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Héradsdoms Reykjavikur 12. november 2012 i mali nr. E-1188/2012:
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(Kari Holmar Ragnarsson hdl.)
gegn
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(Fanney Ros Porsteinsdottir hdl.)

Mal petta er hofdad 26. mars 2012 og domtekid ad loknum munnlegum
malflutningi 19. oktdber sl.

Stefnandi er Sara Rafaelsdottir, Hedarbyggd 9, Gardabe.
Stefndi er Tryggingastofnun rikisins og islenska rikid.

Stefnandi krefst pess adallega ad 6gilt verdi med domi akvordun
Tryggingastofnunar rikisins 28. mars 2007 ad pvi leyti er akvordunin feli 1 sér
skerdingu & ororkulifeyri, aldurstengdri 6rorku og tekjutryggingu vegna
hlutfallslegs busetutima stefnanda hér 4 landi. Til vara krefst stefnandi pess ad
vidurkennt verdi med domi ad stefndu s€ 6heimilt ad skerda ororkulifeyri til
stefnanda skv. 17. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007, vegna hlutfallslegs
busetutima stefnanda hér 4 landi. Pa krefst stefnandi ad stefndu verdi demd til ad
greida malskostnad.

Stefndu krefjast adallega syknu og greidslu malskostnadar. Til vara krefjast
stefndu a0 malskostnadur verdi latinn nidur falla.

L.

Stefnandi hefur buid 4 slandi fra drinu 1998. Hun er fedd arid 1960 i
Venestiela og var rikisborgari pess rikis en flutti 17 ara gdmul til Bandarikjanna.
bar stundadi hun haskolanam og kennslu og kynntist verdandi eiginmanni sinum.
Hun flutti hingad til lands um mitt ar 1998 og gekk hun i hjonaband sama ar.
Stefnandi 4 dottur faedda arid 1989 en saman eiga hjonin dottur feedda 7. juni 1999
sem byr 4 heimli peirra. Stefnandi 638ladist islenskan rikisborgararétt 14. mai 2003.



Arid 2000 greindist stefnandi med heilazxli. Samkvaemt alitsgerd
Ororkunefndar fra 14. desember 2004 er varanleg érorka stefnanda 100% og
varanlegur miski 55%, hvort tveggja i skilningi skadabétalaga. A stadfestingu fra
Tryggingastofnun rikisins 8. oktdber 2009 kemur fram ad stefnandi hafi verid metin
75% Oryrki til 67 ara aldurs fra 28. mars 2007.

Stefnandi nytur nua 71% réttar r almannatryggingum og hefur stefndi,
Tryggingastofnun rikisins, gefio til kynna ad pessi skerding komi til vegna
busetuskilyrdis sem fram komi i 16gum nr. 100/2007. Skerdingin kemur fram med
peim hatti a0 manadarlegar greidslur til stefnanda ur almannatryggingum eru 71%
af fullri fjarhaed. 1 stefnu eru taldar upp peer greidslur sem stefnandi fékk i jantar
2011. Samkvamt yfirliti frd stefnda, Tryggingastofnun rikisins, eru greidslur
eftirfarandi:

Ororkulifeyrir kr. 20.799
Aldurstengd 6rorkuuppbot  kr.  3.120
Tekjutrygging kr. 64.339
bessir prir lidir skerdast m.v. 71%
Bensinstyrkur kr. 10.828
Sérst. uppbot til framferslu kr.  1.536

Barnalifeyrir kr. 21.657

SAMTALS kr. 122.279

Stefnandi byggir 4 pvi 1 stefnu ad ofangreindar greidslur séu einu tekjur
stefnanda. Stefnandi kvedst enga starfsgetu hafa, fai engar greidslur fra
lifeyrissjodum eda sambarilegum stofnunum og njoti engra réttinda i 60rum rikjum
eins og rada megi af framlogdum skattaskyrslum stefnanda.

II.

Malatilbunadur stefnanda beinist ad skerdingu a réttindum stefnanda til
ororkulifeyris og tengdra greidslna og lytur adalkrafa stefnanda ad 6gildingu a
akvoroun stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, 28. mars 2007 um ad skerda
greidslur til stefnanda vegna busetu. Stefnandi byggir 4 pvi ad stefndu sé 6heimilt
a0 skerda réttindi hennar med pessum hetti og ad stjornvaldsakvardanir pess efnis



séu ogildanlegar. Er adaldomkrafa stefnanda einskordud vid 6gildi pess hluta
akvordunar er lytur ad skerdingu. Varakrafa stefnanda i mali pessu er sett fram sem
vidurkenningarkrafa med heimild i 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Stefnandi gerir pa kr6fu ad vidurkennt sé ad su skerding sem hun hafi
purft ad seta s¢ 6heimil og verdi fallist 4 vidurkenningarkrofu stefnanda sé askilinn
réttur stefnanda ad gera krofu um greidslu videigandi fjarhada & hendur stefnda,
Tryggingastofnunar rikisins, og/eda stefnda, islenska rikinu. Hid sama eigi ad vid
um adalkrofu stefnanda um 6gildingu.

Malsastedur stefnanda fyrir adalkrofu sem og varakrdfu eru eftirfarandi:

Stefnandi telur Gumdeilt ad hun uppfylli skilyrdi 1. og 4. mgr. 18. gr. laga
nr. 100/2007, enda hafi stefnandi fengid greiddan érkorkullifeyri fra stefnda,
Tryggingastofnunar rikisins, po skertur sé. Reglur 1. mgr. 17. gr. laganna, sem
virdist visad til 1 18. gr., meli fyrir um ad mida skuli vid busetu lifeyrispega frd 16
til 67 ara aldurs, en par segi: ,,Fullur ellilifeyrir skal vera 297.972 kr. 4 ari og
greidist peim einstaklingum sem hafa verid busettir hér a landi, sbr. II. kafla, a.m.k.
40 almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs, sbr. p6 2. mgr. Sé um skemmri tima ad reda
greidist ellilifeyrir 1 hlutfalli vid busetutimann. Heimilt er p6 ad mida lifeyri beggja
hjona, sem baedi fa lifeyri, vid busetutima pess sem 4 lengri réttindatima.*

Med visan til ofangreindra lagadkvaoda hafi stefndi, Tryggingastofnun
rikisins, tekid dkvordun um ad stefnandi skuli pola 29% skerdingu & greidslum ur
almannatryggingum (6rorkulifeyri, aldurstengdri 6rorku og tekjutryggingu), p.e.
med visan til pess ad hun hafi verid basett 4 Islandi fra 1998. Stefnandi telji pessa
talkun stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, & akvaedum laga nr. 100/2007 ekki
standast. [ fyrsta lagi verdi ad skoda tilvisun 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007 til
pess ad ororkulifeyrir greidist eftir somu reglum og ellilifeyrir 1 pvi [josi ad gjorolik
sjénarmid bui ad baki érorkulifeyri annars vegar og ellilifeyri hins vegar. Orokrétt
s¢ a0 beita somu skilyrdum t.d. vardandi busetu fyrir ellilifeyri annars vegar og
ororkulifeyri hins vegar.

Login séu ekki skyr um pad alitaefni hvort og pa hvernig beita beri
busetuskilyrdi 17. gr. laga nr. 100/2007 um ororkulifeyri samkvamt 18. gr. Séu
olikar adstoour uppi vid upphaf toku ellilifeyris annars vegar og 6rorkulifeyris hins
vegar og pvi verdi somu reglu ekki beitt. Samkvaemt dkvaedum laganna sé litid 4
ellilifeyri sem aunnin réttindi, sem fari eftir busetu 4 starfsevi (16-67 ara). Su
hugmynd ad oérorkulifeyrir 1 tilviki stefnanda séu aunnin réttindi gangi ekki upp,
enda geri 16gin jafnframt rad fyrir ad 6ryrki purfi adeins ad bua hér 4 landi 1 sex
manudi til pess ad njota réttar til Grorkulifeyris ef starfsorka hafi verid oskert pegar
oryrkinn flutti hingad til lands. St leid sem stefndi, Tryggingastofnun rikisins, hafi
farid vio framkvamd pessarar reglu sé su ad leggja saman pann tima sem
umsakjandi um Ororkulifeyri hafi verid busettur hér 4 landi fra 16 ara aldri til pess
tima er 6rorkan sé metin og arafjoldann fra pvi timamarki par til 67 ara aldri sé ndd.
Réttindi stefnanda séu skert um 29% & peim grundvelli ad busetutimi hennar teljist
s timi sem hun hafi buid hér fram ad upphafi 6rorku ad viobattum arafjolda fram
ad 67 ara aldri. Pessi adferd vio utreikninga gangi hvorki upp samkvamt
hugmyndum um dunnin réttindi né samkvemt edli rorkulifeyris sem
tekjutryggingar 4 medan 4 starfs heldur—is—a—dr med™ ntil ad ig stjlur fyrir
pessari framkveemd.fforts will be seen as delaying tactics and could predjudicial to
ouravi standi. Sidast en ekki sist pa verdi pessi reikniregla ekki rddin med nokkrum



skyrum haetti af tilvitnudum lagadkvadum og teljist pvi ekki fullnegjandi
lagagrundvollur fyrir pessari framkvamd. Sérstaklega sé visao til pess ad
skerdingin leidi til alvarlegra afleidinga og brota 4 grundvallarreglum. I slikum
tilvikum verdi ad sjalfsogdu ad gera krofu um skyra lagaheimild. Akvaedi 1. mgr.
18. gr. laga nr. 100/2007 meeli fyrir um ad vid dkvoroun busetutima skuli ,,reikna
med timann fram til 67 &ra aldurs umsakjanda®“. Ekki komi fram hvernig
16ggjafinn etlist til ad pessi timi sé ,,reiknadur med* né heldur hver sé
upphafspunktur pess tima sem skuli ,,reikna med*“. Ennfremur komi ekki skyrt fram
um hvernig eigi ad fara med timann fram ad upphafstima 6rorku og/eda fram ad
upphafstima busetu hér a landi.

Stefnandi telji ad su skerding sem hun hafi verid beitt teljist brot gegn
grundvallarreglum um jafnredi og bann vid mismunun, sbr. dkvaedi stjérnarskrar
og mannréttindasattmala. Stefnandi telji ad akvordun stefnda, Tryggingastofnunar
rikisins, um beitingu busetuskilyrdis 1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007, sbr. 18. gr.
somu laga feli 1 sér 616gmata mismunun gagnvart henni. Einkum sé bent a
eftirfarandi. I fyrsta lagi sé stefnandi i sambaerilegri stodu og adrir islenskir
rikisborgarar. Ekki verdi fallist 4 ad borgarar sem beri somu skyldur, t.d. skyldur til
greidslu skatta og annarra gjalda, njéti mismunandi réttinda. Eigi stefnandi pvi
krofu um ad hun hljoti sému medferd og adrir [slendingar pegar komi ad greidslum
fr4 almannatryggingakerfinu vegna 6rorku. Einkum skipti hér mali ad samkvamt
stjornarskra beri islenska rikid somu skyldur gagnvart stefnanda og 6drum
fslendingum til pess ad tryggja 61lum sem pess purfi adstod og vidunandi
lifsskilyrdi. I annan stad telji stefnandi ad akvzdi laga nr. 100/2007 um skerdingu
vegna busetu feli i sér 6beina mismunun. Akvaedin bitni med pungbaerari haetti 4
stefnanda og 6drum islenskum rikisborgurum sem adur hafi haft annad rikisfang,
samanborid vid pa sem fengid hafi islenskt rikisfang vid fedingu. I pridja lagi telji
stefnandi a0 ekki s¢ unnt ad réttleta pessa Obeinu mismunun med visan til
malefnalegra sjonarmida. Skilyrdi um busetu geti ekki talist méalefnalegt med
hlidsjon af peim réttindum sem um radi, p.e. réttinum til adstodar, félagslegs
oryggis og vidunandi lifsskilyroa.

Mismunun i pessu mali grundvallist 4 uppruna og pvi ad stefnandi tilheyri
pjdédernisminnihluta, sbr. ordalag 14. gr. mannréttindasattmala Evropu. Sé petta
vegna pess ad skerdingin bitni med pungbzrari hatti 4 {slendingum af erlendum
uppruna. Nanar tiltekio bitni skerdingin hardast & peim sem eigi uppruna ad rekja
til landa utan Evrépu, enda vidurkenni islensk 16g, svo og 16ggjof
Evropusambandsins, ad buseta 1 1ondum ESB geti jafngilt busetu 4 Islandi.
Jafnframt hafi Island gert tvihlida samninga vid tiltekin riki um tryggingarvernd.
bPegar mismunun grundvallist &4 peim atridoum sem séu beinlinis nefnd 1 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu og sambaerilegum dkvaedum stjornarskrar og annarra
mannréttindasamninga, sé almennt vidurkennt ad afar mikid purfi til ad koma til
pess ad réttleta mismununina. Almennt sé vidurkennt ad rikinu sé skylt ad huga
sérstaklega a0 stoou einstaklinga sem teljist til vidkveemra hopa (e. vulnerable
groups). Hér skuli vakin athygli & umfjéllun nefndar Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi um 9. gr., sem fjalli um rétt til
félagslegs 6ryggis. I General Comment nefndarinnar nr. 19 fra 2007 segi ad medal
lagmarksskyldna rikisins sé ,,ad tryggja jafnan adgang allra ad kerfi félagslegrar
adstodar, sérstaklega hvad vardar vidkvaema hopa og jadarhopa.* (59. mgr).
Stefnandi sé kona af erlendum uppruna, utan Evropu sem ad auki bti htin vid
alvarlega fotlun. Pannig tilheyri hin a.m.k. tvenns konar hdpum sem teljist



vidkvamir i pessum skilningi. Hafi stefndu, Tryggingastofnun rikisins og islenska
rikid, mismunad stefnanda & grundvelli uppruna hennar. Stefnandi leggi aherslu a
ad sonnunarbyrdi um ad mismununin s¢ réttletanleg hvili ad 6llu leyti & stefndu.

Stefnandi telji ad st skerding sem hun sé beitt teljist brot gegn rétti hennar
til adstodar, félagslegs Oryggis og vidunandi lifskjara. Einkum sé visad er til 1. mgr.
76. gr. stjdarnarskrar. Pa s¢ visad til 9. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 1. mgr. 11. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 28. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Jafnframt sé sérstaklega
visao til 12. og 13. gr. Félagsmalasattmala Evropu fra 1961.

Ordalag 1. mgr. 76. gr. stjornarskrari bendi ekki til pess ad su adstod sem
akvae0id veiti rétt & s¢ had einhverjum skilyrdum, t.d. um busetu i lengri tima. Eina
skilyrdid sem lesa megi ut ur akvaedinu sjalfu sé ad porf sé 4 adstodinni. I 1j6si
pessa verdi a.m.k. ad fara afar varlega i ad heimila 16ggjafanum ad innleida
takmarkanir og skerdingar 1 16g sem séu i1 andstéou vio pad grundvallaratridi i texta
stjornarskraravedisins ad 6llum skuli tryggdur pessi réttur. Stefnandi telji sig eiga
efnislegan rétt til adstodar fra rikinu vegna fotlunar sinnar samkvamt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar.

Stefnandi telji sig ekki njota peirra lagmarksréttinda sem islenska rikinu
beri ad tryggja pegnum sinum i samraemi vid 76. gr. stjornarskrar. Vio talkun 1.
mgr. 76. gr. beri ad lita til akvaeda mannréttindasattmala um félagslegt dryggi,
framfeerslu og vidunandi lifskjor, sbr. t.d. 16gskyringargégn med frumvarpi til
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. bvi sé rétt ad fjalla nanar um hvernig alpjédlegir
urskurdaradilar og sérfredingar hafi skilgreint lagmarksinntak pessara réttinda
samkvemt hinum alpj6dlegu skuldbindingum.

Vid skodun & pvi hvort stefnandi njoti lagmarksréttinda i peirri merkingu ad
njota lagmarksbotafjarhaedar verdi ad lita til ymissa patta: Loggjafinn hafi maelt
fyrir um ad lagmarkstekjur 6ryrkja i sambud sem eigi eitt barn ar
almannatryggingum skuli vera 160.260 kronur 4 manudi eftir skatt, sbr. t6flu
stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, um lagmarksgreidslur fra oktober 2009. Lita
verdi svo 4 ad meo pessu hafi l6ggjafinn tekid pa afstodu ad pessi fjarhaed sé
lagmarksframfersluvidomio fyrir einstakling i pessari stodu. bvi verdi ad telja
6heimilt ad skerda greidslur til einstaklinga sem hafa engar adrar tekjur nidur fyrir
petta mark.

Ofangreind lagmarksfjarhaed 6rorkubota, sem innleidd hafi verid med
lagabreytingum i arsbyrjun 2009, midist vid ad lagmarkstekjur einstaklings sem
engar tekjur hafi en oryrkulifeyri, séu 180.000 kronur & manudi. Einhleypir fai fulla
upphadina en hvort hjona fai um 85% af henni, p.e. 153.500 kronur. Breytingarnar
séu afrakstur vinnu sérfredinefndar sem hafi haft pad ad markmidi ad skilgreina
lagmarksframferslutryggingu.

{ skyrslu nefndar um nyskipan almannatrygginga hafi st afstada verid tekin
a0 leegstu laun 4 vinnumarkadi gaetu ekki talist rétta vidmidunin, enda séu fair ef
nokkrir 4 legstu launum allan sinn starfsferil. Ef allt ad einu sé midad vid
daglaunatryggingu Alpydusambands fslands, sem ad 6llu jofnu sé igildi leegstu
launa & vinnumarkadi, sjaist ad greidslur til stefnanda séu undir



lagmarksframfarsluporf. Daglaunatrygging Alpydusambands Islands hafi verid
158.500 kronur midad vid 1. januar 2009, en samkvamt greidsludetlun stefnda,
Tryggingastofnunar rikisins, hafi tekjur stefnanda fyrir skatta verid 123.226 kronur
4 sama tima.

Velferdarradherra hafi i febraar 2011 lagt fram skyrslu sérfredingahops um
neysluvidmid fyrir heimili 4 {slandi. I skyrslunni komi fram ad deemigerd
neysluvidmid fyrir einstakling 4 hofudborgarsvaedinu i eigin hisnadi séu 291.932
kronur. Jafnframt komi par fram ad neysluviomid fyrir fjolskyldu &
hofudborgarsvadinu sem samanstandi af tveimur fullordnum einstaklingum og
einu barni hafi demigert neysluviomid upp 4 518.904 kronur & manudi. Stefnandi
fai um 120.000 kronur 4 ménudi fra stefnda, Tryggingastofnun rikisins. Pvi s¢€ 1jost
ad hvort sem stada stefnanda sé skodud 1t fra fjolskyldugerd hennar eda ut fra
stefnanda sem einstaklingi séu greidslur til stefnanda i 6samraemi vid pad sem
velferdarraduneytid telji demigert eda hoflegt neyslustig.

Neytendasamtokin hafi birt konnun 4 husaleiguverdi sem bendi til pess ad
fyrrnefnd neysluvidmid séu sist ofaetlud. Jafnvel bendi kdnnunin til pess ad
husnadisverd s¢ vanaetlad um allt ad helming.

Samkvamt islenskum 16gum sé gert rad fyrir pvi ad lagmarks ,,06ryggisnet*
velferdarkerfisins sé 1 formi fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Samkvaemt reglum
Gardabajar um fjarhagsadstod fra 2007 sé grunnfjarhad fjarhagsadstodar 88.983
kronur & manudi en uppreiknud sé midad vid mars 2011 sé pessi fjarhaed 128.819
kronur. Telja verdi ljost ad pessi fjarhaed naegi ekki til lagmarksframfaerslu og sé
auk pess 1 formi fjarhagsadstodar til peirra sem njoti engra annarra réttinda p.e.
peirra sem ekki eiga rétt & greidslum ur almannatryggingakerfinu. Allt ad einu
bendi stefnandi 4 ad tekjur hennar fré stefnda, Tryggingastofnun rikisins, séu legri
en pessi grunnfjarhad og undir 6llum lagmarksmorkum. Sérstaklega sé bent 4 ad
stefnandi verdi fyrir meiri kostnadi en adrir vegna fotlunar sinnar. S¢é par baedi att
vid ymis konar sértaekan kostnad, t.d. vegna leknisadstodar og sjikrapjalfunar, sem
og aukinn kostnad vegna daglegs lifs. Par geti fallid undir kostnadur vid samgongur
t.d. leigubila, lyf og utanadkomandi adstod. Pannig hafi stefnandi notid adstodar
utanadkomandi adila vid dagleg storf og greitt fyrir slika adstod. Ennfremur hafi
ororka stefnanda ahrif 4 heildarframfeaerslugetu fjolskyldunnar, enda falli aukid alag
vid umdnnun stefnanda og barna 4 eiginmann hennar og framfarslugeta hans
minnki ad sama skapi.

[ aliti umbodsmanns Alpingis 10. juni 2008 (4552/2005 o.f1.) hafi
umbodsmadur 6skad eftir svorum stjornvalda um pad hvernig grunnfjarhed
ellilifeyris hafi verid akvoroud en svor raduneytisins hafi adeins verid pau ad
sidustu aratugi hafi verio leitast vid ad grunntryggingar ellilifeyrispega varu ekki
fjarri lagmarkslaunum. Umbodsmadur hafi hins vegar ekki framkvamt efnislegt
mat 4 pvi hvort lagmarksréttindum vaeri ndd, enda endurskodun
almannatryggingaldggjafarinnar yfirstandandi. Stefnandi bendi 4 ad nidurstédur
nefndar um nyskipan almannatrygginga sem nu liggja fyrir hafi verid innleiddar og
a0 stefnandi fai ekki greidda hina skilgreindu lagmarsframfeerslutryggingu. Vio
mat 4 lagmarksinntaki félagslegrar adstodar verdi ad taka mid af pvi ad tryggd sé
framfaersla sem naegi til vidunandi lifsafkomu sbr. einkum 11. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Skyrslan
Fataekt og félagslegar adstaedur oryrkja hafi verid unnin i tilefni af Evrépuari gegn



fatekt og félagslegri einangrun. Skyrslan utlisti tillogur og dbendingar s.s. haekkun
ororkubota ,,pannig ad oryrkjar geti lifad mannsaemandi lifi og att fyrir brynustu
naudsynjum fyrir sig og born sin®“. Bent sé 4 ad taka purfi tillit til pess
aukakostnadar sem pvi fylgir oft ad vera oryrki, en talid sé ad oryrkjar purfi ad hafa
15-30% heerri tekjur til ad njota somu lifskjara og adrir.

Stefnandi telji ad skerdingarreglurnar brjoti i baga vid 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar vegna pess a0 pad fyrirkomulag sem rikid hafi innleitt sé ekki i
samrami vid medalhofsreglu, brjoti gegn jafnredisreglu og séu ekki i samraemi vid
skyldur rikisins til pess ad gripa til rddstafana og beita 6llum tiltekum radum (e.
take steps to the maximum of available resources) til pess ad tryggja bestu
mogulegu lifsskilyrdi stefnanda, sbr. ordalag 2., 9. og 11. gr. samnings Sameinudu
pj6danna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Pannig sé 16gd 4 pad
ahersla af halfu stefnanda ad skyldur rikisins samkvamt dkvaedum stjérnarskrar og
mannréttindasattmala takmarkist ekki vid ad uppfylla lagmarksréttindi heldur beri
rikinu ad beita 6llum tiltekum radum og fjarmunum til pess ad tryggja frampréun
réttinda og bestu lifskjor sem moguleg séu, sbr. 1. mgr. 2. gr. samnings Sameinudu
pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Sérstaklega sé vakin
athygli 4 skyldu rikja til pess a0 gaeta medalhofs, m.a. til pess ad velja vaegasta
urredid sem ad gagni komi og skyldu til sérstakrar verndar vidkvaemra hopa.

Stefnandi telji ad réttur hennar til 6rorkulifeyris njoti verndar sem
eignarréttindi og ad pau eignarréttindi séu skert med 6loglegum haetti, sbr. 72. gr.
stjornarskrar og 1. gr. fyrsta samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu.
Mannréttindadomstoll Evropu hafi tekid skyra afstoou til pess ad réttur til bota ur
almannatrygginum, einnig pegar um sé ad reda svokalladar ,,non-contributory*
baetur sem eru fjarmagnadar med almennri skattheimtu, njéti verndar
eignarréttarakvaedis sattmalans. Pessi réttindi stefnanda séu skert vegna
busetuskilyrdis. Par med sé 1jost ad um s¢ ad reeda takmdrkun a virkum
eignarréttindum. Stefnandi telji ad pessi takmdrkun verdi ekki réttlaett par sem hun
eigi sér ekki naga stod 1 16gum, standist ekki pa medalhofsreglu sem felist i
eignarréttardkveedum stjdarnarskrar og mannréttindasattmala Evropu og ennfremur
vegna pess ad skerdingin brjoti gegn jafnredisreglu.

Stefnandi telji ad st skerding sem beitt sé af halfu stjornvalda gagnvart
henni sé andstaed medalhofsreglu. Stefhandi telji ad slik medalhofsregla felist i
mannréttindadkvaedum stjornarskrar og eigi &tid ad koma til skodunar pegar metid
s¢ hvort takmarkanir & mannréttindum fai stadist. Stefnandi telji ad
medalhoéfsreglan eigi vid um 1) hvort mismunun verdi réttlett 4 grundvelli
malaefnalegra sjonarmida; ii) hvort skerdingar 4 rétti til adstodar skv. 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar teljist heimilar; og iii) hvort takmarkanir & eignarréttindum teljist
heimilar.

[ 1j6si medalhofsreglunnar telji stefnandi ad eigi sé fyrir hendi fullnaegjandi
lagagrundvollur fyrir skerdingu 6rorkulifeyris hennar med peim haetti sem gert hafi
verid, enda verdi ad gera krofu til pess ad réttindaskerdingar komi fram med
skyrum heetti 1 settum 16gum. Pau 6skyru lagadkvadi og su stjornsysluframkvaemd
sem hér sé til umfjéllunar uppfylli ekki petta skilyrdi.

Fyrst beri ad hafa 1 huga ad markmid almannatrygginga sé fyrst og fremst
a0 uppfylla skyldur rikisins samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar og 65. gr.



stjornarskrar um rétt til adstodar m.a. vegna sjikleika og 6rorku. Hins vegar purfi
a0 athuga nédnar hvert s¢ markmid busetuskilyrdisins sem reyni 4 i malinu. Afar
takmarkadar upplysingar liggi fyrir 1 16gskyringargégnum um markmid akvaedis 1.
mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007 um skerdingu a ellilifeyri i samraemi vid hlutfallslega
busetu hér 4 landi, svo og um akvaedi 18. gr. par sem fram komi ad busetuskilyrdid
eigi einnig vid um Ororkulifeyri.

Hugsanlega megi ganga 1t fra pvi ad akvadinu s¢ &tlad ad koma 1 veg fyrir
a0 utlendingar flytjist hingad i peim tilgangi ad 60last full réttindi ar
almannatryggingakerfinu. Ef svo sé, pa telji stefnandi a0 skerdingin sem stefnandi
hefur oroid fyrir sé ekki til pess fallin ad na pessu markmidi, enda hafi stefnandi
ordi0 fyrir 6rorku eftir komuna til landsins. Pessu markmidi hljoti frekar ad vera
nad med peim askilnadi 1. mgr. 18. gr. ad umsakjandi um ororkulifeyri purfi ad
hafa verid busettur 4 Islandi i a.m.k. sex manudi pegar starfsorka hans var éskert er
hann tok hér busetu.

Annad hugsanlegt markmid skerdingarinnar sé ad koma i veg fyrir ad
lifeyrispegar fai ofgreitt, par sem peir kunni ad njota réttinda annars stadar. Petta sé¢
su skyring sem stefnandi hafi fengid fra stjornvoldum. Hér s¢ vakin athygli 4 3.
mgr. 58. gr. laga nr. 100/2007 par sem fram komi ad med reglugerd megi dkveda ad
fra botum sem boétapegi eigi rétt a hér a landi dragist baetur sem hann fai samkvamt
erlendri 10ggj6f fyrir sama timabil, sja einnig 22. gr. reglugerdar nr. 463/1999.
bannig fai ekki stadist ad beita skerdingu vegna hlutfallslegrar busetu hér 4 landi i
pessu markmidi, enda s¢ markmidinu nad med 6dru og veegara moti.

Velta megi fyrir sér hvort markmid med skerdingu bdta vegna
hlutfallslegrar busetu hér 4 landi s¢ einfaldlega pad ad takmarka ttgjold rikisins
vegna ororkubota. Ef svo sé pa verdi a.m.k. ad gera krofu um ad skerdingin byggi a
malefnalegum sjonarmidum og sé naudsynleg og ennfremur ad lagmarksréttindi
njoti verndar.

bé sé mogulegt ad markmidid s¢ ad koma 1 veg fyrir ad einstaklingar sem
hafi buid hér 4 landi 1 skemmri tima, og pvi lagt minna til samfélagsins 1 formi
vinnuframlags, skatta o.s.frv., geti notid fullra réttinda i almannatryggingakerfinu.
Stefnandi fallist ekki 4 ad petta sé [6gmaett markmid. Stefnandi beri somu skyldur
og adrir Islendingar og pvi standist ekki ad hiin njoti lakari réttinda.
Almannatryggingakerfid byggi ekki 4 framlagi heldur rétti til framfzershu. Ottskyrt
sé hvers vegna Ororkulifeyrir sé skertur med pessum hatti, en hvers vegna aorir
pettir velferdarkerfisins (t.d. menntun, laeknispjonusta o.s.frv.) og raunar 6nnur
pjonusta rikisins skerdist ekki med sama hatti. Petta markmid geti ekki att vid par
sem stefnandi vard fyrir 6rorku hér 4 landi vegna sjikdoms og hafdi pvi ekkert val i
pessum efnum. Skilyrdinu um hlutfallslega busetu sé beitt algerlega 6had
vinnuframlagi einstaklings 4 peim tima sem hann sé busettur a Islandi.

Stefnandi telji ad 4 rikinu hvili sénnunarbyrdi um ad pad Grradi sem beitt sé
til skerdingar sé vaegasta urredid sem komi ad gagni til pess ad na [6gmeetu
markmidi sem ad er stefnt. Nuverandi skerdingarreglu sé beitt algerlega
fortakslaust, pannig ad hun eigi vid hvort sem lifeyrispegar eigi réttindi 1 60rum
l6ndum eda ekki. betta telji stefnandi ekki standast og telji ad reglan eigi ad vera
vaegari, pannig ad busetuskilyrdid taki mid af raunverulegum réttindum
lifeyrispegans. Pannig verdi ad tryggja 6llum, sérstaklega peim sem ekki eigi



réttindi annars stadar, a.m.k. ldgmarksframfarslu. Stefnandi telji ad ef skerda eigi
lifeyrisréttindi m.t.t. hlutfallslegrar busetu verdi 16gin ad tryggja ad slik skerding sé
aldrei umfram tiltekid hlutfall, pannig ad 6llum sé tryggd lagmarksframfersla,
einkum ef lifeyrispeginn 4 ekki réttindi samkvamt erlendum 16gum. Stefnandi
bendi & ad i almannatryggingaldggjof sumra Nordurlandanna hafi verid farin leid til
a0 draga ur peim ahrifum sem skerding vegna hlutfallslegrar busetu geti hatft.

Stefnandi telji ad skerdingin geti ekki talist naudsynleg i 1ydraedispjoofélagi
par sem

réttindi stefnanda séu skert nidur fyrir lagmarksréttindi, m.a. samkvamt 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrar. Pau atridi sem skerdingin byggi 4 teljist omalefnaleg, skerdingin
feli 1 sér mismunun og ad afleidingarnar gagnvart stefnanda séu svo alvarlegar ad
hun teljist bera 6hafilega pungar byrdar. Sérstaklega sé byggt 4 pvi ad skerdingin
byggi 4 bisetu og uppruna, sem teljist almennt 6malefnalegt sjonarmid, sbr. t.d.
ordalag 65. gr. stjdarnarskrar. Medalh6fsmat gagnvart slikum astaedum
réttindaskerdingar s¢ sérstaklega strangt samkvemt domaframkvaemd Hastaréttar
og mannréttindadomstéls Evropu.

Stefnandi leggi aherslu 4 tilgang almannatryggingakerfa, p.e. ad vernda
viokvaemustu borgara hvers rikis, og ennfremur pess ad meta verdi hvort
afleidingar i einstokum tilvikum teljist 6hoflegar, t.d. med visan til pess ad paer
bitni 4 litlum hopi manna og séu umfangsmikar eda alvarlegar, sbr. m.a.
domaframkvaemd mannréttindadomstols Evropu. [ méli stefnanda sé um pad ad
raeda ad skerdingarreglurnar bitni med mjog alvarlegum hztti 4 peim litla hopi
einstaklinga sem flust hafi til {slands med dskerta starfsorku en sidan ordid fyrir
ororku en eigi engin réttindi samkvamt erlendri 16ggj6f. Stefnandi telji ad petta eigi
eingdngu vid um Islendinga sem eigi uppruna ad rekja til landa utan Evrépu, og
tilheyri pvi einnig minnihlutah6pi hér 4 landi. Stefnandi bendi 4 ad island hafi
skyldur gagnvart stefnanda og sé eina rikid sem beri slikar skyldur, enda hafi
stefnandi ekki tengsl vegna busetu eda rikisfangs vid 6nnur riki. Stefndi,
Tryggingastofnun rikisins, vidurkenni einungis busetu stefnanda hér 4 landi sem
réttindatimabil samkvamt almannatryggingum. Stefnandi telji ad samningar
fslands um jafngildi busetu i tilteknum 16ndum skapi enn frekari adstédumun milli
stefnanda annars vegar og annarra Islendinga sem séu af erlendu bergi brotnir hins
vegar, einkum peirra sem eigi uppruna innan Evropu. Vakin sé athygli & pvi a0
pessi umfjollun 4 jafnt vid um beitingu jafnraedisreglunnar og medalhofsreglunnar.
[ mali stefnanda sé um famennan hop ad reda sem verdi fyrir alvarlegum
afleidingum vegna skerdingarinnar. bvi eigi rok um ad an skerdingar yroi rikid fyrir
umfangsmiklum utgjéldum einfaldlega ekki vid. Nefnd um nyskipan
almannatrygginga hafi sérstaklega vakid mals 4 ahrifum busetuskilyrdisins a
réttarstodu innflytjenda og telji ad kanna purfi hvort pessu fyrirkomulagi @tti ad
breyta.

Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007 s¢ heimilt a0 lita framhja pvi a0
lifeyrispegi uppfylli ekki skilyrdid um 40 ara busetu en pess i stad ad mida eigi
botarétt hans vid busetu maka.

Maki stefhanda njoti greidslna & svokolludum makabotum fréa
Tryggingastofnun. Samkvamt Grskurdi trskurdarnefndar almannatrygginga 12.
febraar 2009 teljist slikar baetur ekki veita heimild til pess ad mida réttindi



stefhanda vid réttindatima maka.

Stefnandi telji ad talka verdi umraett akveedi 1. mgr. 17. gr. pannig ad
makabetur paer sem eiginmadur stefnanda fai greiddar teljist , lifeyrir i skilningi
akvadisins. Adeins med peim hatti sé komid 1 veg fyrir paer 6loglegu afleidingar
sem skilyrdi um 40 4ra busetu hafi ad obreyttu 1 for med sér fyrir stefnanda.
Samkvamt stadfestingu Pjodskrar hafi eiginmadur stefnanda att 16gheimili &
Islandi fra 1959.

Malatilbinadur stefnanda luti einnig ad pvi ad dottir hennar, sem sé [6gum
samkvemt 4 framfaeri stefnanda og eiginmanns hennar, veroi fyrir
réttindaskerdingu vegna akvardana stefnda, Tryggingastofnunar rikisins. Dottir
stefnanda s¢ feedd arid 1999. Réttindi barna séu verndud med margvislegum heetti
almennri 10ggjof, 1 barnasattmala Sameinudu pjédanna og i 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrar. Foreldrar beri sameiginlega framfarsluskyldu gagnvart bérnum
sinum & grundvelli barnalaga og lita megi 4 pessa framfzarslu badi sem rétt og
skyldu, sbr. t.d. Hrd. 2000:4480. Déttir steftnanda bui vid skert réttindi, par sem
moguleikar stefnanda til pess ad sinna framfarsluskyldu sinni séu skertir med peim
heatti sem hér hafi verid til umfjollunar. Pessi mismunun gagnvart dottur stefnanda
byggi 4 uppruna, p.e. peirri stadreynd ad stefnandi s¢ af erlendu bergi brotin. Ekki
verdi um pad deilt ad dottir stefnanda, sem sé faedd hér 4 landi og hafi buid hér allt
sitt 1if, skuli njota fullra réttinda & vid alla adra fslendinga sem pannig hatti um.
Slikt sé ekki fyrir hendi, enda radist lifskjor dottur stefnanda af framferslugetu
foreldra hennar. Rikinu sé skylt ad tryggja déttur stefnanda vidunandi lifskjor, sbr.
t.d. 11. gr. samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar en pessa skyldu hafi rikid ekki
axlad vegna 6logmaetrar framkvamdar Tryggingastofnunar.

Stefnandi stydur adalkréfu sina vid akvaedi stjornarskrar lydveldisins
Islands nr. 33/1944, VII. kafla, einkum 76. gr., 72. gr., 71. gr. og 65. gr.; 16g um
mannréttindasattmala Evropu nr 62/1994, einkum 8. gr., 14. gr., 26. gr. og 1. gr.
fyrsta samningsvidauka; stjornsyslulaga nr. 37/1993; Samnings Sameinudu
pj6danna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi; samnings Sameinudu pjodanna
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og er sérstaklega visad til 12.
og 13. gr. Félagsmalasattmala Evropu fra 1961 og barnasattmala Sameinudu
pjdédanna. Jafnframt er visas til samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, einkum 1. mgr. 5. gr. P4 visar stefnandi til laga um almannatryggingar nr.
100/2007, einkum 17. og 18. gr. asamt 58. gr. Stefnandi byggir varakrofu sina a
2 .mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Krafa um malskostnad er
studd vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og krofur um
virdisaukaskatt eru byggdar 4 Iogum nr. 50/1988 med sidari breytingum par sem
stefnandi er ekki virdisaukaskattskyldur adili og ber honum pvi naudsyn ad tekid sé
tillit til skattsins vid dkvordun malskostnadar.

III.

Stefndi kvedst 1 upphafi arétta ad lifeyristryggingakerfi islenska rikisins,
almannatryggingakerfid, byggist 4 bisetu. L6g um almannatryggingar nr.
100/2007, med sidari breytingum, taki til einstaklinga sem busettir séu hér 4 landi



og sé busetan grunnskilyrdi tryggingaverndar. Réttur til lifeyris dvinnist pvi vid
busetuna i skilningi 16gheimilislaga. betta komi skyrt fram 1 II. kafla

laganna, ,, Tryggdir samkvaemt [6gunum”. I 12. gr. komi fram ad sa sem busettur sé
hér 4 landi teljist tryggdur nema annad leidi af millirikjasamningum. Stefndi,
Tryggingastofnun rikisins, eftir atvikum Sjikratryggingar Islands, akvardi hvort
einstaklingur teljist tryggdur hér & landi. Ekki sé gerd krafa um islenskan
rikisborgararétt sem forsendu botaréttar og islenskir rikisborgarar njoti pvi ekki
betri réttar en erlendir rikisborgarar og hafi pad verid pannig frd arinu 1971 pegar
krafa um islenskan rikisborgararétt hafi verid felld brott og dhersla 16g0 4 ad
boétaréttur yrdi i stadinn bundinn vid hlutfallslegan réttindatima eftir
16gheimilistima 4 Islandi. St grundvallarforsenda sem byggt sé 4 i 5llum
malatilbunadi stefnanda um mismunum & grundvelli rikisfangs eda
pjo6dernisuppruna sé pannig ekki & rokum reist og sé beinlinis rong, sbr. 17. og 18.
gr. laganna. Tekid skuli fram ad 1 2. mgr. 17. gr. og 5. mgr. 18. gr. sé kvedid 4 um
skerdingu dkvardads lifeyris vegna tekna skv. 2. og 3. mgr. 16. gr. laganna.

Stefnandi haldi pvi fram ad akvadi laga nr. 100/2007 séu ekki skyr um pad,
hvort og pa hvernig, beita beri busetuskilyroi 17. gr. laganna um 6rorkulifeyri
samkvemt 18. gr. laganna og haldi pvi fram ad tilkun stefnda, Tryggingarstofnunar
rikisins, 4 peim dkvadum fai ekki stadist. A petta verdi ekki fallist. Skyrt komi
fram 1 4. mgr. 18. gr. a0 6rorkulifeyrir skuli greidast efir somu reglum og ellilifeyrir
og sé sérstaklega visad til 1. mgr. 17. gr. hvad vardi akvordun busetutima. 1 peirri
grein sé fjallad um réttindadvinnslu midad vid busetutima 4 Islandi og par komi
fram ad s€¢ um skemmri tima ad reda en 40 almanaksar skuli greida lifeyri i
hlutfalli vid busetutima. Gagngert sé tekid fram i 2. ml. 4. mgr. 18. gr. ad vio
akvordun busetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr., skuli reikna med timann fram til 67 ara
aldurs. Med sérreglunni um utreikning 6rorkulifeyris i 4. mgr. 18. gr. vardandi
busetutima geri 16ggjafinn pvi rad fyrir pvi, ad s& sem hafi verid hér busettur og
seki um ororkulifeyri verdi afram busettur hér i landinu fram ad 67 éra aldri er
greidsla ellilifeyris hefjist og pvi skuli greidslur 6rorkulifeyris reiknast & grundvelli
atladra tryggingatimabila fram i timann og pannig sé um sérstaklega ivilnandi
akveedi ad reda. Réttindi samkvamt 16gum nr. 100/2007 séu pannig ekki skert eins
og gengid sé Ut fra i kréfugerd og malatilbuinadi stefnanda, heldur hafi
réttindaavinnsla stefnanda hér 4 landi hafist vid flutning hennar hingad til lands. A
peim tima hafi htin verid 38 4ra gémul og pvi ekki n4d ad avinna sér fullan rétt med
40 ara busetu, pratt fyrir pa ivilnandi reglu, ad reiknad s¢ med etludum olifudum
busetutimabilum hér 4 landi til 67 ara aldurs. bvi sé ekki um ad reda ,,skerdingu® a
réttindum stefnanda heldur hafi hun dunnid sér réttindi i hlutfalli vio
réttindadvinnslutima, busetutima, hér 4 landi samkvemt islenskum 16gum.
Stefnandi hafi fengid greiddan hlutfallslegan 6rorkulifeyri allt fra arinu 2002 og
fengid vid akvordun greidslunnar medreiknud atlud framtidar busetutimabil hér &
landi til 67 ara aldurs. Stefnandi reiknist med 71,45% af fullum lifeyri,
tekjutryggingu og aldurstengdri drorkuuppbdt sem reiknist pannig: 67 ar — 38 ar =
29 ar /40 ar = 71,45% og hafi fengid greidslur i samrami vid pad hlutfall.
Akvordun greidsluhlutfalls til stefnanda sé pannig i fullu samraemi vid
réttindadvinnslu hennar eins og henni beri ad dkvarda samkvamt 4. mgr. 18. gr. sbr.
1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007 og eigi sér skyra stod i [ogum.

Logmadur stefnanda haldi pvi einnig fram ad 6rokrétt s€¢ ad beita sému
skilyroum t.d. vardandi busetu fyrir ellilifeyri annars vegar og 6rorkulifeyri hins
vegar par sem um olika bétaflokka sé ad reda og ekki standist ad mida vid



framreiknada réttindadvinnslu vegna drorku. Rétt sé ad ororka og elli séu dlikar
astedur fyrir porf 4 lifeyri. En pott um 6lika botaflokka sé ad raeda hafi 16ggjafinn
engu ad sidur akvedid ad badir boétaflokkar midi vid pad ad svo til fulls
lifeyrisréttar geti stofnast, purfi 40 ara buseta hér 4 landi ad koma til fra 16 eda 18
ara aldri. Liggi til pess pau rok ad almannatryggingakerfio i heild sinni byggi 4
réttindum sem menn vinna sér inn vegna busetu med 16gheimili hér & landi og hafi
busetan verid grundvollur réttinda fré pvi fyrstu almannatryggingaldg voru sett hér
4 landi. b4 sé vandséd ad réttur stefnanda gati verid betri ef litid yrdi framhja
atladri framtidarréttindadvinnslu. [ pvi tilviki steedi eingdngu eftir 16gum
samkvamt raunverulegt busetutimabil sem 1 tilviki stefnanda hafi adeins verid 20
manudir adur en hun veiktist eda innan vid 2/40 sem yrdi pa ad mida vid
samkvamt 16gunum. Fai augljoslega ekki stadist ad 1 pvi tilviki geeti ad 16gum
stofnast til fulls réttar eins og stadheeft s¢ i stefnu og sé ekki einu sinni leitast vid ad
feera lagaleg rok fyrir pvi 1 stefnu. Stefndu visi 4 bug stadhafingum stefnanda um
ad beiting busetuskilyrdis teljist brot gegn grundvallarreglum um jafnraedi og bann
vid mismunun, samanber akvadi stjornarskrar og mannréttindasattmala og feli 1 sér
6logmaeta mismunun gagnvart henni sem eigi uppruna ad rekja utan Evropu
samanborid vid pa sem fengid hafa islenskan rikisborgararétt vio fedingu eda eiga
uppruna sinn i Evropu, eda ad brotid sé¢ gegn medalhofsreglu.
Almannatryggingakerfid byggi 4 pvi ad réttur til lifeyris dvinnist hlutfallslega vio
busetu med 16gheimili hér & landi og njoti pvi islenskir rikisborgarar ekki betri
réttar vid utreikning réttar en erlendir rikisborgarar og buseta innan eda utan
Evrépu breyti par heldur engu um.

Stefnandi haldi pvi fram 1 stefnu ad islensk 16g og 16ggjof
Evrépusambandsins vidurkenni ad buseta i londum Evropusambandsins geti
jafngilt busetu 4 {slandi og skapi samningar {slands um jafngildi busetu enn frekari
adstodumun milli stefnanda og annarra par sem islenska rikid vidurkenni einungis
busetu stefnanda 4 fslandi sem réttindatimabil. Pessum sjonarmidum visi stefndu
eindregid 4 bug. Engri mismunun af pessu tagi eda broti gegn medalhdfsreglu sé til
aQ dreifa og s¢ pad misskilningur ad i islenskum 16gum sbr. 68. gr. laga nr.
100/2007 eda millirikjasamningum felist ad buseta erlendis geti skodast sem buseta
4 Islandi vid akvordun réttindaavinnslutimabils samkvamt 1. mgr. 17. gr. og 4.
mgr. 18. gr. laganna. Eingdngu buseta 4 {slandi reiknist sem réttindatimabil vid
utreikning réttar og bdta samkvemt 16gunum og séu engin fravik gerd fra peirri
reglu. Rikisfang, pj6dernisuppruni eda onnur atridi hafi pvi enga pydingu i pvi
sambandi. Par sem sjalfsteedur botaréttur avinnist ekki ad islenskum 16gum, fyrr en
eftir priggja ara busetu hér 4 landi, eda eftir 6 manudi sbr. a. li0 1. mgr. 18. gr., geti
hins vegar reynt 4 akvaedi millirikjasamninga um nytingu dunninna trygginga,-
starfs,- eda busetutimabila erlendis, til pess ad fullnaegja pvi skilyrdi um stofnun
réttar. Akvordun aunnins réttar og fjarhad islensku almannatryggingabétanna sé
eftir sem 4dur eingdngu reiknud 4 grundvelli bisetutimabils 4 fslandi, svo sem fram
komi 1 bréfi velferdarraduneytisins sem sé & medal gagna malsins, en baetur 4
grundvelli dunnins réttar erlendis greidist fra pvi riki par sem rétturinn hafi stofnast.
Ekki sé heldur unnt ad fallast 4 a0 um samanburdarhef tilvik geti verid ad raeda
pegar um gagnkvama millirikjasamninga sé ad rada. b4 faist heldur ekki séd ad
tilvist eda skortur 4 millirikjasamningi geti haft pydingu i mali pessu. Stefnandi hafi
pannig haft dskerta starfsorku er hun tok hér busetu og hafi pvi uppfyllt 6 manada
skilyrdi um busetu til pess ad hafa dunnid sér rétt til 6rorkulifeyris 4dur en til
ororku hafi komid. Aldrei hafi pannig getad reynt & hugsanlega millirikjasamninga
til ad fullnaegja skilyrdum um priggja ara eda sex manada bidtima fyrir stofnun pess



réttar. Pa sé heldur ekki um pad ad reeda samkvamt islenskum l6gum eda
millirikjasamningum ad vid busetutimabil 4 Islandi vid utreikning réttar, geti baest
vi0 buseta erlendis fyrir pann tima, pannig ad greiddar séu ut tr islenska
almannatryggingakerfinu batur vegna réttindadvinnslu erlendis.

b4 sé pvi eindregid visad 4 bug ad stefnandi eigi rétt 4 bétum r islenska
almannatryggingakerfinu 6had busetu. Rikjum sé i sjalfsvald sett hvernig pau
skipuleggi, byggi upp og fjarmagni velferdarkerfi sin og radist fyrirkomulag i
hverju riki um sig m.a. af ségulegum og efnahagslegum astzedum. {sland, eins og
onnur Nordurlond, byggi 4 biisetu sem meginreglu pegar komi ad tryggingavernd
og veitingu almannatryggingaréttinda. Hlutfallsleg réttindadvinnsla eins og byggt
s¢ &4 116gum nr. 100/2007, og par af leidandi hlutfallslegur eda pro rata
utreikningur lifeyrisgreidslu, geri rad fyrir pvi ad 4 peim @vi- og starfstimabilum
sem li010 hafa 1 6drum rikjum hafi vidkomandi aunnid sér réttindi med busetu
og/eda i0gjaldagreidslum i samraemi vid fyrirkomulag og 16ggjof vidkomandi rikis
og eigi par rétt. Ekki sé i gildi millirikjasamningur milli Islands og Bandarikjanna.
Hins vegar hafi rikin gert med sér samkomulag sem stadfest hafi verid med
nétuskiptum arid 1980 um ad greida rikisborgurum rikjanna lifeyrisbatur
almannatrygginga pratt fyrir flutning bisetu milli rikjanna. Nokkrar alrikisaetlanir
i Bandarikjunum veiti studning vid 6rorku, par af séu The Social Security and
Supplemental Security Income disability programs sterst. The Social Security
Administration hafi med hondum umsyslu peirra. Auk pess séu par til stadar margs
konar valfrjalsar tryggingar og tryggingaréttindi & grundvelli starfs. Stefnandi hafi
buid fyrstu 38 aviarin annars stadar en 4 {slandi. Hin hafi m.a. baid i
Bandarikjunum par sem hun var vid nam og storf um 21 ars skeid frd 17 ara aldri.
Ekki liggi fyrir upplysingar um trygginganumer (e. social security number)
stefnanda i Bandarikjunum par sem hun bj6, stundadi nam og starfadi fra 17 ara
aldri i um 21 4r, ar til htin flutti til {slands 38 4ra ad aldri og hafi stefnandi ekki
upplyst um tryggingantimer sitt par. Hafi hun vantanlega unnid sér inn rétt par.
Stefnandi stadhefi an nokkurra gagna ad hun eigi engan rétt i 6drum rikjum. Pessu
moétmeli stefndu og sé skorad a stefnanda ad leggja fram upplysingar um
tryggingarnimer sitt og gégn um pau réttindi er hin kann ad hafa att par og um
mogulega fullnustu peirra.

bao ad stefnandi hafi unnid eda buid i riki sem annadhvort hafi ekki
16gbundid eda skyldubundid almannatryggingakerfi, eda par sem eingdngu sé um
einkatryggingafyrirkomulag ad raeda, og velferd og framfarsla ibua par ekki tryggd
4 sama hatt eda 4 sama stigi/velferdarstigi og hér & landi geti ekki leitt til pess ad
stefnandi eigi aukna kréfu 4 hendur islenska rikinu eda ahettan af pvi falli 4
islenska rikio. ZAtladri krofugerd a pvi byggdu @tti pvi ad réttu lagi ad beina ad pvi
riki en verdi ekki beint ad islenska rikinu. Rikisborgararéttur, uppruni eda pjoderni
séu ekki pattir sem skipti mali vid akvordun réttinda samkvemt logum nr.
100/2007 og fai ekki stadist ad stefnanda s¢ mismunad vegna pjdédernisuppruna eda
sem fatladri manneskju. Erlendir rikisborgarar jafnt sem islenskir rikisborgarar sem
flytja til landsins avinni sér lifeyrisréttindi & ndkvaemlega sama hatt. Ekki verdi pvi
4 pad fallist a0 mismunun sé til stadar og pvi purfi ekki ad fera fram ,,réttleetingu™
atladrar mismunar.

Stadhafingum stefnanda um ad brotid sé gegn rétti hennar samkvaemt 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar til adstodar, félagslegs 6ryggis og vidunandi lifskjara
s¢ hafnad. I 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar sé¢ meelt fyrir um skyldur 16ggjafans i



akvednum efnum en setji honum ekki skordur. Samkvamt greininni sé pad skilyroi
fyrir adstod ad porf sé adstodar og sé adstod ekki bundin vid pad ad vera i formi
fjargreidslna. Krafa um jafnraedi hindri ekki I6ggjatann 1 ad setja nanari skilyrdi um
hverjir njoti réttar samkvamt 1. mgr. 76. gr., s.s. reglur um 16gheimili og
lagmarksdvol manna hér 4 landi til ad peir 6dlist rétt. Akvednu kerfi hafi verid
komid & hér 4 landi med 16gum, 1 peim tilgangi ad tryggja peim sem pess purfi rétt
til adstodar i pessum tilvikum. Ollum einstaklingum 4 vinnumarkadi hér 4 landi sé
pannig skylt ad greida idgjald til lifeyrissjods, sbr. 16g nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda med sidari breytingum.
Lifeyrissjooakerfid sé fjarmagnad med idgjoldum sjodfélaga og vinnuveitenda og
greidi lifeyrissjodirnir sjodfélogum elli- og 6rorkulifeyri og einnig séu greiddar
baetur til eftirlifenda. Réttur sjodfélaga fari eftir timalengd adila og inngreiddum
10gjoldum. P4 s¢ valfrjalst ad greida i séreignasparnad, séreignalifeyri, og greidi
atvinnurekandi pa motframlag.

Lifeyristryggingakerfi islenska rikisins, almannatryggingakerfid, sbr. 16g nr.
100/2007, sé einnig skyldubundid og 16gbundid. Pad taki til allra sem busettir séu
4 Islandi. Rétturinn avinnist vid biisetu og veiti 40 4ra buseta fullan rétt en sé um
skemmri tima ad rada greidist lifeyrir 1 hlutfalli, eda pro rata, vid bisetutimann.
Ekki sé gerd krafa um vinnu og ekki sé krafist sérstakrar skraningar, umsoknar eda
greidslu 10gjalds til pess ad opna rétt og/eda avinna sér réttindi. Um
sjukratryggingar almannatrygginga gildi 16g nr. 112/2008 um sjukratryggingar og
séu allir sem buid hafa hér 4 landi 1 6 manudi (bidtimi) sjukratryggdir. Kostnadur
vegna lifeyristrygginga almannatrygginga greidist Ur rikissjodi, m.a. af tekjum
rikissjo0s af tryggingagjaldi, sbr. 16g nr. 113/1990. Um sé ad rada tryggingagjald
sem launagreidendur inni af hendi af 6llum greiddum vinnulaunum.
Tryggingagjaldid standi undir stérum hluta af drlegum utgjéldum rikisins vegna
lifeyristrygginga (elli- og 6rorkulifeyris) almannatrygginga. Fjarheed lifeyris
almannatrygginga sé fost fjarhaed, 6had fyrri tekjum lifeyrispega og dkvedin med
16gum. Fjarheedin s¢ endurskodud arlega i tengslum vid fjarlég og/eda breytt med
reglugerd sem velferdarradherra setji. Lifeyrisgreidslur hvers lifeyrispega lekki
eftir akvednum reglum hafi vidkomandi jaftnframt samhlida adrar tekjur, s.s. fra
lifeyrissjodi, atvinnu eda fjarmagni. Méanadarleg lifeyrisgreiosla til lifeyrispega geti
pvi verid mismunandi eftir einstaklingsbundnum adstedum.
Almannatryggingakerfinu sé pvi fyrst og fremst @tlad ad beeta vid peer tekjur sem
vidkomandi hafi pegar sér til framferslu s.s. vegna launa, lifeyrisgreidslna eda
fjarmagns og til ad varna fataekt, en p6 sé um ad reda dunnin réttindi sem stofnist 4
grundvelli bisetu einvérdungu og sem m.a. greidist afram pratt fyrir brottflutning
til annarra landa, ad pvi tilskyldu ad gagnkvemur millirikjasamningur sé i gildi vid
vidkomandi land sem taki til botaflokksins og tilviksins.

Til vidbotar lifeyri almannatrygginga sé heimilt samkvemt l6gum nr.
99/2007 um félagslega adstod, ad greida lifeyrispegum uppbaetur til vidbotar vid
lifeyrisgreidslur vegna sérstakra adsteedna eda kostnadar. Hér s¢ um ad reda
heimild sem had sé mati hverju sinni og geti baetur ur botaflokkum sem kvedid sé &
um i peim 16gum ekki greidst dfram vid brottflutning ur landi. f 16gum um
tekjuskatt nr. 90/2003 sé¢ 1 A. 110 68 gr. kvedid & um greidslu tekjutengdra barnabota
til framfaerenda barns og i B. 1id 68. gr. um greidslu tekjutengdra vaxtabota vegna
kaupa eda byggingar & ibtidarhisnadi til eigin nota. ba s¢ i 16gum nr. 138/1997
kveodid 4 um husaleigubatur til ad leekka hisnaediskostnad tekjuldgra leigjenda og
draga r adstddumun 4 hisnadismarkadnum. ba sé pad hlutverk sveitarfélaganna,



sbr. 16g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt o6ryggi ibua 4 grundvelli samhjalpar en skylt s¢ hverjum einstaklingi ad
framfeera sjalfan sig, maka sinn og born yngri en 18 ara. Naudsynlegt sé ad leidrétta
pad sem haldid sé fram 1 stefnu, um ad adstod sveitarfélaga sé eingdngu veitt peim
sem ekki eigi rétt r almannatryggingum. Petta sé ekki rétt. Pad sé hlutverk
sveitarfélaganna ad veita ibium fjarhagsadstod, geti peir ekki framfleytt sér og
fjolskyldu sinni, sbr. 12. gr., 20. gr. og 42. gr. laga nr. 40/1991 auk annarrar
adstodar og pjonustu sem veita skuli samkvamt peim 16gum.
Almannatryggingakerfi rikisins samkvamt [6gum nr. 100/2007 s¢ pannig adeins
eitt af peim kerfum sem saman myndi islenska velferdarkerfid asamt t.d.
fjarhagsadstod sveitarfélaganna.

Ollum fullyrdingum um ad stefndu, Tryggingastofnun rikisins eda islenska
rikio, hafi ekki gaett mannréttinda, brotid sé gegn stjérnarskranni eda stefnanda ekki
veitt lagmarksréttindi s€ visad & bug. Reglur um ad botaréttur almannatrygginga
avinnist vid busetu séu fullkomlega malefnalegar og feli ekki i sér neina 6logmeeta
mismunun. Islensk 16g gildi hér 4 landi og um ibtia landsins. Stefnanda sé tryggdur
réttur til lifeyris hlutfallslega midad vid busetu. Flutningur folks 4 milli landa sé val
viokomandi med tilheyrandi dhattu sem vidkomandi hljéti sjalfur ad bera abyrgd a.
Stefndu arétti ad hvergi séu akveedi 1 Iogum nr. 100/2007 um ad boétafjarhadir skuli
midast vi0 framferslukostnad, hvorki almennan 1 landinu samkvemt tolulegum
upplysingum/hagtélum né framfaerslukostnad viokomandi einstaklings. Vakin sé
athygli 4 a0 almannatryggingar og baetur samkvemt 16gum um félagslega adstod
séu ekki eina urredid til framferslu hér 4 landi heldur séu dkvadi um
framfaersluskyldu sveitarfélaga sem edlilegt vaeri ad leita til. Botapegum séu
greiddar per batur sem peim beri 16gum samkveaemt. Ef paer dugi ekki sannanlega
til framfeerslu, sé¢ pad hlutadeigandi sveitarfélags ad meta fjarporf og veita frekari
adstod s¢ pess talin porf.

Stefndu fa ekki séd ad 10g meli fyrir um ad botagreidslur til 6ryrkja eigi ad
hakka ef htuisaleiguvero teljist hugsanlega vanaatlad af yfirvoldum. Minnt sé 4 ad
kve0id sé & um greidslu husaleigubdta fra sveitarfélogum i I16gum nr. 138/1997.
Stefndu bendi 4 ad vid uthlutun Gr almannatryggingakerfinu sé farid eftir gildandi
16gum & hverjum tima vid akvordun og utreikning béta en ekki eftir hugmyndum
nefnda eda peim nidurstddum sem lesa megi Ur skyrslum stjérnvalda, sbr.
umfjollun stefnanda til skyrslunnar ,,Fateekt og félagslegar adstedur oryrkja®, sem i
reynd séu drog sem Haskoli Islands hafi gefid t. Stefndu fa ekki séd ad adstod
sveitarfélaga takmarkist vid pa sem engra réttinda njota hja Tryggingastofnun, sbr.
umfjollun stefnanda um reglur Gardabajar um fjarhagsadstod par sem stefnandi
eigi l16gheimili.

Stefndu telja rétt ad hafa i huga ad stefnandi hafi fjarmagnstekjur auk
ororkulifeyris, aldurstengdrar rorkuuppbdtar, tekjutryggingar og barnalifeyris 4
grundvelli laga nr. 100/2007. Stefnandi og fjolskylda hennar séu sjikratryggo
samkvaemt 16gum nr. 112/2008. Ennfremur njoti stefnandi bensinstyrks og
sérstakrar uppbotar til framferslu samkvemt 16gum nr. 99/2007 og sé einnig
heimilt samkvaemt peim 16gum ad endurgreida kostnad vegna leknismedferdar og
lyfja. P4 fai maki stefnanda greiddar makabeetur & grundvelli peirra laga. ba skuli
minnt 4 akvaedi tekjuskattslaga um greidslur barnabdta og laga nr. 41/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga sem kvedi &4 um skyldu sveitarfélaga til ad veita
fjarhagsadstod og margvislega pjonustu og adstod. Stefnandi hafi fengid vegna



ororku greitt 71,45% af fullri fjarheaed lifeyristrygginga innan hins islenska opinbera
almannatryggingakerfis eftir einungis 20 manada busetu hér 4 landi par sem veitt
séu réttindi & grundvelli raunverulegrar busetu og &tladra tryggingatimabila fram i
timann. Fari pvi fjarri lagi ad stefnandi hafi ekki notid ldgmarksréttinda, eda ad
brotid hafi verid gegn jafnredisreglu, medalhofsreglu, rétti til adstodar, félagslegs
Oryggis og vidunandi lifskjara eda ad islenska rikid hafi ekki uppfyllt skyldur sinar
hvad petta vardar.

Stefndu visi eindregid visad 4 bug stadhefingum stefnanda um ad réttur
hennar til 6rorkulifeyris sem njoti verndar eignarréttindi samkvamt 72. gr.
stjornarskrar og 1. gr. fyrsta samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu, hafi
verid skertur med 6logmatum haetti vegna busetuskilyrdis. Ekki faist séd hvernig
akvadi laga nr. 100/2007 um ad réttindi dvinnist med busetu geti brotid gegn
eignarrétti stefnanda. Ekki sé unnt ad fallast & ad tilkall til botagreidslna ur
almannatryggingum til framtidar geti fallid undir eignarréttarakvadid. Ekki sé fyrir
ad fara neinum skerdingum a peim réttindum stefnanda sem stefnandi atti eda eigi
ad logum heldur 4vinnist réttindi [6gum samkvamt med busetu hér 4 landi og séu
pau réttindi i engu skert sem stefnandi hafi dunnid sér 16gum samkvaemt i hlutfalli
vid busetutima hér a landi. Hafi greidslur til stefnanda sem hin hafi dunnid sér &
grundvelli busetu, i engu verid skertar. S¢ vandséd hvernig su adstada, ad eiga ekki
rétt eda hafa ekki aunnid rétt, geti talist eignarréttindi er falla getad undir
eignarréttarakvaeoi stjornarskrar eda 1. gr. samningsvidauka mannréttindasattmala
Evrépu.

Stefndu visi 4 bug stadhafingum stefnanda um ad skerding greidslna teljist
omalefnaleg og ad brotid sé¢ gegn medalhofsreglu. Stefndu greidi hlutfallsleg
boétaréttindi, par 4 medal til peirra sem buid hafa tiltdlulega skamman tima a
fslandi, an mismununar af nokkru tagi. Slik buseturegla sé méalefnaleg og stydjist
vi0 skyrar lagareglur og feli ekki i sér brot & medalhofsreglu. Krafa um
hlutfallslega avinnslu midad vid busetutima og par af leidandi hlutfallslegar
greidslur, taki jafnt til allra og sé par um ad raeda grundvallaratridi i uppbyggingu
almannatryggingakerfisins. Almannatryggingar séu ekki eina trradid til framfaerslu
hér 4 landi.

Stefnandi stydji krofur sinar ennfremur vid pad ad talka eigi akvaedi 1. mgr.
17. gr. laga nr. 100/2007 pannig ad makabetur peer sem eiginmadur stefnanda fai
teljist lifeyrir 1 skilningi akvaedisins og mida beri botarétt hennar vid busetutima
hans. Pessu sé hafnad. I lokamalslid 1. mgr. 17. gr. um ellilifeyrir sé kvedid 4 um
heimild til ad mida lifeyri beggja hjona sem badi fai lifeyri, vid busetutima pess
sem eigi lengri réttindatima. Krofugerd stefnanda & pessu sé vanreifud og 6ljos. Um
hann gildi eins og alla adra krafa um 40 4ra busetu hér & landi svo full
réttindadvinnsla naist. Jafnframt liggi fyrir ad hann sé ekki 6ryrki med
framtidardvinnslurétt. begar stefnandi hafi fyrst fengid metid 6rorku 4 arinu 2000
hafi dvinnsla hans vegna busetu verid 23 ar en reglur laga nr. 100/2007 veiti hins
vegar stefnanda 29 ara rétt fra upphafi busetu hennar 4 Islandi 4 arinu 1998 med
reiknadri framtidaravinnslu.

Urskurdarnefnd almannatrygginga i mali stefnanda fra 12. febraar 2009
stadfesti i einu og Ollu pa afgreidslu stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, ad synja
stefnanda um ad mida botarétt hennar vid bisetu maka. [ pessu mali liggi fyrir, ad
maki stefnanda hafi fengid greiddar makabaetur en ekki lifeyri i skilningi 1. mgr.



16. gr. laga nr. 100/2007. Um s¢ ad reda greidslur samkvamt 5. gr. laga nr.
99/2007 um félagslega adstod. Par komi fram ad heimilt sé, pegar sérstakar
adstedur séu fyrir hendi, ad greida maka ororkulifeyrispega makabaetur sem nemi
allt ad 80% af grunnlifeyri og tekjutryggingu almannatrygginga. Settar hafi verid
reglur um framkvaemd akvaedisins, nr. 407/2002. Makabaetur séu ekki lifeyrisbaetur
eda dunnin réttindi samkvemt 16gum nr. 100/2007. Hér sé um ao reda sérstakar
greidslur til peirra sem annist lifeyrispega og haldi heimili med honum. Hér sé um
heimildarakvaedi ad reda sem sé had mati hverju sinni. B&di purfi ad syna fram &
umonnunarpdrf lifeyrispegans og tekjutap pess sem veitir umonnunina. Med tilliti
til forsogu akvadisins og sogulegs samhengis hafi umreett akvaodi lokamalslidar 1.
mgr. 17. gr. verid tulkad pannig ad pad eigi einungis vid um ellilifeyrispega sem
badir taki lifeyri en ekki drorkulifeyrispega og hafi pad verid stadfest i urskurdi
tirskurdarnefndar almannatrygginga fra 1. juli 2010 i keerumali nr. 401/2009. { peim
urskurdi komi fram ad til ad heimildardkvedinu verdi beitt vegna ellilifeyris, purfi
ad syna fram & ad sa maki sem hafi buid skemur hér & landi, eigi engan rétt i 6drum
16ndum og pad sé afar sjaldgaeft. Bent skuli 4 ad pegar um ellilifeyri sé a0 reda skv.
17. gr. almannatryggingalaga, s¢ 16gum og edli malsins samkvemt,
réttindadvinnslu lokid vid 67 ara aldur pegar sétt sé um. Sé pvi haegt ad akvarda
hver réttur viokomandi sé til ellilifeyris, svo og fjarhaed greidslunnar. S¢ par af
leidandi einnig hagt ad framkvama undanpagudkvedid, par sem ad réttur beggja
hjona sem fai ellilifeyri liggi pa fyrir og par med pess hjona sem eigi lengri
réttindatima. Fai pannig ekki stadist ad heimildardkvadi lokamalslidar 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 100/2007 geti att vi0 1 tilviki stefnanda né ad pad gati leitt til nidurstéou
um 40 ara busetutimabil hvernig sem & yroi litid.

Stefndu hafni stadhafingum um ad dottir stefnanda verdi fyrir
réttindaskerdingu vegna akvardana stefnda, Tryggingarstofnunar rikisins. Barn
stefnanda og eiginmanns hennar njéti fulls réttar ur almannatryggingum. ba s¢
barnalifeyrir greiddur med bérnum ororkulifeyrispega sbr. 20. gr. laga nr. 100/2007.
Barnalifeyrir sé ekki dunninn réttur og greidist ekki i hlutfalli vid
réttindadvinnslutima barnsins eda foreldra pess. Barnalifeyrir hafi greidst ad fullu
og hafi stefnandi notid peirra greidslna. Kvedid s¢ 4 um greidslu barnabota med
hverju barni til framfaranda barns eins og adur greini i l6gum um tekjuskatt nr.
90/2003. Fai ekki stadist ad réttindi barns stefnanda séu skert vegna reglna um
hlutfallslegan busetutima stefnanda eins.

Nidurstada.

Stefnandi nytur greidslna 4 grundvelli laga um almannatryggingar nr.
100/2007 og reglugerda sem settar eru med stod 1 I1dgum um félagslega adstod, nr.
99/2007. Er um ad raeda ororkulifeyri samkvaemt 18. gr. laga nr. 100/2007,
aldurstengda drorkuuppbot samkvamt 21. gr. somu laga, tekjutryggingu samkvamt
22. gr. laganna, bensinstyrk samkvemt 2. gr. reglugerdar nr. 170/2009 um styrki og
uppbatur til hreyfihamladra einstaklinga vegna bifreida, sérstaka uppbot til
framfeerslu samkvaemt IV. kafla reglugerdar nr. 1052/2009 um heimilisuppbot og
uppbaetur 4 lifeyri og loks barnalifeyri samkvemt 20. gr. laga nr. 100/2007. 1 1josi
busetutima stefnanda hér 4 landi eru greidslur til stefnanda ad pvi er drorkulifeyri,
aldurstengda drorkuuppbot og tekjutryggingu vardar skertar og nytur stefnandi
71.45% greidslna. Stefnandi telur pessa skerdingu 616gmata og telur sig eiga ad fa



Oskertar greidslur. Malstadur stefnanda byggir i fyrsta lagi 4 pvi ad ekki sé
fullnaegjandi lagaheimild fyrir peirri skerdingu lifeyrisréttinda sem stefnandi purfi
ad pola vardandi greidslu 4 6rorkulifeyri, aldurstengdri 6rorkuuppbot og
tekjutryggingu. Séu 16gin ekki skyr um pad hvort og pa hvernig beri ad beita
busetuskilyrdi 17. gr. laga nr. 100/2007 um 6rorkulifeyri samkvaemt 18. gr. laganna.
[ annan stad er malstadur stefnanda 4 pvi byggdur ad st skerding sem stefnandi
verdi fyrir sé brot 4 grundvallarréttindum um jafnraedi og bann vid mismunun. I pvi
efni visar stefnandi til stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu. I pridja lagi
byggir stefnandi & pvi ad st skerding sem stefnandi sé beitt teljist brot gegn rétti
stefnanda til adstodar, félagslegs oryggis og vidunandi lifskjara. [ pvi efni er
einkum visad til 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. [ fjorda lagi byggir stefnandi 4 pvi ad
réttur stefnanda til 6rorkulifeyris njoti verndar sem eignarréttindi samkvemt 72. gr.
stjornarskrar, sem 6heimilt sé ad skerda. I fimmta lagi er & pvi byggt ad skerding
lifeyrisréttinda sé andsteed medalhédfsreglu. I sjotta lagi byggir stefnandi 4 pvi ad
mida beri greidslur lifeyrisréttinda stefnanda vid busetu maka, sem leidi til pess ad
paer haldist oskertar. I sjounda og sidasta lagi byggir stefnandi 4 pvi ad dottir
stefnanda verdi fyrir réttindaskerdingu vegna skertra greidslna til stefnanda 1 1j6si
pess ad hun sé 4 framfeeri stefnanda. I malinu hefur stefnandi uppi adalkréfu um
ogildi dkvordunar stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, fra 28. mars 2007, en til
vara er h6f0 uppi vidurkenningarkrafa um ad 6heimilt sé ad skerda Srorkulifeyri
stefnanda vegna hlutfallslegs busetutima stefnanda hér 4 landi.

A9 pvi er fyrstu malsastedu stefnanda vardar um ad ekki sé lagastod fyrir
skerdingu 6rorkulifeyris ad finna i 18. gr. laga nr. 100/2007 er fyrst ad lita til
ordalags dkvedisins. Samkvamt 4. mgr. 18. gr. laganna skal fullur 6rorkulifeyrir
vera tiltekin fjarhaed 4 ari og greidast eftir somu reglum og ellilifeyrir. Sidan segir
a0 vid akvordun busetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr., skuli reikna med timanum fram til
67 ara aldurs umsakjanda. Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. skal fullur ellilifeyrir greidast
peim einstaklingum sem busettir hafa verid hér & landi, sbr. II. kafla, a.m.k. 40
almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs. Sé um skemmri tima ad reda greidist ellilifeyrir
i hlutfalli vid busetutimann. Akvadi um busetutima og fradratt vegna hans kom
fyrst 1 16g um almannatryggingar med 16gum nr. 67/1971. Vid pad vard su
hofudbreyting gerd ad ellilifeyrir yrdi greiddur i hlutfalli vid dvalartima a Islandi
og fallid fra kr6fu um islenskan rikisborgararétt, sem a0ur hafoi verid skilyrdi fyrir
greidslum. Er tekid fram i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr.
67/1971 ad pessi breyting audveldi Islendingum samskipti vid adrar pjodir i
tryggingamalum og virdist réttlatari en pagildandi akvaedi. f 2. mgr. 11. gr. laganna
var 1 samraemi vid petta tekid upp dkvedi um ad ellilifeyrir greiddist i hlutfalli vid
16gheimilistima, veeri 16gheimilistimi skemmri en 40 ar & aldursbilinu 16 til 67 éra.
Um ororkulifeyri var fjallad i 12. gr. laganna og sagt ad hann greiddist eftir somu
reglum og ellilifeyrir en vid dkvordun 16gheimilistima, sbr. 2. mgr. 11. gr., skyldi
reikna med timanum fram til 67 ara aldurs umsakjanda. Akvaedi um fradratt vegna
busetutima vardandi greidslu ellilifeyris og ororkulifeyris hélst obreytt 1 [6gum um
almannatryggingar nr. 117/1993, sem leystu 16g nr. 67/1971 af h6lmi. Af pessu sést
a0 dkveedi um skerdingu midad vid busetutima i 16gum nr. 100/2007 & sér
fyrirmyndina i eldri 16gum um sama efni. Akvadi petta verdur ekki skyrt 4 annan
veg en ad skerda eigi greidslur umsakjanda i hlutfalli vid busetutima. Stefnandi var
38 4ra ad aldri er hun flutti til {slands. La pvi ljost fyrir ad htin myndi ekki na ad
avinna sér fullan rétt til lifeyris med 40 4ra busetu. Akvardad greidsluhlutfall til
stefnanda er pvi 1 samraemi vid réttindadvinnslu svo sem hana ber ad reikna 1t
samkvamt 4. mgr. 18. gr., sbr. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007. P6 svo ad 6lik



sjonarmid kunni ad bua ad baki ellilifeyri annars vegar og ororkulifeyri hins vegar,
eru akveedi 17. og 18. gr. 6tvired um forsendur ad baki ttreikningi lifeyris. Verdur
malsastedu stefnanda um ad lagastod skorti fyrir skerdingu drorkulifeyrisgreidsina
hafnad.

bvi naest er ad leysa ur peirri malsastedu stefnanda ad st skerding sem
stefnandi verdi fyrir sé brot 4 grundvallarréttindum um jafnraedi og bann vid
mismunun. { pvi efni visar stefnandi til stjornarskrar og mannréttindasattmala
Evropu. Telur stefnandi islenska almannatryggingarkerfido mismuna einstaklingum
eftir uppruna og ad stefnanda sé mismunad par sem stefnandi tilheyri
pjdédernisminnihluta en stefnandi s¢ islendingur af erlendum uppruna. Tilheyri
stefnandi pvi viokvemum hépi og beri islenska rikinu ad huga sérstaklega ad stodu
stefnanda.

Jafnraedisreglan er l6gfest 1 65. gr. stjérnarskrar. Samkvamt 1. mgr. skulu
allir vera jafnir fyrir l[ogunum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
truarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis
eda stodu ad 6dru leyti. I 2. mgr. dkvadisins er kvedid 4 um ad konur og karlar
njoti jafns réttar 1 hvivetna. Grundvallarreglan um jafnreedi manna og bann vid
mismunun pykir ein mikilveegasta undirstada nutimahugmynda um mannréttindi.
Af akvedum 1. mgr. verdur ekki dregin su alyktun ad allir menn njéti jafnt
stjornarskrarbundinna mannréttinda. b4 njéta menn mismunandi stodu i
pjodfélaginu. Hins vegar ma ekki veita tilteknum hépum sérstok réttindi. A9 sama
skapi er pad brot gegn reglunni ef 6llum ménnum, nema afmdrkudum hopi, eru
veitt sérstok réttindi eda vernd. Um 6logmaeta mismunun veeri ad reda ef
Oomalefnaleg sjonarmid sem lata ad persénulegum hogum manns varu latin hafa
pau ahrif ad hann nyti lakari réttar en adrir menn i samberilegri stodu. Af pessu
leidir ad ekki er 61l mismunun 616gmeet, en hun parf ad vera byggo 4 logmatum og
malefnalegum sjonarmidum.

A0 pvi er vardar roksemdir stefnanda fyrir broti gegn jafnraedisreglu ad pvi
leyti ad stefnandi tilheyri pjodernisminnihluta par sem htn sé islendingur af
erlendum uppruna er til pess a0 lita ad buseta er na skilyrdi fyrir
ororkulifeyrisgreidslum, en ekki rikisborgararéttur, svo sem adur var. Mismunar
akva01d pvi jafnt islendingum af islenskum uppruna og islendingum af erlendum
uppruna i peim skilningi ad rétturinn midast vid raunverulega busetu hér & landi.
Almannatryggingakerfid, svo sem pvi er hattad i 16ggjof hér 4 landi, byggir 4 pvi ad
einstaklingar vinni sér inn réttindi vegna busetu med 16gheimili hér 4 landi og er
busetan pannig grundvdllur réttinda. A9 60rum kosti myndu einstaklingar 60last
full réttindi 1 islensku almannatryggingakerfi 6h&d aldri og pvi hvenar peir myndu
flytja 16gheimili sitt til landsins. Verdur ad @tla 16ggjafanum svigrum til ad
takmarka pessi réttindi an pess ad fari gegn stjornarskrarvoroum rétti einstaklinga.
A0 lata réttindi midast vio busetutima er ad mati domsins malefnalegur grundvollur
fyrir skilyrdum fyrir lifeyrisgreidslum. Stefnandi flutti 17 &ra a0 aldri fr4 Venestela
til Bandarikja Nordur-Ameriku og bjo par i 21 ar, er hiin flutti til islands pa 38 ara
ad aldri. | Bandarikjum Nordur-Ameriku hefur htn notid réttinda Gr
almannatryggingakerfi 4 busetutima i samrami vio reglur pess lands. Verdur ekki
talid ad skerdingarregla 18. gr. laga nr. 100/2007 verdi talin brot gegn reglum um
jafnraedi.



Neest verdur fyrir ad leysa ur peirri malsastaedu stefnanda ad st skerding
sem stefnandi veroi fyrir teljist brot gegn rétti stefnanda til adstodar, félagslegs
Oryggis og vidunandi lifskjara, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. Byggir stefnandi &
pvi ad stefnandi eigi rétt til adstodar fra rikinu vegna fotlunar sinnar og njéti hiin
ekki lagmarksréttinda samkvamt stjornarskra.

Samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar skal 6llum sem pess purfa tryggour i
16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar eda
sambzrilegra atvika. I dkvaedinu er ekki sérstok yfirlysing um ad madur hafi rétt til
framfeaersluadstodar, en pad byggir hins vegar 4 peirri grunnforsendu ad slikur réttur
sé til stadar og ad pad sé loggjafans ad tryggja pennan rétt i logum. Af 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrar og forsdgu pess ma alykta ad adstod samkvaemt dkvadinu sé¢ ekki
bundin vid fjargreidslur, og geti hin verid veitt med 60rum hatti en beinum
peningagreidslum. [ démi Hastaréttar 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000 var
fjallad um inntak akvaedisins og per skyldur sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar legou
rikinu & herdar. { dominum sagdi ad skyra yrdi 76. gr. 4 pann veg ad skylt veeri ad
tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarksframfeerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi, sem akvedid veeri &
malefnalegan hatt. Samkvamt 2. gr. stjornarskrar hefoi almenni 16ggjafinn vald um
pad hvernig pessu skipulagi skyldi hattad. Skipulag sem 16ggjafinn myndi dkveda,
yrdi po ad fullnegja peim lagmarksréttindum, sem faelust i dkvaedum 76. gr.
stjornarskrar. P4 yrdi pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrar um ad hver
einstaklingur nyti samkvaemt pvi jafnréttis 4 vio adra sem nytu réttar, svo og
almennra mannréttinda. [ dominum sagdi jafnframt ad pratt fyrir svigram
16ggjatans hvernig lagmarksréttindi yrdu dkvordud gaetu domstolar ekki vikid sér
undan pvi a0 taka afstodu til pess hvort pad mat samrymdist grundvallarreglum
stjornskipunarinnar.

Atla verdur 16ggjafanum svigram ad dkveda viomidunarreglur um hvenaer
menn séu taldir purfa adstodar vid. Akvadi 1. mgr. 76. gr. er &tlad ad tryggja ad
reglur um adstod hvili 4 jafnréttisgrundvelli &n mismununar. Pratt fyrir akvaeoid
hefur 16ggjafinn talid heimilt ad takmarka pennan rétt ad pvi leyti ad 16gheimili eda
lagmarksdvol sé skilyrdi fyrir réttindum r almannatryggingakerfinu.
Skerdingarreglur 17. og 18. gr. laga nr. 100/2007 eru af peim toga. Oedlilegt veri ef
hingad til lands gaetu komid einstaklingar hvadaneva ad, fra londum sem veittu
minni félagslega adstod, en tryggd veeri hér a landi, til pess eins ad njota
almannatryggingakerfis og f4 adstod vegna atvika sem talin eru upp i 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar. Verdur ad telja malefnaleg sjonarmid liggja til grundvallar peirri
krofu ad tiltekna ldgmarksbusetu purfi til ad réttindi skapist. Islenska rikid hefur
myndad skipulag um skyldur sinar samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar med
16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, 16gum um félagslega adstod, nr.
99/2007 og 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Myndar pessi
lagaumgjord ad sterstum hluta islenska velferdarkerfid. Svo sem &dur greinir nytur
stefnandi greidslna Gr almannatryggingakerfi hér 4 landi. Samkvemt gognum
malsins er um ad raeda ororkulifeyri, aldurstengda 6rorkuuppbot, tekjutryggingu,
bensinstyrk, sérstaka uppbot til framfaerslu og barnalifeyri. P4 hefur eiginmadur
stefnanda fengid greiddar makabeetur samkvamt 5. gr. laga nr. 99/2007 til a0 sinna
stefnanda. Ad mati domsins fer skerdingarregla 18. gr., sbr. 17. gr. laga nr.
100/2007 samrymst akvaedum 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar og hefur stefnanda ekki
tekist ad syna fram 4 ad greidslur par er stefnandi nytur dugi stefnanda ekki til



lagmarksframfzrslu, sbr. 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar. I pessu ljosi verdur krafa
stefnanda ekki studd vid malsasteedu um ad skerdingarregla 18. gr., sbr. 17. gr. laga
nr. 100/2007 gangi gegn 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar.

bé verdur fyrir a0 leysa ur peirri malsastedu stefnanda ad réttur stefnanda
til 6rorkulifeyris njoti verndar sem eignarréttindi samkvamt 72. gr. stjérnarskrar,
sem Oheimilt sé ad skerda. Byggir stefnandi 4 pvi ad pessi eignarréttindi stefnanda
hafi veri0 skert med 6l6glegum haetti. Malsastaedu stefnanda 4 pessum grundvelli
verdur hafnad pegar af peirri asteedu ad stefnandi hefur ekki til pessa fengid
Oskertar greidslur ad pvi er vardar Srorkulifeyri, aldurstengda 6rorkuuppbot eda
tekjutryggingu. Er pvi ekki verid ad skerda réttindi sem stefnandi hefur pegar
aunnid sér og par med getad myndad eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrar.

A0 pvi er malsastedu stefnanda vardar ad skerding lifeyrisréttinda s¢
andsted medalhofsreglu er til pess ad lita ad pegar hefur verid slegio fostu ad
stefndu hafi ekki brotid gegn jafnraedisreglu stjérnarskrar med pvi ad skerda
ororkulifeyrisgreidslur stefnanda, aldurstengda drorkuuppbdt eda tekjutryggingu.
b4 hafi i skerdingunni ekki heldur verid brotid gegn 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. i
peirri nidurstodu folst, svo sem adur var gerd grein fyrir, ad fyrir pessari skerdingu
er otvired lagaheimild og ad baki henni malefnaleg sjonarmid. P4 var vid pad
midad ad stefnandi hafi ekki synt fram a ad greidslur par sem steftnandi nytur ur
hinu islenska velferdarkerfi dugi stefnanda ekki til framfaerslu. Ad baki peirri
nidurstddu blia sjonarmid um medalhof, p.e. ad stefndu hafi ekki gengid lengra i
skerdingu réttinda gagnvart stefnanda en edlilegt megi telja. Verda stefndu af
pessum asteedum ekki talin hafa brotid gegn reglum um medalhof.

Tver sidustu malsastedur stefnanda luta ad pvi ad mida beri greidslur
lifeyrisréttinda stefnanda vid busetu maka, sem leidi til pess ad paer haldist 6skertar
og aod dottir stefnanda verdi fyrir réttindaskerdingu vegna skertra greidslna til
stefnanda 1 1josi pess ad hiin sé 4 framfzri stefnanda. A0 pvi er pessar malsastaedur
varOar liggja lagareglur til grundvallar pvi ad ekki beri ad mida greidslur
lifeyrisréttinda stefnanda vid busetu maka, heldur beri ad akvarda greidslur til
stefnanda sjalfstaett. Stydst pad vid rok sem adur hafa verio tilgreind. Pa nytur barn
stefnanda og eiginmanns hennar fulls réttar Gr almannatryggingum og er
barnalifeyrir greiddur med barni stefnanda. Eru per greidslur ekki skertar.

[ Ijosi alls framanritads verdur 6llum malsasteedum og krofum stefnanda
hafnad og stefndu syknuo af krofum stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, par med talin
malflutningspoknun 16gmanns stefnanda sem verdur akvedin eins og i domsordi
greinir. Hefur pa verio tekid tillit til virdisaukaskatts.

Af halfu stefhanda flutti malid Kari Holmar Ragnarsson
héradsddmslogmadur, en af halfu stefndu Fanney Rds Porsteinsdottir

héradsdémslogmadur.

Doéminn kvedur upp Simon Sigvaldason héradsdomari.



Domsorao:

Stefndu, Tryggingastofnun rikisins og islenska rikio, eru sykn af kréfum
stefnanda, Soru Rafaelsdottur.

Malskostnadur fellur nidur. Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Gr
rikissj60i, sem og poknun 16gmanns stefnanda, 500.000 kronur.

Simon Sigvaldason



