DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 28. oktéber 2011 i mali nr. E-751/2011:
Grund, elli- og hjukrunarheimili
(Johannes Stefian Olafsson hdl.)

gegn
Rikisskattstjora

(Soffia Jonsdottir hdl.)

I.

Malid var hofoad 15. febraar 2011 og démtekid 4. oktdber sl. Stefnandi er
Grund, elli og hjukrunarheimili, Hringbraut 50, Reykjavik. Stefndi er
Rikisskattstjori, Laugavegi 166, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru adallega paer ad felldur verdi ar gildi trskurdur
stefnda 1 mali stefnanda, Grundar, elli- og hjukrunarheimilis, gegn Skattstjoranum i
Reykjavik, sem kvedinn var upp 30. mars 2010. Einnig gerir stefnandi pa krofu ad
stefndi greidi sér 3.676.105 krénur med voxtum samkvamt 8. gr. laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu, af 118.072 kréonum fré 4. febraar 2009 til 6. febraar
2009, af 169.615 kronum fra peim degi til 13. febraar 2009, af 241.601 krénu fra
peim degi til 3. mars 2009, en af 639.067 kronum fra peim degi til 6. mars 2009, af
659.648 kronum fra peim degi til 13. mars 2009, af 783.930 kronum frd peim degi
til 16. mars 2009, af 882.353 kronum fra peim degi til 1. april 2009, af 1.380.629
kronum fra peim degi til 3. april 2009, af 1.515.448 kronum fra peim degi til 8.
april 2009, af 1.546.009 krénum fré peim degi til 30. april 2009, af 1.632.445
kronum fré peim degi til 14. mai 2009, af 1.741.507 kronum fra peim degi til 15.
mai 2009, af 2.036.687 kronum fra peim degi til 22. mai 2009, af 2.210.564
kronum fra peim degi til 29. mai 2009, af 2.315.228 krénum fra peim degi til 4.
juni 2009, af 2.775.553 kronum fra peim degi til 5. juni 2009, af 2.881.777 kronum
fra peim degi til 15. jini 2009, af 3.152.064 kronum fra peim degi til 2. jali 2009,
af 3.444.890 krénum fré peim degi til 3. juli 2009, af 3.676.105 kronum fra peim
degi til 7. september 2009, og med voxtum samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr.
38/2001 af peirri fjarhaed fra peim degi til greidsludags.

Til vara gerir stefnandi paer domkrofur ad felldur verdi Gr gildi arskurdur
Rikisskattstjora i mali Grundar,- elli og hjukrunarheimilis, gegn Skattstjoranum i
Reykjavik, sem kvedinn var upp 30. mars 2010. Einnig gerir stefnandi pa kréfu ad
stefndi greidi sér 3.434.504 kroénur med voxtum samkvamt 8. gr. laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu, af 397.466 kronum fra 3. mars 2009 til 6. mars 2009, af
418.047 kronum fra peim degi til 13. mars 2009, af 542.359 kronum fra peim degi



til 16. mars 2009, en af 640.752 krénum fra peim degi til 1. april 2009, af
1.139.028 kronum fra peim degi til 3. april 2009, af 1.273.847 krénum fra peim
degi til 8. april 2009, af 1.304.408 kronum fra peim degi til 30. april 2009, af
1.390.844 kréonum fra peim degi til 14. mai 2009, af 1.499.906 kronum fra peim
degi til 15. mai 2009, af 1.795.086 kronum fra peim degi til 22. mai 2009, af
1.968.963 kronum fré peim degi til 29. mai 2009, af 2.073.627 kronum fra peim
degi til 4. jini 2009, af 2.533.952 krénum fra peim degi til 5. juni 2009, af
2.640.176 kréonum fra peim degi til 15. juni 2009, af 2.910.463 kronum fra peim
degi til 2. juli 2009, af 3.203.289 kronum fréd peim degi til 3. juli 2009, af 3.434.504
kronum fra peim degi til 7. september 2009 og med voxtum samkvamt 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 38/2001 af peirri fjarhaed fra peim degi til greidsludags.

Stetnandi krefst auk pess malskostnadar ad skadlausu i 6llum tilvikum.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi verdi deemdur
til ad greida stefnda malskostnad ad mati réttarins.

I1.
Malsatvik

Stefnandi mals pessa rekur dvalar- og hjukrunarheimili fyrir aldrada ad
Hringbraut 50 i Reykjavik. Stefnandi er sjalfseignarstofnun med stadfesta
skipulagsskra. Med bréfi dags. 9. september 2009 for hann fram 4 pad vid
Skattstjorann i Reykjavik ad endurgreiddur yrdi virdisaukaskattur sem hann hafoi
greitt vegna adkeyptrar vinnu verktaka vid endurbatur og breytingar a4 hisnadi
sinu fré januar til jani 2009. Med bréfinu fylgdu tvear utfylltar beidnir a
eyoublodum stefnda annars vegar vegna framkvamda 1 jantar og februar 2009 og
hins vegar vegna framkvemda frd mars til og med jini 2009. Efst 4 eydublodunum
sagdi a0 um veeri ad rada beidni um endurgreidslu virdisaukaskatts ,,vegna
adkeyptrar vinnu vid endurbatur og vidhald 4 hiisnadi i eigu sveitarfélaga®.

Beidninni var upphaflega hafnad med bréfi Skattstjorans i Reykjavik, dags. 18.
september 2009. Par var visad til fyrirmela laga og reglugerda um endurgreidslu
alls virdisaukaskatts sem greiddur hefdi verid af vinnu manna m.a. vid endurbatur
eda vidhald & ibtidarhusnadi og fristundahusnadi. ba var tekid fram ad a timabilinu
1. mars 2009 til 1. januar 2011 naedu akvaedi pessi jafnframt til annars hlisnadis
sem veri alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem vaeru i eigu
sveitarfélaga. Pvi naest var 1 bréfinu visao til 2. gr. reglugerdar nr. 440/2009, par
sem fristundahts eru skilgreind, sem og til 3. gr. somu reglugerdar par sem utskyrt
er hvad att s¢ vido med hliisn2di sem alfarid sé i eigu sveitarfélaga. bvi var sidan lyst
med hvada hztti hiisn2did sem um raeddi veeri skrad i fasteignaskra Islands og talid
ad pad geaeti hvorki fallid undir skilgreiningu & fristundahusi né gaeti Grund, elli- og
hjikrunarheimili talist stofnun eda félag i eigu sveitarfélags, par sem um
sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra vaeri ad raeda.

Hinn 22. september 2009 6skadi stefnandi eftir pvi ad skattstjorinn i Reykjavik
endurskodadi akvordun sina og ad sérstaklega yrdi pa tekid tillit til arskurdar
yfirskattanefndar nr. 319/1997. I peim urskurdi hefdi verid litid svo a ad



sjalfseignarstofnun, sem hafdi med hondum rekstur hjukrunarheimilis fyrir aldrada,
baeri réttur til endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila, enda leegju fyrir
allir veigamestu pattir sem venjulega veeru hafdir til vidmidunar um hvort
sjalfseignarstofnun gaeti talist lidur 1 hinu opinbera kerfi.

Med bréfi, dags. 1. oktober 2009, hathadi Skattstjorinn 1 Reykjavik beioni
stefnanda 60ru sinni. Par kom fram ad i umraeddum urskurdi yfirskattanefndar i
mali nr. 319/1997 hefdi verid fallist 4 ad heimilt vaeri ad endurgreida
sjalfseignarstofnun virdisaukaskatt samkvemt 5. tolul. 1. mgr. 12. gr. reglugerdar
nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila. P4 sagdi
par a0 pratt fyrir ad stefnandi atti almennt rétt & endurgreidslu 4 peim lidum sem
taldir vaeru upp 1 pessu reglugerdarakvaedi félli sa kostnadur sem stefnandi 6skadi
eftir ad f4 endurgreiddan 1 umraddu tilviki ekki innan dkvadis greinarinnar.

Hinn 26. oktober 2009 kerdi stefnandi adurnefndar dkvardanir til stefnda.
Stefnandi krafdist pess ad akvardanirnar yrou felldar tr gildi og ad tekin yrdi ny
akvordun par sem fallist yroi 4 krofu hans um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
kostnadar vid endurbtur og breytingar 4 husnadi hans. Stefnandi kvadst reisa
pessa krofugerd a reglugerd nr. 440/2009 um timabundna aukna endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibidarhtisnaedi og fristundahusnadi auk annars
husnadis sem veari alfarid 1 eigu sveitarfélaga. Taldi stefnandi [jost ad htisnadi
hans hlyti ad teljast til ibadarhtisnadis 1 skilningi 1. gr. reglugerdarinnar og visadi i
pvi sambandi til skilgreiningar 4 ibudarhusnaedi i 16gfreediordabok.

Med urskurdi stefnda, dags. 30. mars 2010, var nidurstada Skattstjorans i
Reykjavik stadfest. I Girskurdinum voru rakin ymis akvadi laga og reglugerda er
luta ad endurgreidslu virdisaukaskatts og komist ad peirri nidurstéou ad eins og
skraningu stefnanda i Fasteignaskra Islands vzri hattad yrdi ad lita svo 4 ad
stefnandi félli hvorki undir 2. gr. reglugerdar nr. 440/2009 um fristundahusnadi, né
undir akvaedi reglugerdar nr. 449/1990 um ibudarhusnadi. ba veri heldur ekki haegt
a0 skilgreina stefnanda sem stofnun eda félag sem alfarid veeri i eigu sveitarfélags,
par sem stefnandi veri sjalfseignarstofnun meo stadfesta skipulagsskra. Med
hlidsjon af pessum atrioum féllst stefndi ekki 4 ad stefnanda beeri réttur til
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna adkeyptrar vinnu vid endurbatur og vidhald a
hasnadinu og pvi vaeru ekki forsendur til ad hnekkja dkvérdunum skattstjorans i
Reykjavik.

III.

1. Mdlsdstedur og lagarok stefnanda

Stefnandi skiptir krofugerd sinni upp 1 adal- og varakrofu. Stefnandi kvedur
muninn & pessum krofum felast 1 pvi ad 1 adalkrofu sé krafist endurgreidslu a
virdisaukaskatti fra januar til jali 2009 en i varakréfunni sé einungis krafist
endurgreidslu peirra greidslna sem fram hafi farid 4 timabilinu mars til juli 2009.
Astaeda pessa sé st ad reglugerd nr. 440/2009, sem og 1. mgr. i bradabirgdadkvaedi
XV 1il6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, taki adeins til greidslna sem fram fari
eftir 1. mars 2009 og eigi pvi adrar malsastaedur vid um greidslur fyrir pad
timamark.



Vardandi greidslur stefnanda eftir 1. mars 2009 tekur hann fram ad agreiningur
adila snuist ad meginstefnu til um hvort stefnandi eigi rétt 4 endurgreioslu
virdisaukaskatts vegna kostnadar vid endurbatur og breytingar 4 husnadi hans ad
Hringbraut 50 i Reykjavik. Stefnandi telur 1jost ad & grundvelli laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988, sem og reglugerdar nr. 440/2009 um timabundna aukna
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhtisnadi o.fl., eigi hann
rétt & endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vid hlisnadid. bessi nidurstada s¢
einfaldlega byggo 4 peirri stadreynd ad hiisndi stefnanda teljist til ibadarhtisnaedis
i skilningi dkveedisins, enda reki hann hjikrunar- og dvalarheimili par sem fj61di
folks (heimilismanna) bui og hafi skrad 16gheimili, sbr. 16g nr. 21/1990 um
16gheimili. Logfraediordabok Codex, skilgreini ibudarhusneedi 4 eftirfarandi hatt:
,,Husnadi par sem einhver hefur fasta busetu og hefur sjalfsteett
skraningaraudkenni 1.

Stefnandi telur ad hjikrunar- og dvalarheimilid falli innan pessarar
skilgreiningar. Petta 1eidi til pess ad fallast beri 4 krofur stefnanda. [ pvi sambandi
visar stefnandi til 1. mgr. i bradabirgdaakvaedi XV 1 16gum um virdisaukaskatt nr.
50/1988, par sem fram komi ad pratt fyrir akvedi 2. mgr. 42. gr. skuli & timabilinu
1. mars 2009 til 1. januar 2012 endurgreida byggjendum ibudarhtisnadis og
fristundahtisnadis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafi greitt af vinnu manna &
byggingarstad. Jafnframt skuli 4 sama timabili endurgreida eigendum
ibudarhtisndis og fristundahtisnedis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa
greitt af vinnu manna vid endurbaetur eda vidhald pess. [ pessu sambandi visar
stefnandi einnig til 1. gr. reglugerdar nr. 440/2009.

Stefnandi telur ad framangreindar reglur séu skyrar og meeli fyrir um skylausan
rétt stefnanda til endurgreidslu ad pvi tilskyldu ad husnadi hans verdi talid til
ibudarhtisneedis. Rok hafi verid faerd fyrir pvi ad hiisnaedio sé¢ ibudarhusnadi og
aldrei hafi komid fram nokkur rok af halfu stefnda eda fré Skattstjoranum i
Reykjavik gegn peirri stadhafingu. Um betta atridi segi einfaldlega i hinum kaerda
urskuroi: ,,Pa telur rikisskattstjori jafnframt ad Grund elli- og hjikrunarheimili falli
ekki undir akveaedi reglugerdar nr. 449/1990 um ibudarhtisnaedi.* Pessari
stadhafingu stefnda fylgi enginn rokstudningur og pvi s¢ dmogulegt ad atta sig a
pvi hvernig komist sé ad pessari nidurstodu. P4 aréttar stefnandi ad
endurgreidslukrafa hans vegna greidslna eftir 1. mars 2009 s¢é ekki byggo 4
reglugerd nr. 449/1990 heldur reglugerd nr. 440/2009. Ad 60ru leyti sé nidurstada
stefnda ad meginstefnu rokstudd med tvennum haetti.

[ fyrsta lagi telji stefndi 1 urskurdi sinum upp ymis laga- og reglugerdarakvadi
sem fjalli um hvernig fara eigi med endurgreidslu virdisaukaskatts pegar um sé ad
raeda husnadi sem alfarid s€ 1 eigu sveitarfélaga, eda stofnana og félaga sem alfarid
séu i eigu sveitarfélaga. Stefnandi segir pad 6skiljanlegt hvernig pessi akvaedi eigi
a0 geta leitt til pess ad hann eigi ekki rétt 4 endurgreidslu, enda sé stefnandi ekki ad
neinu leyti i eigu sveitarfélaga heldur s¢ um sjalfseignarstofnun med stadfesta
skipulagsskra ad reda, eins og fram komi i urskurdi stefnda. Af pessum sokum beri
ad hafna 6llum pessum lagatilvisunum stefnda par sem paer komi malinu ekki vid.

[ 60ru lagi byggi stefndi nidurstoduna 4 pvi ad i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988
um virdisaukaskatt s¢ talin upp vinna og pjoénusta sem sé undanpegin
virdisaukaskatti. Par sé 1 1. tolul. talin upp pjonusta sjukrahisa, faedingarstofnana,



heilsuhala og annarra hlidstaedra stofnana, svo og lakningar, tannleekningar og
onnur eiginleg heilbrigdispjonusta. Stefndi telji ad dvalarheimili aldradra eigi
almennt ad falla undir petta dkvadi. Vardandi petta atridi telur stefnandi ad jatnvel
pott fallist yrdi 4 ad dvalarheimilid yroi fellt undir petta akvaedi verdi ekki séd
hvernig pad eigi ad koma i veg fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts &
framangreindum grundvelli. Stefndi visi hér til 2. gr. eldri reglugerdar nr. 449/1990
um endurgreidslu virdisaukaskatts, par sem gildissvid peirrar reglugerdar sé
afmarkad, en akva0did sé svohljodandi: ,,Endurgreidsla samkvemt reglugerod
pessari tekur ekki til orlofshisa, sumarbustada eda bygginga fyrir starfsemi sem
fellur undir akveedi 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt.*

Stetnandi telur ad verdi 4 annad bord fallist 4 ad starfsemi stefnanda falli undir
3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt geti pad einungis leitt til pess ad
endurgreidsla komi ekki til greina samkvamt hinni eldri, almennu reglugerd um
endurgreidslu virdisaukaskatts, nr. 449/1990. Stefnandi byggi hins vegar ekki rétt
sinn til endurgreidslu a almennu reglugerdinni fra 1990, heldur beint 4 akvedum
laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 og hinni sérteku reglugerd nr. 440/2009 um
timabundna aukna endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibudarhtisnedi o.fl. bvi sé illskiljanlegt hvernig pad komi mali pessu vid ad
stefnandi gaeti hugsanlega ekki att rétt a endurgreidslu 4 grundvelli reglugerdar nr.
449/1990. Beri pvi a0 hafna pessum malatilbunadi stefnda.

Med visan til framangreinds telur stefnandi ad eina malsasteda stefnda gegn
krofum stefnanda sé su ad stefnandi falli ekki undir skilgreiningu & hugtakinu
ibudarhusnedi. Stethandi telur 1j0st ad um ibtidarhtisnadi s¢ ad reda, eins og fram
hefur komid, og ad stefndi hafi ekki feert fram nein rok gegn pvi. Pess vegna hljoti
hasna0id ad teljast til ibidarhusnadis.

Med visan til pessa telur stefnandi a0 fallast beri 4 allar krofur stefnanda um
endurgreidslu eftir 1. mars 2009.

Vardandi greidslur steftnanda fyrir 1. mars 2009 tekur hann fram ad hér sé¢ um
ad reda fyrstu prja gjalddagana i adalkrofu sinni, samtals ad fjarhaed 241.601
krona. Pessi hluti krofu stefnanda sé ekki byggour a reglugerd nr. 440/2009, enda
falli hann utan gildissvids hennar. bess 1 stad sé byggt 4 almennu reglugerdinni nr.
449/1990 sem og hinu almenna endurgreidsludkveedi i 1. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, par sem melt sé fyrir um ad endurgreida skuli eigendum
ibudarhtsnaedis 60% pess virdisaukaskatts sem peir hafi greitt af vinnu manna a
byggingarstad. Samkvamt pessu verdi ekki annad séd en ad stefnandi eigi rétt &
60% endurgreidslu virdisaukaskatts reikninga sem greiddir hafi verid fyrir 1. mars
2009. Domkrafa stefnanda sé reiknud i samrami vid petta, p.e. einungis sé krafist
60% af peim virdisauka sem stefnandi hafi greitt & pessu timabili.

Reglugerd nr. 449/1990 hafi verid sett & grundvelli 42. gr. laga um
virdisaukaskatt 1 peim tilgangi ad kveda nanar 4 um framkvamd pessara
endurgreidslna. I 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar sé ad finna svofellt akvaedi:
,,Endurgreidsla samkvamt reglugerd pessari tekur ekki til orlofshusa, sumarbustada
eda bygginga fyrir starfsemi sem fellur undir akveedi 3. mgr. 2. gr. laga um
virdisaukaskatt.“ Stefndi hafi haldid pvi fram ad stefnandi félli undir starfsemi
samkvamt pessu akveaedi og eigi pvi ekki rétt 4 endurgreidslu samkvemt
reglugerdinni. Stefnandi motmeelir pvi ad hann falli undir umreett dkvaedi 3. mgr. 2.



gr. laga um virdisaukaskatt, enda hafi pad ekki verid nanar rokstutt af stefnda
hvernig komist sé ad peirri nidurstodu. Hvad sem pvi 1idi s€ engu ad sidur ljost ad
radherra hafi aldrei getad sett slika takmorkun 1 reglugerd & endurgreidslu
virdisaukaskatts 4 grundvelli almennrar reglugerdarheimildar, sbr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt. Hvergi i 42. gr. laganna s¢é ad finna pessa takmorkun & starfsemi
sem falli undir 3. mgr. 2. gr. laganna heldur sé par 6llum byggjendum
ibudarhusnedis veittur sami réttur til endurgreidslu. bvi sé€ 1jost ad akvaedi 2. mgr.
2. gr. reglugerdar nr. 449/1990 hafi ekki lagastod og beri pvi ad virda pad ad
vettugi.

Verdi hins vegar fallist 4 ad akvadid eigi lagastoo telur stefnandi ad hann eigi
engu ad sidur rétt a framangreindri endurgreidslu & grundvelli 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, enda meeli 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar einungis fyrir um ad
reglugerdin sjalf gildi ekki um slika starfsemi sem par geti um.
Reglugerdarakvaedid geti hins vegar aldrei takmarkad skylausan rétt stefnanda
samkvamt skyru lagaakvadi 42. gr. laga um virdisaukaskatt. Med visan til
framangreinds beri ad fallast 4 allar krofur stefnanda um endurgreidslu
virdisaukaskatts fyrir 1. mars 2009.

Hvad adild i malinu snerti tekur stefnandi fram ad Skattstjorinn 1 Reykjavik
hafi tekid hinar upphaflegu stjérnvaldsakvardanir sem mal petta snaist um, en
stefndi hafi tekid akvordun a @dra stjornsyslustigi og stadfest akvardanir
skattstjorans. [ samraemi vid domvenju 1 islensku réttarfari veeri i pessu tilviki rétt
a0 stefna lagra settu stjornvaldi til ad pola 6gildingu 4 akvordun adra setts
stjornvalds. I pessu mali sé hins vegar rikisskattstjora stefnt vegna pess ad 1. jantiar
2010 hafi tekid gildi 16g um breytingar a skipulagi stofnana skattkerfisins, sbr. 16g
nr. 136/2009, sem hafi m.a. falid i sér ad embzetti skattstjorans i Reykjavik hafi
verid sameinad rikisskattstjora. Af pessum sokum sé Rikisskattstjora stefnt i mali
pessu til ad pola 6gildingu a eigin akvordun a &dra stjornsyslustigi.

Vaxtakrofur stefnanda séu byggoar 4 16gum nr. 29/1995 um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda. Pannig s¢ krafist vaxta fra hverri greioslu &
grundvelli 8. gr. vaxtalaga nr. 38/2001, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, en
drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, sbr. 1. og 2. gr. laga nr.
29/1995, en drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fr4 pvi ad
stefnandi hafi sannanlega lagt fram kr6fu um endurgreidslu, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 29/1995.

Med visan til alls framangreinds telur stefnandi ad fallast beri 4 allar krofur
hans i pessu mali.

Um lagar6k tekur stefnandi fram ad krofur hans séu ad meginstefnu til reistar &
16gum um virdisaukaskatt nr. 50/1988 og reglugerd nr. 440/2009, um timabundna
aukna endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhusneadi o.fl. ba sé
visad til reglugerdar nr. 449/1990. Vaxtakrofur stefnanda séu reistar 4 logum nr.
38/2001, sbr. 8. gr. og 1. mgr. 6. gr. laganna, og 4 16gum nr. 29/1995, sbr. 2. gr.
laganna. Krafa stefnanda um malskostnad stydjist vio 21. kafla somu laga.

2. Mdlsdsteedur og lagardk stefnda




Stefndi byggir syknukrofu sina & pvi ad urskurdur Rikisskattstjora i mali
stefnanda sé i einu og 6llu i samraemi vid 16g. A honum séu engir form- eda
efnisannmarkar sem leitt geti til pess ad urskurdurinn verdi felldur tr gildi i heild
sinni eda ad hluta.

Adila greini 4 um hvort hiisndi stefnanda ad Hringbraut 50 i Reykjavik sé
ibudarhtisnedi i skilningi bradabirgdadkvaedis XV i Iogum nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt og 2. mgr. 42. gr. somu laga. Bradabirgdadkvadid, sem sett hafi
verid 1 dkvednum tilgangi, hafi fyrir fram dkvedinn gildistima og muni ad 6llu
Obreyttu falla ur gildi pann 1. januar 2012. Kvedur stefndi akveedio fela i sér
undantekningu fra 2. mgr. 42. gr. laganna og beri ad skyra pad i pvi 1josi.
Samkvemt almennum logskyringarsjonarmidum seti slikt akvadi prongri
16gskyringu og motmeelir stefndi pvi sem rongu og 6sonnudu ad hisnedi stefnanda
falli undir undantekninguna. b4 bendi 16gskyringargdgn til pess ad ibudarhtisnaedi
og fristundahtisnadi pad sem talid sé upp i bradabirgdadkvadinu taki einungis til
husnadis sem s¢€ 1 eigu einstaklinga og notad i pagu peirra.

Oumdeilt sé ad stefnandi reki dvalar- og hjiikrunarheimili fyrir aldrada og falli
starfsemi stefnanda undir 16g nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu. Pjonusta st sem
stefnandi veiti virdist pvi undanpegin virdisaukaskatti samkvaemt 1. tolul. 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 50/1988. I akvardandi bréfi Rikisskattstjora, dags. 4. febraar 1991, sé
kvedid 4 um ad virdisaukaskattur af vinnu manna vid byggingar fyrir starfsemi sem
falli undir akvaedi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 s¢ ekki endurgreiddur. Hér sé til
deemis att vio hotel, heimavistir, skola, sjukrahus, heilsuhali og dvalarheimili
fatladra og aldradra. Gerdur sé greinarmunur a dvalarheimilum fyrir fatlada og
aldrada (stofnunum) og ibudarhtisnadi i eigu einstaklinga eda sem einstaklingar
leigi & venjulegum leigukjérum pott hiisnadid sé byggt i tengslum vid stofnanir af
ofangreindu tagi.

Stefndi telur ad skjolsteedingar stefhanda eigi ekki heimili 1 hlisnadi hans
samkvamt malvenju, heldur séu peir vistadir par samkvamt eigin beioni eda fyrir
tilstudlan @ttingja sinna. Samkvemt 1. mgr. 14. gr. laga nr. 125/1999 um malefni
aldradra séu stofnanir fyrir aldrada flokkadar i tvo hopa, annars vegar i
,dvalarheimili, sambyli og ibudir, sérhannad fyrir parfir aldradra sem ekki eru feerir
um ad annast heimilishald pratt fyrir heimapjonustu®, sbr. 1. tolul.
malsgreinarinnar, og hins vegar i ,,hjukrunarheimili eda hjukrunarrymi a
Oldrunarstofnunum atlud 6ldrudum einstaklingum sem séu of lasburda til ad
dveljast 4 dvalarheimilum, sambylum eda i sérhénnudum ibudum®, sbr. 2. télul.
malsgreinarinnar. Samkvaemt 2. télul. 2. gr. laganna sé vistmadur skilgreindur sem
s4 sem dvelji 4 stofnun samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 14. gr., og s& sem dvelji lengur
en sex manudi undanfarandi t6If manudi & stofnun samkvamt 2. tolul. 1. mgr. 14.
gr., eda 1 hjukrunarrymi stofnunar sem sé 4 fostum fjarlogum.

Med dkvaedum a-lidar 13. gr. laga nr. 119/1989, um breytingu 4 16gum
50/1988, um virdisaukaskatt, hafi verid kvedio 4 um pa breytingu ad 4 eftir 41. gr.
laganna kami nyr kafli, XIII. kafli um endurgreidslu virdisaukaskatts, med tveimur
nyjum greinum, 42. og 43. gr. Med 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 hafi verid
kveodid 4 um endurgreidslu virdisaukaskatts, sem byggjendur ibudarhtisneadis hafi
greitt af vinnu manna & byggingarstad og skyldi endurgreidslan gerd a4 grundvelli
framlagdra reikninga, eigi sjaldnar en 4 tveggja méanada fresti. Med reglugerd nr.



449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhusnadi,
hafi verid sett akvaedi um framkvaemd endurgreidslna & grundvelli 42. gr. laga nr.
50/1988.

Stefndi telur ad stefnandi sem og adrar sjalfseignarstofnanir, sem standi ad
sams konar rekstri og hann og teljist pvi til opinberra adila, i samremi vid Grskurd
yfirskattanefndar nr. 319/1997, eigi eingéngu rétt til endurgreioslu &
virdisaukaskatti samkvamt 3. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988. Dvalar- og
hjikrunarheimili, sem rekin séu 4 vegum hins opinbera, eigi hvorki rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts & grundvelli 2. mgr. 42. gr. né
bradabirgdadkveedisins i XV. gr. laga nr. 50/1988. bessar stofnanir séu pvi jafnsettar
ad 16gum hvad petta atridi snerti.

[ tirskurdi rikisskattstjora sé fjallad itarlega um akvaedi XV til bradabirgda med
16gum nr. 50/1988, sem bast hafi vid 16gin med 16gum nr. 10/2009, og gildissvid
pess. Visi stefndi til peirrar umfjollunar. Med bradabirgdadkvadinu hafi
endurgreidsluhlutfallid verid hakkad i 100% timabundid og
endurgreidsluheimildirnar utvikkadar timabundid 4 pann hatt ad na néi peer til
fristundahtisnedis, eins og pad sé skilgreint i 16gum nr. 75/2008 og hiisnzdis i eigu
sveitarfélaga og stofnana eda félaga, sem séu alfario i eigu sveitarfélaga, annad en
ibudarhusneaedi. Hvorki sé ad finna i 16gum nr. 10/2009, né i reglugerd nr. 440/2009,
utvikkun 4 ibidarhusnadishugtakinu fra pvi ad 2. mgr. 42. gr. hafi fyrst verid sett i
16gin, sbr. og reglugerd nr. 449/1990. b4 s¢ ekki gerdur neinn greinarmunur a
ibudarhtisnaedi samkvemt 2. mgr. 42. gr. og bradabirgdadkvaedis XV 1 16gum um
virdisaukaskatt. ba sé heldur ekki gerdur neinn greinarmunur a ibudarhusnadi i
reglugerdum nr. 440/2009 og nr. 449/1990 og sé malsastedum stefnanda sem 4 pvi
byggja métmeelt sem rongum, 6rokstuddum og ésénnudum.

Skilgreiningu 4 hugtakinu ibtidarhtisnadi sé hvorki ad finna i 16gum nr.
50/1988 né i reglugerd nr. 449/1990. { skattaframkvaemd hafi verid midad vid ad til
ibudarhtsnedis teljist heilsarsibud i eftirgreindum skilningi: ,,Hisnadi sem sé
byggt samkvaemt skipulagi sem ibudarhusnadi, p.e. vid byggingu atlada til
samfelldrar notkunar 4 6llum timum ars og geti gengid kaupum og sélu sem
ibudarhusnadi og pa sé¢ almenna reglan s ad pad s€ skrad sem ibudarhusnadi i
Fasteignaskra Pjodskrar {slands.” 1 peirri skra sé husnzdi stefnanda ekki skrad sem
ibudarhtisndi heldur sem ,,vistheimili, tengigangur, tanns, bokasafn, pvottahts og
vinnustofa®. Af beidni stefnanda til skattstjorans i Reykjavik, dags. 9. september
20009, s¢ ljost ad samkvemt skilgreiningu stefnanda sjalfs sé ekki um hefobundid
ibidarhusnaedi ad reeda. I skattframkvaemd, sé gerdur greinarmunur 4
dvalarheimilum fyrir fatlada og aldrada (stofnunum) og ibudarhusnadi i eigu
einstaklinga eda sem einstaklingar leigja 4 venjulegum leigukjorum, pott husnaedid
s¢ byggt 1 tengslum vid stofnanir af ofangreindu tagi.

Stefnandi hafi so6tt um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti 4 eydubladi RSK 10.15
og nr. 13, en 4 bakhlid pess komi fram i skyringum ad endurgreidslubeidnin,
samkvamt reglugerd nr. 440/2009, vardi adkeypta vinnu vid endurbetur og vidhald
a husnedi 1 eigu sveitafélaga eda stofnana og félaga sem séu alfarid i eigu
sveitarfélaga. bad s¢ sérstaklega tekid fram ad endurgreidslubeionin taki ekki til
ibudarhuisnadis. P4 sé einnig tekid fram ad taka skuli tillit til pess virdisaukaskatts
sem sveitarfélog og stofnanir peirra hafi fengid endurgreiddan 4 grundvelli 3. mgr.
42. gr. laga nr. 50/1988, sbr. reglugerd nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af



skattskyldri starfsemi opinberra adila.

Stefndi telur 6ljost hvad hafi vakad fyrir stefnanda med umsokn sinni &
framangreindu eydubladi, enda sé ljost ad husnadi pad sem hann reki starfsemi
sina 1 teljist hvorki fristundahus 1 skilningi laga nr. 75/2008, né sé unnt ad heimfara
rekstur stefnanda sem stofnun eda félag i eigu sveitarfélags. Ljost sé og 6umdeilt ad
stefnandi telji htisnadi sitt hvorki vera fristundahus né hiisnaedi sem sé i eigu
sveitarfélags eda stofnunar eda félags i eigu sveitarfélags. Samkvaemt
framangreindu fai stefndi ekki séd ad malatilbinadur stefnanda samrymist
framlogdum goégnum hans til malsins.

Stefndi visar til pess ad starfsemi stefnanda virdist vera undanpegin
virdisaukaskatti samkvaemt 1. tolul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt. [ 2. gr.
reglugerdar nr. 449/1990 komi fram ad endurgreidsla samkvamt henni nai ekki til
starfsemi sem falli undir lagadkva0id. Samkvamt meginreglum um virdisaukaskatt
beri peir adilar sem ekki séu i virdisaukaskattskyldri starfsemi pann virdisaukaskatt
sem peir greidi vid kaup 4 vorum og pjonustu. Um petta s¢ skyrt kvedid i 4. mgr. 2.
gr. laga nr. 50/1988. I samreemi vid almenn 16gskyringarsjonarmid beri ad tilka
undanpaguadkveedi prongt en lita beri 4 akvaedi um endurgreidslu virdisaukaskatts
sem undanpégur fra framangreindri meginreglu. Med hlidsjon af pessu sem og pvi
sem fram hafi komid, ad umraeddum endurgreidslureglum sé eingdéngu atlad ad na
til ibidarhtisnadis 1 peim skilningi sem skattyfirvold hafi lagt til grundvallar, sé
1j6st a0 reglugerdargjafanum hafi verid heimilt ad kveda 4 um pessa afmorkun 1 2.
gr. reglugerdarinnar, sem eigi sér skirskotun i 16gum.

Stefndi moétmeelir 6llum framlogdum reikningum stefnanda par sem
endurgreidslu 4 virdisaukaskatti samkvaemt peim skorti lagastod. Hvorki 1. mgr.
42. gr., né bradabirgdadkvaedi XV i 1ogum nr. 50/1988, heimili endurgreidslu
virdisaukaskatts til stefnanda, sem reki dvalar- og hjukrunarheimili fyrir aldrada.

Stefndi motmeelir sérstaklega peim reikningum sem fylgi beidnum stefnanda a
dskj. 10, 11, 12 og 14, enda séu peir allir utgetnir fyrir 1. mars 2009 og falli pvi
hlutleegt hvorki undir endurgreidsluheimild bradabirgdadkveedis laganna né
reglugerdar nr. 440/2009. Pa sé reikningum a dskj. nr. 15, 17 og 24 métmeelt sem
orokstuddum og 6sonnudum, enda einungis lagdar fram kvittanir stefnanda fyrir
greidslu, en reikninga vanti. P4 sé reikningi, dags. 30. april 2009 motmeelt
sérstaklega, enda sé virdisaukaskattur hvorki sérgreindur, né komi skyrt fram ad
hann s¢ innifalinn i heildarfjarhad hans.

Vaxtakréfum stefnanda s¢ métmelt sem rongum og 6rdkstuddum. Log nr.
29/1995 fjalli samkvemt efni sinu um endurgreidslu stjornvalda & skottum og
gj6ldum sem pau hafi innheimt hja skattadila. beir idnadarmenn, sem unnid hafi
fyrir stefnanda & arinu 2009, hafi ventanlega skilad peim skatti i rikissjoo i
samraemi vid lagaskyldu sina. Meintur réttur stefnanda til endurgreidslu
virdisaukans falli pvi ekki undir 16g um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Hvad varakrofu stefnanda vardi, byggir stefndi syknukrofu sina & somu
malsastedum og lagarokum og rakin hafi verid hér ad framan.

Um syknukréfu sina visar stefndi til &durgreindra laga. Krafan um malskostnad
sty0st vid 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.



IV.
Forsendur og nidurstada

Agreiningur adila snyst um hvort stefnandi eigi rétt til endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna kostnadar vid endurbaetur og breytingar 4 hiisnadi sinu 4
arinu 2009 4 grundvelli 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og
bradabirgdadkvadis XV i sému 16gum, og pa hvort hlisnadi stefnanda vid
Hringbraut 50 1 Reykjavik sé ibudarhtisnedi i skilningi tilvitnadra lagadkvaeda.

2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, med sidari breytingum, segir ad endurgreida
skuli ,,byggjendum ibudarhusnadis 60% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt
af vinnu manna & byggingarstad®. Enn fremur skuli endurgreida ,,eigendum
ibudarhtsneaedis 60% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid
endurbatur eda vidhald pess*. Radherra er 1 dkvaedinu falid ad setja nanari
fyrirmaeli um framkvaemd pessara endurgreidsina. Pad hefur radherra gert med
reglugerd nr. 449/1990 um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibudarhtisnedi. Ekki er 1 16gunum, athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
16gunum, eda i framangreindri reglugerd skilgreint hvad att er vid med
ibudarhtisnedi.

Med 16gum nr. 10/2009 um breytingu & l16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt,
med sidari breytingum, sem voru birt i Stjornartidindum 13. mars 2009 en toku
gildi 1. sama manadar, var akvadi XV til bradabirgda i 16gum nr. 50/1988 16gfest.
bar var skylda til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna framkvamda vid hisna0i &
timabilinu fra 1. mars 20009 til 1. jantiar 2011 gerd vidtaekari en samkvamt
fyrrgreindum reglum. Endurgreidsluhlutfallid var haekkad i 100% og pad ekki
adeins 14tid na til ibidarhtsnadis heldur einnig til fristundahusa. P4 var melt var
fyrir um ad einnig skyldi endurgreida virdisaukaskatt af honnunar- og eftirlitsvinnu
auk pess sem akvadi petta var enn fremur 14tid na til annars hisnadis en
ibudarhtsnedis og fristundahusa sem veeri alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana
eda félaga sem veeru alfarid i eigu sveitarfélaga. I dkvaedinu var fjarmalaradherra
veitt heimild til ad setja reglugerd um framkvamd pessarar timabundnu, auknu
endurgreidslu. Pad var gert med reglugerd nr. 440/2009 um timabundna aukna
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhtisnedi og
fristundahtisnzdi auk annars husnaedis sem er alfarid i eigu sveitarfélaga.
bradabirgdadkvedinu, 16gskyringargdgnum eda reglugerd nr. 440/2009 er ekki
utskyrt hvad att er vido med ibudarhusnaedi. Domurinn telur einsynt ad leggja beri

somu merkingu 1 hugtakid par og i 2. mgr. 42. gr. laganna og reglugerd nr.
449/1990.

Hugtakio ibtidarhtiisnaoi, ibudarhus eda ibud kemur fyrir & nokkrum stéoum i
16ggjof hér a landi. Fatitt er p6 ad hugtakid sé beinlinis skilgreint i 16gum. Pad er
b6 gert i logum nr. 138/1997 um husaleigubetur, en par segir i 7. gr. ad att sé vid
,venjulega og fullnegjandi heimilisadstodu‘ og ndnar utskyrt hvad i pvi felist. ba
segir i 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 78/2002 um nidurgreidslur
hushitunarkostnadar ad ibud samkvamt [6gunum sé ,,htisnadi par sem einhver
hefur fasta busetu og hefur sjalfstaett skraningaraudkenni i fasteignaskra®, en



jafnframt beett vid ad dvalarheimili aldradra teljist ,,ibudarhusnadi samkvaemt
16gum pessum®. I 16gum nr. 44/1998 um husnzdismal er vida vikid ad
lanveitingum til kaupa a ,,ibudarhusnadi“. Hins vegar er augljost ad par er ekki
visad til htisnadis fyrir dvalar- eda hjikrunarheimili af pvi tagi sem stefnandi rekur,
sbr. til hlidsjonar 16. og 30. gr. laganna og athugasemdir vid umraddar greinar i
frumvarpi pvi er vard ad logunum. Engin einhlit alyktun verdur pvi dregin af
framangreindum lagafyrirmaelum um talkun 2. mgr. 42. gr. og bradabirgdadkvadis
XV 116gum nr. 50/1988, enda verdur ad @tla a0 ndkvem afmorkun 4 pvi hvers
konar husnadi eigi ad telja til ibidarhisnaedis radist ad miklu leyti af pvi samhengi
sem hugtakid er notad i og tilgangi viokomandi 16ggjafar.

Vid mat & pvi hvort hisnadi stefnanda geti talist ibudarhtisnadi i skilningi
framangreindra laga og reglugerdardkvada um endurgreidslu virdisaukaskatts telur
domurinn ad lita verdi til notkunar hisnadisins. Til ad husnadi teljist
ibudarhtisnadi i hefobundnum skilningi verdur pad ad vera atlad til fastrar busetu
ibua. bad er po ekki nagjanlegt skilyrdi heldur verdur einnig ad taka mid af fleiri
atridum eins og leyfilegri notkun husnadisins samkvemt gildandi reglum um
mannvirki sem og peim skilmélum sem markar busetu ibua i pvi.

{ malinu liggur fyrir ad { umraeddu hiisnaedi er rekin stofnun fyrir aldrada i
skilningi 14. gr. laga nr. 125/1999 um malefni aldradra, p.e. dvalar- og
hjikrunarheimili. Dvalarheimili er stofnun, sem er sérhonnud fyrir parfir aldradra
sem ekki eru faerir um ad annast heimilishald, eins og rakid er i 1. mgr. 14. gr.
laganna, en par er sidan gerd grein fyrir peim adbuinadi og pjoénustu sem parf ad
vera til stadar i slikri stofnun. Kemur par medal annars fram ad a dvalarheimili
purfi ad vera adstada til hjukrunar, leeknishjalpar og endurhafingar.
Hjtkrunarheimili eru hins vegar &tlud 6ldrudum einstaklingum sem eru of lasburda
til ad dveljast & dvalarheimilum, sbr. 2. mgr. sému greinar. bar skal veitt hjukrunar-
og leknispjonusta og endurhaefing og skal pjonustan vera reist a
einstaklingsbundnu mati 4 heilsufarslegum og félagslegum porfum hins aldrada. ba
liggur fyrir ad til ad fa vistun hja stefnanda, hvort heldur i hjukrunarrymi eda
dvalarrymi, purfi ad liggja fyrir vistunarmat, sbr. 15. gr. laga nr. 125/1999. beir sem
dvelja i hisnadi stefnanda & framangreindum forsendum eru vistmenn i skilningi 2.
tolul. 2. gr. somu laga, en teljast ekki ibuar i hefobundnum skilningi. P4 hefur pad
pydingu i pessu sambandi ad samkvaemt fasteignaskra Pjodskrar {slands er husnadi
stefnanda ekki skrad sem ibudarhusnadi, heldur sem ,,vistheimili, tengigangur,
tanns, bokasafn, pvottahus og vinnustofa®. St adstada sem einstakir vistmenn hafa
til afnota fyrir sig 1 husnadi stefnanda er samkvaemt pessu ekki sérgreind 1
fasteignaskra. P4 verdur ad atla ad umrett hiisnadi teljist ekki til ibudarhtsa i
skilningi 5. kafla byggingarreglugerdar nr. 441/1998 heldur lati pad sérakveedi 110.
gr. somu reglugerdar sem fjallar um hotel-, dvalar- og heimavistir, en 1 1. mgr.
greinarinnar kemur fram ad pad taki til hjikrunarheimila og elli- og dvalarheimila
aldradra.

begar 4 allt framangreint er litid telur ddmurinn ad hiisnadi stefnanda ad
Hringbraut 50 i Reykjavik sé¢ hiisnadi fyrir pjonustustarfsemi, en ekki
ibudarhtsnedi 1 skilningi 2. mgr. 42. gr. og bradabirgdadkveaedis XV 1 16gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt, p6 ad vistmenn eigi par fasta busetu. St nidurstada er i
samraemi vid pad sem fyrir liggur um skattframkvamd hja stefnda. Af pessum
sokum ber ad sykna stefnda af krofu stefnanda um ad fella ur gildi urskurdinn fra
30. mars 2010. 1 1josi pessarar nidurstodu er ekki efni til ad fjalla sérstaklega um



afleidda fjarkrofu stefnanda. Eins og malid liggur fyrir ber pvi ad sykna stefnda af
6llum krofum stefnanda.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 pykir rétt ad hvor adila beri sinn
hluta af peim kostnadi sem hlotist hefur af rekstri malsins.

Asmundur Helgason héradsdémari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, rikisskattstjori, er sykn af domkrofum stefnanda, Grundar- elli og
hjukrunarheimilis.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Asmundur Helgason



