DOMUR

manudaginn 11. febrtar 2013

Mal nr. E-4831/2011:
Stefnandi: ~ Gagnavarslan ehf

(Sigrun Helga Johannsdottir hdl.)

Stefndi: [slenska riki®

(Einar K. Hallvardsson hrl.)



Doémari: Sigridur Olafsdottir héradsdomari

Ar 2013, manudaginn 11. febraar, var i Héradsdomi Reykjavikur i méalinu nr.

E-4831/2011:

Gagnavarslan ehf.

gegn

islenzka rikinu

kvedinn upp svohljodandi

domur
|

Mal petta, sem domtekid var fostudaginn 18. jantar sl., er h6foad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur af Gagnavorslunni ehf., kt. 000000-0000, Bajarhrauni 22, Hatnarfiroi,
med stefnu, birtri 13. desember 2011, &4 hendur islenska rikinu.

Domkrofur stefnanda eru per, ad stefndi, islenska rikid, verdi deemt til ad
greida stefnanda kr. 12.435.456, asamt drattarvoxtum samkvamt akvoroun
Sedlabanka Islands 4 hverjum tima um grunn drattarvaxta og vanefndaélags, sbr. 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu, med sidari breytingum, fra
31. marz 2011 til greidsludags. Pa er krafizt vaxtavaxta skv. 12. gr. s.l., er leggist
vi0 hofudstol a 12 manada fresti, auk malskostnadar samkvaemt



malskostnadarreikningi. Auk pess er krafist virdisaukaskatts af
malflutningspoknun.

Endanlegar domkrofur stefnda eru per adallega, ad stefndi, islenska rikid,
verdi syknad af 6llum krofum stefnanda og stefnanda verdi gert ad greida stefnda
malskostnad ad mati domsins. Til vara er pess krafizt, ad krofur stefnanda verdi
storlega leekkadar og malskostnadur felldur nidur.

I

Malavextir

Stefnandi lysir malsatvikum svo, ad 1 byrjun juli 2010 hafi hafizt vidraedur milli
stefnanda annars vegar og fulltriia stefnda hins vegar um adkomu stefnanda ad
stofnun og starfsemi embettis umbodsmanns skuldara (UMS). Hafi aOkoma
stefnanda medal annars verid folgin i pvi ad veita radgjof i skjalastjornun,
verkferlum og hugsanlegri innleidingu & nyju télvukerfi fyrir embeettid. Fulltrai
stefnda 1 peim vidraedum hafi verid Bolli Bollason, paverandi raduneytisstjori
félagsmalaraduneytisins, en sidar hafi Runolfur Agastsson, paverandi skipadur
umbodsmadur skuldara, baetzt 1 vioreedurnar fyrir hond UMS.

bann 28. juli 2010 hafi stefnandi sent stefnda drog ad samningum og frekari
upplysingar um verd fyrir pa pjonustu, sem stefndi hafi skad eftir. Hafi stefnandi
gert samkomulag vid stefnda um veittan afslatt af venjulegu timagjaldi i kjolfarid. i
tolvuposti fra Bolla, dags. 28. juli 2010, segi, ad tilbodid s¢ mjog asattanlegt og ad
hann sé tilbuinn ag tala fyrir pvi. P4 spyrji hann, hvort pau eigi ad ljuka
samningnum 4 pessum ndtum. Nesta dag sendi Bolli annan t6lvupoést, par sem
fram komi, ad hann og Runolfur hafi verid sammala um ad ganga til samninga &
peim forsendum, sem fyrir hafi legid. Jafnframt segi hann, ad verklysing og annad
naudsynlegt til ad ganga fra samningum @tti ad liggja fyrir fimm dégum sidar og
baetir vid: ,,A0 minu mati breytir petta engu um ad pad veri mjog gott ef pid gaetud
byrjad strax ad vinna i 6llum pessum malum. Vid megum engan tima missa og pad
munar um hvern dag.*

Pann 3. 4glist 2010 hafi Runélfur Agustsson 1atid af embaetti sem
umbodsmadur skuldara, en hann hafi fram ad peim tima komid ad vidraedum
stefnanda og stefnda fyrir hond embeettisins. { tolvuposti daginn eftir, pann 4. agust
2010, fullvissi Bolli stefnanda um, ad hann hafi akvérdunarvald i malinu sem
yfirmadur verkefnisstjornarinnar og nyr umbodsmadur breyti engu um fyrri
akvardanir. Daginn eftir itreki Bolli, ad engar breytingar séu ventanlegar med
nyjum umbodsmanni og bati vid, ad Asta Sigrin Helgadéttir, nyr umbodsmadur, sé
mjog spennt fyrir pvi, ad petta verkefni geti farid af stad af krafti sem fyrst.

Allt fra lokum jali 2010 hafi 61l skilabod fra stefnda verid med peim heetti, ad
stefnandi hafi verid styrktur i peirri trl, ad samningar hefdu nadst og adeins vaeri



formsatridi ad undirrita skriflegan samning. Fundargerd fra 23. 4gast 2010 af fundi
radgjafarhdps vegna embeettis umbodsmanns skuldara renni enn frekari stodum
undir pann skilning forsvarsmanna stefnanda. S¢é gengio ut fra pvi sem visu a
fundinum, ad stefnandi sé ad proa nytt tolvukerfi fyrir umbodsmann skuldara ad
frumkva0i stefnda. Séu settir fram prir kostir & fundinum um hugsanlegar leidir vid
préun 4 nyju kerfi, og séu fundarmenn, m.a. Bolli og Asta, ssmmala um, ad
stefnandi préi afram kerfid fyrir UMS. Sa skilningur stefnanda, ad samningar hafi i
raun nadst vid stefnda, sé enn fremur stadfestur med upplifun Astu 4 stodu mala.
bann 30. agust, eftir ad hafa setid fundi med stefnanda, 6ski Asta eftir afritum af
samningum, sem gerdir hafi verid vegna pjonustunnar. Komi fram i svari Bolla, ad
adeins eigi eftir ad lesa yfir samningana, a4dur en formlega verdi gengid fra peim,
og bati hann vid, ad hann telji edlilegt, ad badi raduneytid og UMS skrifi undir
umrzedda samninga. A9 lokum skrifi hann ordrétt: ,,Eg var buinn ad na mjog
g6dum samningum vid Gagnavorsluna.© Asta svari tolvupésti Bolla med ordunum:
,.Gott mal, ég hélt ad pad hefdi verid buin ad ganga fra peim. Eg vil endilega sja pa
adur en formlega er gengid fra peim.*

{ tolvubréfum fra 31. agust stadfesti Bolli pann skilning stefnanda, ad i raun
veeri adeins formsatridi ad rita undir samningana.

Eins og sja megi 4 peim fjolmorgu télvupostsamskiptum, sem liggi fyrir 1 mali
pessu, hafi att sér stad mikil og itarlega vinna i godu samstarfi allra adila af halfu
stefnanda. Stefnandi hafin hlidrad til verkefnum, svo haegt veeri ad setja sem flesta
starfmenn 1 ad pjonusta stefnda, enda hafi Bolli beinlinis 6skad eftir pvi. Hafi
fulltrai stefnda itrekad lyst pvi yfir, ad mikilveegt veri ad vinna kemist sem fyrst af
stad. Mikid legi 4, ad verkefnid klaradist sem fyrst. Eftir marga fundi, nokkurra
vikna vinnu og nanast dagleg samskipti hafi viomot UMS til verkefnisins hins
vegar breytzt snogglega. I kjolfarid hafi forsvarsmadur stefnanda haft samband vid
fulltria stefnda, Bolla, og hafi hann pé haft samband vid Astu, umbodsmann
skuldara. { tolvuposti sem Bolli hafi sent Astu pann 7. september 2010 segi medal
annars: ,,Vi0 hofum i verkefnisstjorninni fyrir 16ngu gengid fra 6formlegum
samningum vid petta fyrirtaeki og af halfu verkefnisstjornarinnar og p.m.t.
raduneytisins talid petta vera lykilatridi 1 ad tryggja ad starfsemi umbodsmanns
skuldara gaeti sinnt sinu starfi og tekid vid peim aukna malafjolda sem allir i
verkefnisstjorninni voru sammala um ad myndi skella 4 embettinu. Vid vorum lika,
eins og fram kemur i fundargerdum verkefnisstjornarinnar, sammala um ad pad
matti engan tima missa.*

[ umraeddum t6lvuposti Bolla til Astu komi einnig fram, ad hann muni
undirrita samninga vid stefnanda naesta dag, pann 8. september, ad fengnum
athugasemdum fra henni vid samningsdrogin. Af peirri undirritun hafi hins vegar
aldrei ordid, heldur hafi pvert 4 moti farid ad geta mjog neikvadra vidhorfa hja
umbodsmanni skuldara til verkefnisins, sem hafi leynt og 1jost 14tid 1 pad skina, ad
starfskrafta stefnanda veeri ekki lengur 6skad. { kjolfarid hafi stefnandi haett vinnu
vid verkid eftir sex vikna protlausa vinnu, par sem storum hluta starfsfolks
stefnanda hafi verid gert ad vinna ad préun og uppsetningu hugbunadar og ad sinna
O60rum verkum i pagu stefnda.

Samningavidradur adila um lok malsins hafi ekki leitt til nidurstodu. 1
kjolfarid hafi stefnandi sent reikning til stefnda fyrir veitta pjonustu i samrami vid
pa samninga, sem nadst hafi um timagjald og afslatti. Um prja reikninga sé ad



raeda, og allir séu peir dagsettir 31. marz 2011 med gjalddaga pann sama dag. Tveir
reikninganna hafi verid sendir & umbodsmann skuldara en einn a
velferdarraduneytid. Reikningarnir séu sundurlidadir 4 eftirfarandi hatt:

Reikningur fyrir verk I (dskj. 3)

Utseld vinna 741 klst. kr. 14.000 pr. klst. kr.
10.108.000

Akstur 19 ferdir, kr. 1.920 pr. ferd kr.
36.480

Afslattur kr. -
1.516.200

Virdisaukaskattur kr.
2.200.211

Samtals:
kr.10.828.491

Reikningur fyrir verk IT (dskj. 4)

Utseld vinna, 8 klst., kr. 14.000 pr. klst. kr.
112.000

Core2 askrift, 6 manudir, kr. 80.000 pr. manud kr.

480.000

Core?2 rafraen vistun, 6 stk., kr. 940 pr. stk. kr.

5.640

Afslattur kr. -16.800

Virdisaukaskattur kr.
148.114

Samtals: kr. 728.954



Utseld vinna, 57,5 klst., kr. 14.000 pr. klst. kr.
805.000
Akstur, 8 ferdir, kr. 1.920 pr. ferd kr.
15.360
Afslattur kr. -
120.750
Virdisaukaskattur kr.
178.401

Samtals: kr.
878.011

Stefndi hafi hatnad greidslu reikninganna, samtals ad fjarhaed kr. 12.435.456, i
breéfi fra rikislogmanni, dags. 6. mai 2011, & peirri forsendu, ad samningar hefou
ekki nadst og adeins hafi verid um undirbuning eda vinnu stefnanda ad raeda vid ad
koma 4 samningi vid stefnda. Samkomulag hafi ekki nadst um greidslur.

Stefndi kvedur malavexti vera pa, ad pann 24. juni 2010 hafi 16g nr. 100/2010
um umbodsmann skuldara verid sampykkt & Alpingi. Hafi hid nystofnada embaetti
verid byggt 4 grunni Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna. bann 6. juli 2010 hafi
akvaedi til bradabirgda II 1 16gum nr. 100/2010 tekid gildi, en samkvamt pvi skyldi
félags- og tryggingamalaradherra skipa priggja manna starfshop til ad undirbua
gildistoku laganna. Hafi Bolli Por Bollason, paverandi raduneytisstjori i félags- og
tryggingamalaraduneytinu, verid skipadur formadur umraedds starfshops. Sidari
hluta jalimanadar 2010 hafi samskipti milli Bolla og Brynju Gudmundsdottur,
fyrirsvarsmanns stefnanda, hafizt um moguleika pess, ad stefnandi kemi ad vinnu
vid tolvukerfi hinnar nyju stofnunar. { framhaldinu hafi télvupéstsamskipti og
vidraeodur hafizt milli adila um mogulega adkomu stefnanda ad vinnu vid tolvukerfi
umbodsmanns skuldara. Ekki hafi stofnazt til slikra samninga, og hafi krofum
stefnanda verid motmelt.

{ malinu hafi stefnandi uppi krofur til greidslu priggja reikninga, sem gefnir
hafi verid t vegna vinnu fyrir embetti umbodsmanns skuldara og fyrir ymiss
konar kostnad, a0 pvi er virdist. Stefnandi hafi lagt fram eins konar afrit pessara
reikninga i formi tolvubréfa og séu peir dagsettir 31. marz 2011. Rimum ménudi
fyrr, eda pann 28. febraar 2011, hafi velferdarraduneytinu borizt tolvupostur, par
sem fyrirsvarsmadur stefnanda lysi vonbrigdum sinum vardandi nidurstodu
umraeddra samningsumleitana og hafi erindi hennar borid med sér ad vera eins
konar botakrafa i kjolfar pess, ad upp Gr samningavidraedum slitnadi, ad pvi er



vardadi hugsanleg verkefni stefnanda fyrir umbodsmann skuldara. I nefndum
tolvuposti hafi stefnandi einnig sett fram tillogur um, ad gefnir yrou at og greiddir
reikningar, auk pess sem stefnanda yrdu falin verkefni fyrir adra stofnun.

111
Malsastaeour stefnanda

Stefnandi byggir krofu sina a reikningum vegna vinnu, sem hann hafi sannanlega
innt af hendi fyrir stefnda, en stefndi beri greidsluskyldu gagnvart stefhanda a
peim. Pjonustan hafi verid unnin i pagu stefnda, ad frumkvadi og samkvaemt
6skum hans. Vid upphaf vinnunnar hafi verid samid um greidslu fyrir hverja unna
klukkustund, ad fradregnum umsomdum afslatti. S¢ poknun stefnanda reiknud a
peim grundvelli, eins og utgefnir reikningar beri vitni um (dskj. nr. 3-5).

Atvik malsins og samskipti adila syni, svo ekki verdi um villzt, ad badir adilar
hafi litid svo 4, ad samningar hefou tekizt med peim um vidskiptin, umfang
verkefnisins og poknun stefnanda. Pad ad skriflegur samningur hafi ekki verid
undirritadur, par sem starfsmenn raduneytisins hafi att eftir ad lysa skodun sinni 4
formsatridum, er vardi samninginn, breyti engu um skuldbindingu stefnda gagnvart
stefnanda vegna verkefnisins, enda séu tvaer helztu meginreglur samningaréttar
per, ad munnlegir samningar séu jafngildir skriflegum, og ad samninga skuli halda.
Stefndi hafi sampykkt verdtilbod stefnanda & veittri pjonustu og 6skad sérstaklega
eftir pvi, ad vinna vid verkid myndi hefjast sem fyrst. Fulltrai stefnda hafi enn
fremur fullvissad stefnanda oftar en einu sinni um, ad hann liti svo 4, ad samningar
hefdu nadst, og ad aframhaldandi vinna peirra @tti ekki ad stranda 4 pvi
smaveagilega aukaatridi, ad skriflegir samningar hefou ekki verid undirritadir.

Med visan til framangreinds telji stefnandi einsynt, ad samningar hafi tekizt
med stefnanda annars vegar og raduneytisstjora félagsmalaraduneytisins og
umbodsmanni skuldara hins vegar, f.h. stefnda, um vinnu stefnanda i pagu
embattis umbodsmanns skuldara. Samkvaemt meginreglum samninga- og
krofuréttarins um skuldbindingargildi samninga og efndir loforda beri stefnda ad
greida stefnanda umsamid endurgjald fyrir vinnuna, sem stefnandi telji baedi
hafilegt og sanngjarnt. Fjarhaed framlagora reikninga hafi aldrei verid motmaelt og
byggi stefnandi 4 pvi, ad upphad peirra sé sanngjorn, enda byggist hun &
hefobundinni gjaldskra stefnanda, ad fradregnum afslatti, sem adilar malsins hafi
samid um.

Fjarhad stefnukrofu midist eingdngu vid poknun fyrir Gtselda vinnu vegna
starfsmanna stefnanda og utlagdan kostnad. Pa s¢ 6talid afleitt tjon af voldum pess,
ad onnur starfsemi stefnanda og 6flun nyrra verkefna hafi alfarid stodvazt, pegar
allur kraftur hafi verid settur i ad vinna i pagu UMS.

Visad s¢€ til meginreglna samningaréttarins um skuldbindingargildi samninga
og krofuréttarins um efndir fjarskuldbindinga. Krafa um drattarvexti, p.m.t.
vaxtavexti, s¢ byggd a reglum II. kafla laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu,
og um vaxtautreikning visi stefnandi til akvordunar Sedlabanka Islands 4 hverjum
tima um grunn drattarvaxta og vanefndadlags, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001



med sidari breytingum. Krafan um malskostnad stydjist vid 1. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Vardandi varnarping visist til 33. gr. laga nr.
91/1991. Um adild og fyrirsvar visist til 1. mgr. 17. gr. laga nr. 91/1991 og 1. gr.
laga nr. 100/2010 um umbodsmann skuldara.

Malsastaeour stefnda

Stefndi byggir syknukréfu a pvi, ad engir samningar um vinnu stefnanda fyrir
stefnda eda umbodsmann skuldara hafi komizt 4, sem stutt geeti krofur stefnanda.
b4 s¢ hvergi sannad, ad mati stefnda, ad stefnandi hafi unnid umraedd verketni fyrir
embatti umbodsmanns skuldara, eda ad embzttid hafi bakad fyrirteekinu kostnad
vegna verkefna. Hvergi komi fram i stefnu, ad einhver vinna hafi verid unnin, eda
synt fram 4, ad stefndi, eda umbodsmadur skuldara, hafi 60lazt einhver gaedi 4
grundvelli hennar, afurdir eda pjonustu, sem komid hafi ad notum. bar sem stefndi
hafi hvergi notid vinnuframlags eda pjonustu eda afurda af halfu stefnanda a
grundvelli peirra reikninga, sem myndi kréfu stefnanda, beri ad sykna af 6llum
krofum. Engin vinna, sem @tlad sé ad stydja krofur stefnanda, hafi verid unnin fyrir
stefnda. S¢ krofum og umraddum reikningum, sem og fjarhad peirra, eindregid
moétmelt af halfu stefnda.

Ekki beri a4 60ru en ad krofur stefnanda séu sprottnar af pvi, ad med adilum
hafi ekki tekizt samningar. Fyrir liggi i gdgnum malsins, ad ef til
samningssambands stofnadist, skyldi samningur vera skriflegur, med undirritun og
a grundvelli verklysingar. Sé otviraett, ad hvorki stefnda né embaetti umbodsmanns
skuldara sérstaklega hafi verid stett 4 6dru en ad gera skriflegan og undirritadan
samning um pa pjonustu eda verkefni, sem til alita hafi komid, og ad par yroi getid
um helztu atridi, svo sem umfang verkefna, endurgjald fyrir pau og nénari lysing.
Engir gerningar pessa efnis hafi stofnazt til studnings kréfum peim, sem stefnandi
hafi nu uppi. Pa hafi verid um utbodsskyld verkefni ad raeda, ef til hefdi komid.
Byggi stefndi einnig a pvi, ad stefnandi beri sonnunarbyrdi fyrir pvi, ad til
samnings eda samninga um verk eda pjonustu, sem lyst s¢ 1 stefnu, hafi stofnazt.
Slik sénnun sé ekki komin fram. Stefndi bendi einnig &, ad i stefnu eda gognum
malsins s¢€ hvergi lyst af nakvemni fyrir hvada verk eda pjonustu stefnandi telji, ad
félagio hafi unnid fyrir stefnda eda embettid. Engum reikninganna fylgi
timaskyrslur eda haldber tlistun & pvi, fyrir hvada verkefni eda pjonustu s¢ krafizt
greidslu. Motmeeli stefndi pvi, ad pjonusta eda verk hafi verid latin i té af halfu
stefnanda, sem nytzt hafi stefnda eda embzttinu. I reynd geti ekki verid um annad
ad re0da en vinnu starfsmanna stefnanda vid ad koma 4 samningi, eda leita eftir pvi.
Slika vinnu eda fyrirh6fn verdi stefnandi ad axla og bera kostnad af, svo sem
alpekkt sé.

Embeatti umbodsmanns skuldara hafi gert adra samninga vid stefnanda, og hafi
reikningar vegna peirra verka, sem par hafi verid samid um, verid greiddir ad fullu.
Adra samninga hafi hvorki stefndi né embatti umbodsmanns skuldara gert vio
stefnanda. S¢é pvi hatnad, ad 4 stefnda hvili greidsluskylda vegna umraeddra
reikninga, sem stefnandi krefjist greidslu & i mali pessu.

Stefna malsins byggist a pvi, ad komizt hafi a samningur milli umbodsmanns
skuldara og stefnanda um prja verkpaetti. I fyrsta lagi um radgjof vardandi



skjalastjornunarkerfi. I 6dru lagi um gerd verkferla og i pridja lagi um ,hugsanlega
innleidingu & nyju tolvukerfi fyrir embzttid“. I stefnu sé talad um verk I (dskj. nr.
3), verk II (dskj. nr. 4) og verk III (dskj. nr. 5). Ogjorningur sé ad sja, hvernig pessir
reikningar og knappar lysingar par, tengist radgjof i skjalastjornunarkerfi,
verkferlum eda innleidingu 4 nyju télvukerfi, eins og getid sé i upphafi stefnu. Enga
nanari lysingu sé ad finna 4 pessu i stefnu eda 60rum goégnum, og hafi stefnandi
ekki lagt fram pau samningsdrog, sem pd sé minnzt 4 1 stefnu.

Stefnandi virdist byggja 4 pvi, ad samningur, eda samningar, hafi verid komnir
4 a0 mestu leyti med tolvupdstsamskiptum paverandi rdduneytisstjora félags- og
tryggingamalaraduneytisins, Bolla Pors Bollasonar, og forstjora stefnanda, Brynju
Gudmundsdottur. bvi s¢ métmeelt af halfu stefnda, ad nokkur samningur hafi verio
kominn 4 vid stefnanda 1 juli og 4gast 2010, sem geti stutt krofur stefnanda. Af
gdgnum malsins sé ljost, ad vidredur um pad, hvort mogulega ®tti ad ganga til
samninga vi0 stefnanda, hafi att sér stad i juli, agust og fram i september 2010.
Hins vegar sé pad lika 1jost af gdgnunum, ad adeins hafi verid & ferdinni
samningavidradur, en aldrei hafi komizt 4 samningur milli adila.

bann 28. juli 2010 hafi Brynja Gudmundsdéttir sent Runélfi Agustssyni, sem
pa hafi verid skipadur umbodsmadur skuldara, drog ad tveimur samningum. Annars
vegar stadladan samning ,,vegna kerfisins okkar* og hins vegar samning vegna
préunarvinnu, par sem gert hafi verid rad fyrir, ad verketnid yroi skilgreint i
samradi vid verkkaupa. I svari Bolla til Brynju, dags. 29. juli, komi fram, ad
Rundlfur telji rétt ad lata 6hadan adila utbua verklysingu, og ad vinna vid pad yroi
hafin. S¢é augljost, ad ekki s€ hagt ad byggja a pvi, ad samningur hafi verid kominn
a um verk, sem ekki hafi verid gerd verklysing fyrir. Pann 4. agast 2010 hafi Bolli
6skad eftir pvi, a0 Brynja keemi 4 ,,kynningarfund, frekar en dkvordunarfund* i
raduneytid. S¢é 1jost af ordalagi tolvupostsins, ad & peim tima hafi ekki verid buid ad
taka neinar akvardanir um ad ganga til samninga vid stefnanda.

Ljost s¢ af peim tolvupdstsamskiptum, sem fyrir liggi, ad ekki hafi komizt 4
samningur. Telji stefndi, ad ymis ummeeli i pessum bréfum séu tekin upp ad hluta
og onnur slitin ur samhengi. bratt fyrir pad, sem segi i tolvuposti Bolla Bollasonar
29. juli, sjaist, ad adeins sé¢ um ad reda undirbuning ad hugsanlegri samningsgerd.
Midi bréfin ad pvi ad koma 4 fundum, og pann 4. dgust sé talad um annad tveggja
akvordunarfund eda kynningarfund“. { badum tilvikum sjaist, ad ekki sé komid 4
samningssamband. [ t3lvuposti fra 6. agust sé Iyst vilja til ad koma 4 fundi til ad
kynna pldn, eins og pad hafi verid ordad ,og enn velt upp, hvers efnis hugsanlegur
samningur eigi ad vera.

Af fundargerd radgjafarhops umbodsmanns skuldara, dags. 12. agast 2010,
megi einnig sja, ad par hafi enn verid i gangi vidraedur vid stefnanda, annars vegar
um skjalastjérnunarkerfi og hins vegar um upplysingaséfnunarkerfi. Einnig sjaist a
fundargerd hopsins fra 23. agust, ad enn séu menn ad velta fyrir sér, hvada leid sé
bezt ad fara og hafi augljoslega enginn akvordun verid tekin um ad ganga til
samninga vid stefnanda, hvad b4 ad samningur hafi verid gerdur. Oll tolvubréf, sem
stefnandi hafi lagt fram, beri pess merki, ad ekki hafi verid komnir & samningar.

Um manadarmotin agust september 2010 hafi embatti umbodsmanns skuldara
fyrst fengid i hendur drog ad premur samningum. Hafi pa komid i 1j6s, ad um algjor
frumdrog hafi verid ad reda, og hafi umbodsmadur skuldara gert verulegar



athugasemdir vid fjolda atrida i samningsdrogunum. Hafi verid ljost, ad leggja
hefoi purft mikla vinnu i drogin, ef ur peim hefdu att ad verda samningar, enda hafi
a pessum tima ekki verid buid ad reda um grundvallarpatti i hugsanlegum
samningum, hvad pé ad smeerri atridi hefou verid Gtferd. bPau samningsdrog, sem
stefnandi hafi lagt fram, hafi verio eftirfarandi:

[ fyrsta lagi hafi verid um ad reeda drog ad samningi um radgjof i skjala- og
upplysingastjornun. I drogunum hafi verid kvedid 4 um, ad stefnandi skyldi utbta
upplysingahandbok fyrir umbodsmann skuldara, sem yrdi grunnurinn ad
innleidingu 4 rafraenu upplysinga- og skjalastyringarkerfi. I drogunum hafi m.a.
falizt, a0 gerd yroi uttekt 4 stodu skjalamala hja embeettinu og greining 4 starfsemi
stofnunarinnar og gerd skjalaflokkunarkerfis. Pa hafi einnig verid kvedid 4 um, ad a
grundvelli samningsins skyldi gera skilgreiningar vegna innleidingar 4 rafrena
skjala- og upplysingakerfinu Core Data. [ raun virdist drogin ad hluta snia ad gerd
eins konar parfagreiningar, en greiningin virdist einungis mida vid, ad kerfi
stefnanda yrdi sett upp. Gert hafi verid rad fyrir, ad samningurinn yrdi
6timabundinn. I drogunum hafi komid fram timagjald verksala, en ekki neitt
heildarverd fyrir verkid eda dztlun um fjélda tima. Samningur hafi ekki komizt 4.

{ 60ru lagi hafi verid um ad reda drog ad prounarsamningi milli adila.
Markmid samningsins skyldi vera ad setja inn i upplysingastjornunarkerfid Core
Data adlaganir eda sérsmidi fyrir umbodsmann skuldara til ad f4 heildstaett
upplysinga- og skjalastyringarkerfi. Einnig hafi verid gert rad fyrir, ad gerdar yrou
sjalfvirkar tengingar vid upplysingaveitur til priggja adila til ad fylla sjalfvirkt Gt
greidsludezetlun skuldara. Samningurinn hafi verid 6timabundinn. I honum hafi
komid fram timagjald, en ekki var ad finna i honum aatlun um fj6lda tima eda
umfang verkefnisins. Enginn samningur um petta kerfi hafi komizt 4.

[ pridja lagi hafi verid um ad raeda drog ad samstarfssamningi milli adila um
afnot af Core Data hugbunadi. Hafi drogin gert rad fyrir, ad umbodsmanni skuldara
yroi veittur afnotaréttur af hugbuinadarlausn stefnanda, Core Data og afnotarétti af
kerfinu 1 samrami vid fjolda notendaleyfa, sem greitt yroi fyrir. Gert hafi verio rad
fyrir, ad kostnadur vegna kerfisins veari kr. 80.000 4 manudi fyrir allt ad 30
notendur, rekstur kerfisins 1 heild og afritun. Fyrir hvern vidobdtarnotanda skyldu
greiddar kr. 1.500. Auk pess hafi verid gert rad fyrir, ad greiddar yrdu kr. 940 fyrir
hvert GB 1 vistun fyrir fyrstu 100 GB og kr. 280 eftir pad. P4 hafi verid gert rad
fyrir, a0 umbodsmadur skuldbyndi sig til ad greida pjonustugjald samkvamt
samningnum, en ekki hafi verid 1j6st, hvort pad veeru 80.000 kronurnar, sem visad
sé til hér ad framan, eda Onnur fjarhaed, sem baettist vid hana. Ekki hafi komizt a
samningur um petta.

Fleiri utgafur af samningsdrogum hafi borizt, en stefnandi hafi ekki lagt fram
pau drog, sem minnzt sé a i stefnu, eda utskyrt, hver pau voru, eda hvenar send.

Enginn samningur hafi komizt 4 um radgjof i skjala- og upplysingastjornun,
sem drogin hafi borid med sér, eda um pessa fyrrnefndu paetti. Hins vegar hafi verid
gerdur samningur um radgjof i skjalastjornun 10. oktober 2010, sem ritad hafi verid
undir og greitt fyrir, ad fjarheed kr. 3.251.843. Hafi verid um a0 reda reikninga nr.
SR 001457, dags. 30. november 2010, ad fjarhad kr. 330.969, og nr. SR 001325,
dags. 30. september 2010, ad fjarhad kr. 2.920.874. P4 hafi verio greiddur
reikningur nr. SR 001315, dags. 30. september 2010, ad fjarhad kr. 485.371. fyrir



stefnumotunarvinnu. Ekkert t6lvukerfi hafi hins vegar verid innleitt fra stefnanda,
og engin afnot hafi komizt 4 af halfu embeettis umbodsmanns um slikt kerfi.

begar umraedd samningsdrog hafi legid fyrir, hafi stefnda ordid 1jost, ad um
veeri ad reda drog ad dtimabundnum samningum, 4n hamarksfjarhaedar. b4 hafi
jafnframt ordiod ljost, ad um vaeri ad reda verkefni, sem gert hafi verid rad fyrir, ad
gaetu varad lengi og ordid kostnadarsdm. b4 hafi einnig ordid enn ljosara en adur,
hversu 0ljost umfang verketnisins hafi verid og ad porf veeri 4 pvi ad fa 6hadan
adila til a0 gera parfagreiningu a verkinu, adur en gengid yroi til samninga um
vinnu vid pad. Sé rétt ad nefna, ad 1 tolvupdsti Bolla til umbodsmanns skuldara
pann 30. agust s¢ sagt, ad enn sé verid ad lesa samningana yfir og ad ekki sé buid
ad ganga formlega fra peim, auk pess sem sett s¢ fram tillaga um, hverjir eigi ad
skrifa undir pa. Hafi hann talid sig hafa ndd géoum samningum, en jafnljos sé st
skodun hans, ad til peirra hafi ekki stofnazt. I tolvubréfum hans til Brynju dagana a
eftir komi einnig skyrt fram, ad ekki hafi verid frad peim gengid.

Embetti umbodsmanns skuldara hafi aflad alits I[6gmanns & pvi, hvort
samningsdrogin samrymdust dkvaedum laga um opinber innkaup, nr. 84/2007. I
alitinu hafi verid bent 4, ad samkvamt 4. gr. laganna takju pau til allra skriflegra
samninga um fjarhagslegt endurgjald, sem opinberar stofnanir eda rikisfyrirtaeki
geri vid fyrirteki og hafi ad markmidi framkvamd verks, sélu vara eda veitingu
pjonustu. ba hafi verid bent 4, ad 1 20. gr. laganna veri kvedid 4 um, ad bjoda skuli
ut 61l vorukaup yfir kr. 5.000.000 og adkeypta pjonustu og framkvamdir yfir kr.
10.000.000, en i september 2010 hafi pessar fjarhadir verid kr. 6.200.000 vegna
vorukaupa og kr. 12.400.000 vegna pjonustu og framkvamda. Loks hafi verid bent
4 akvaedi 22. gr. laganna um, ad vid innkaup undir vidmidunarfjarhedum skuli
kaupandi avallt geeta hagkvaemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja
og a0 gaeta skuli jafnredis og gagnseis vid opinber innkaup. Pad hafi pvi legid
fyrir, a0 umbodsmanni skuldara eda stefnda baeri ad bjoda ut adkeypta pjonustu,
sem liklegt veeri, ad kostadi meira en kr. 12.400.000. Hafi petta adeins verid ein af
mdrgum astedum pess, ad varhugavert hafi pott, 1 josi laga nr. 84/2007, ad
undirrita samningana ad obreyttu. Um petta hafi stefnanda verid eda matt vera
kunnugt, par sem landslég hafi bodid, ad ekki vaeri staett & ad ganga til samninga
nema ad undangengnu Utbodi.

A medan 4 vidradunum st6d, hafi starfsmenn umbodsmanns skuldara, par &
medal sérfredingur 1 upplysingateknimalum, 6skad eftir pvi, ad peim yrdi kynnt
Core Data kerfi pad, sem stefnandi byggdi a. ba hafi peir 6skad eftir frekari
upplysingum um kerfid. Mjog erfidlega hafi gengid ad fa pessar upplysingar. Ad
lokum hafi kynning & kerfinu verid haldin 21. september 2010. Af kynningunni hafi
matt rada, a0 virkni kerfisins hafi ekki legio 1jos fyrir. P4 hafi ekki verid ljost, hver
hun yrdi 1 framtidinni. Hafi stefnandi sidan veitt litlar sem engar upplysingar um
kerfid.

bann 29. september 2010 hafi verid haldinn parfagreiningarfundur med
starfsmonnum umbodsmanns og starfsménnum stefnanda. Eftir pann fund hafi
starfsmenn umbodsmanns endanlega talid 1jost, ad ekki veeri unnt ad ganga til
samninga vid stefnanda um kaup og proéun 4 nyju tdlvukerfi.

A pessum tima hafi einnig verid ad hefja storf margir nyir starfsmenn hja
umbodsmanni skuldara. Verkefni embeettisins hafi verid mikil og mikio alag &



starfsmenn. Hafi verio talid, ad ekki veeri hegt ad auka dlagid med pvi ad hefja
préun & nyju, heildreenu kerfi. P4 hafi &4 pessum tima legid fyrir, ad adalastedur
fyrir haegvirkum télvukerfum embattisins hafi annars vegar verid ad rekja til
gamals og Iélegs vélbunadar og hins vegar til 1¢legra tenginga 0t ur htisinu vid
Hverfisg6tu, par sem embettid var til hiisa. bvi hafi ekki verio talid, ad nytt
tolvukerfi veeri svar vio vandamalum embzattisins 4 peim tima, en taka beri fram, ad
flutningur embattisins hafi verid fyrirhugadur, og pad hafi flutt um midjan
desember 2010.

bessir pettir og fleiri hafi leitt til pess, ad ekki hafi verid gerdir samningar milli
embattisins og stefnanda um gerd nys tolvukerfis fyrir stofnunina. Hins vegar hafi
verid gerdur samningur milli adila um radgjof i skjalastjornun. I peim samningi hafi
falizt radgjof vardandi skjalastjornunarkerfi samkvaemt stadlinum ISO 15489 og
upplysingadryggi samkvamt stadlinum ISO 27001. Reikningar stefnanda fyrir pa
pjonustu, sem fyrirtekid veitti stofnuninni, hafi verid ad fjarhaed kr. 3.251.843, og
hafi peir verid greiddir, auk reiknings fyrir stefnumdétunarvinnu. Hafi ad fullu verid
greitt fyrir pa pjonustu & grundvelli samnings, sem hafi tekizt um pad verkefni.
Enginn fyrirvari hafi verid gerdur vid paer greidslur.

bann 3. desember 2010 hafi tilbodi stefnanda um adstod vid flutning
stofnunarinnar i desember 2010 verid tekid. Hafi stefnandi séd um flutning alls
buinadar og husgagna fra Hverfisgdtu 1 Kringluna, dsamt pvi ad flytja bunad 4 nyja
starfssto0 embettisins i Reykjanesbae. Hafi reikningar stefnanda fyrir pessa
pjonustu, samtals ad fjarhaed kr. 3.771.669 verid greiddir, en peim hafi fylgt
timaskyrslur og skyringar.

[ tengslum vid greidslu pessara reikninga hafi ekki verid minnzt 4, ad
umbodsmadur @tti utistandandi, 6greidda reikninga hja fyrirtaekinu. Reikningar
peir, sem domkrafa stefnanda byggist 4, séu hins vegar dagsettir I16ngu sidar, eda
31. marz 2011. Syni petta, ad domkrofur stefnanda, eda sidbuin reikningsgerd, fai
ekki stadizt. Verdi ekki séd, hvernig umraddir reikningar, sem @tladir séu til ad
stydja krofur stefnanda, geti stadizt réttarreglur um bokhald og reglugerd um
bokhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila, enda virdist st
timaskraning, sem ad baki peim standi, eda vinna og pjonusta, tilheyra arinu 2010,
ad mati stefnanda. Timaskraning, sem borizt hafi um sidir, virdist utbuin 13. april
2011. Skarist hun 4 vid adra timaskraningu og verdi med engu moti s€d, ad pad sé
vinnuframlag i pagu stefnda eda umbodsmanns heldur einungis skraning a tima
starfsmanna stefnanda. Stefndi, eda embetti umbodsmanns, kannist ekki vid
steerstan hluta peirra erinda eda vinnu og ad 6dru leyti synist vera um ad reda
undirbuning i tengslum vid samningaumleitanir eda verkefni stefnanda vid ad koma
a samningi og um eftirmala samskipta vid stefnda eda umbodsmann.

[ 1josi pess, sem ad framan greini, verdi ad telja 1jost, ad aldrei hafi komizt 4
samningur, eda samningar, milli umbodsmanns skuldara og stefnanda, eda vid
stefnda, um gerd og proun télvukerfis fyrir stofnunina. Enginn samningur hafi verid
undirritadur milli adila og sé pvi motmelt, a0 munnlegur samningur hafi komizt 4.
A0 sama skapi s€ pvi motmeelt, a0 komizt hafi & samningur um adra petti, sem
byggt sé 4 1 stefnu. Engin vinna eda pjonusta hafi verid latin i té, hvorki um
hugbunadarpréun, Core2 askrift né rafrena vistun. Pa s¢ 60rum lidum moétmeelt,
sem orokstuddum, p. & m. reikningi, eda afriti af honum, sem stiladur s¢ 4
velferdarraduneyti. Enga ttskyringu sé ad finna 4 honum, og sé¢ pvi métmelt, ad



vinna eda pjonusta hafi verio latin rdduneytinu i té, eda ad til samnings hafi stofnazt
um pessa vinnu, hver sem hin kunni ad vera.

Sem fyrr segi sé 1jost, ad adeins hafi komid til greina ad gera skriflegan
samning eda samninga. Jafnljost sé, ad ekki hafi komizt & munnlegur samningur
med adilum, og aldrei hafi verid @tlunin ad ganga til samninga vid stefnanda um
verkefni eda pjonustu 4 peim grundvelli. Sé petta sjalfsteed sonnun pess, ad
munnlegur samningur hafi ekki komizt a. Hafi stefnanda verio fyllilega ljost, ad
ekki myndi stofnast til samnings, nema hann veeri skriflegur og undirritadur.

{ pessu sambandi verdi einnig ad hafa i huga, ad um hafi verid ad razda
hugmyndir ad langtimasamningum um greidslu harra fjarhaeda vegna vinnu viod
préun flokinna télvukerfa, en talid hafi verid, ad meiri krofur séu gerdar en ella um
sonnun fyrir pvi, ad samkomulag hafi raunverulega tekizt milli adila, pegar um sé
ad reda samninga, sem fjalli um mikla hagsmuni.

Med visan til framangreinds, par sem enginn samningur hafi komizt 4 og
stefnandi hafi hvergi synt fram & vinnuframlag i pagu stefnda, sem samid hafi veriod
um, eda sem stefndi hafi skuldbundid sig til greidslu 4, beri ad sykna af 61lum
krofum stefnanda.

Stefndi byggi einnig 4 pvi, ad raduneytisstjori i félags- og
tryggingamalaraduneytinu, paverandi, hafi ekki haft heimild til ad ganga til
samninga um pjonustu vid umbodsmann skuldara vid stefnanda. Fyrir 1. 4gtst 2010
hafi enginn samningur verid kominn &, svo sem tolvupdstsamskipti syni. b4 hafi
raduneytisstjorinn ekki haft vald til ad binda stofnunina eda stefnda vegna hennar
eftir pad timamark, en 1 akvaedi 11 til bradabirgda i 16gum nr. 100/2010 um
umbodsmann skuldara segi, ad radherra skuli, vid gildistoku laganna, skipa priggja
manna starfshop, sem undirbua eigi gildistoku laganna, m.a. bj6da starfsménnum
Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna annad starf hja umbodsmanni skuldara fra 1.
aguast 2010. Eftir skipan umbodsmanns skuldara skyldi starfshopurinn vera
umbodsmanni til rddgjafar um starfsemi stofnunarinnar fyrsta starfsarid. Umraeddur
raduneytisstjori hafi verid formadur starfshopsins. Med visan til pessara dkvaeda
laga og eftir stofnun embattis umbodsmanns skuldara pann 1. dgast 2010, hafi
umraddur starfshopur ekki haft neitt dkvérdunarvald um malefni embeettisins,
heldur eingdngu verid umbodsmanni til radgjafar. Hafi rdduneytisstjorinn, eda
radgjafarhopurinn, pvi ekki haft vald til ad binda embeettid eda stefnda vegna pess
eftir pad timamark.

Verdi ekki a syknukrofu fallizt sé gerd varakrafa um storfellda lekkun
domkratna. Byggi stefndi 4 pvi, ad adeins verdi pa unnt ad deema pa fjarhaed fyrir
vinnu, verkefni, vorur eda pjonustu, sem sannad veri, ad samid hafi verid um og
latin stefnda eda embaetti umbodsmanns skuldara i té. bar sem malid sé i reynd
vanreifad, verdi ekki séd, hvernig unnt sé ad meta pad, enda kréfur og
malatilbunadur stefnanda med 6llu 6rokstuddur, sem og peir reikningar, sem liggja
eiga domkrofum til studnings. Fari svo, ad domurinn telji, ad til samningssambands
hafi stofnazt og stefnandi hafi sannad vinnuframlag i pagu stefnda eda
umbodsmanns, sem ekki hafi verid vegna samningaumleitana eda vinnu stefnanda
til a0 koma 4 samningi, sé 1jost af tolvubréfum, ad stefnanda hafi matt vera 1jost, ad
ekki hafi verid kominn & samningur i pvi formi, sem til greina hafi getad komid.
Timaskraning, eda vinna stefnanda, eftir ad honum hafi ordio fyllilega ljost, ad til



samninga myndi ekki koma, sé pvi, hvad sem 60ru 1idi, ekki 4 grundvelli samnings
eda i pagu stefnda. Beri pvi ad leekka krofur verulega, ef til greidsluskyldu komi ad
einhverju leyti.

Af hélfu stefnda sé kr6fum um drattarvexti motmeelt, en til vara upphafstima
peirra.

Til studnings krofum stefnda um malskostnad visist 1 6llum tilvikum til XXI.
kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Stefndi bendi 4, ad malid sé 1 6llum veigamestu atridum vanreifad af halfu
stefnanda. Stefnandi hafi byggt krofur sinar 4 premur télvupdstum, sem geymi
einhvers konar drog ad reikningum. Tveir greidslusedlar hafi verid sendir
umbodsmanni skuldara, dags. 1. april 2011, vegna tveggja reikninga, sem lagdir séu
fram i mali pessu sem tolvubréf. I 63rum peirra, sem stefnandi leggur fram i
malinu, sé¢ ad finna sundurlidun eftir timum einstakra starfsmanna stefnanda, ad pvi
er virdist, en ekki naga utlistun a pvi, hvers konar verk eda vinna liggi par ad baki.
Engar timaskyrslur eda nakvemari greining a verkefnum séu lagdar fram af halfu
stefnanda, en umbodsmanni hafi hins vegar borizt timaskraning, sem virdist tekin
saman 13. april 2011. Pridji reikningurinn, sem myndi kréfugerd stefnanda, sé
stiladur & velferdarraduneytid, en engin skyring liggi honum ad baki. Engin
haldbeer lysing sé i stefnu a pvi, fyrir hvada vinnu, eda hvers konar vinnu,
domkrofurnar séu sprottnar og ad pvi sé hvergi vikid i kafla stefnu um malsastaedur.
S¢ ofeert ad sja, hvernig pessir reikningar og sundurlidun krofunnar 1 stefnu
samramist knappri lysingu 4 peim verkefnum, sem stefnandi telji, ad samid hafi
verid um. Telji stefndi, ad malid hljoti ad seta fravisun af pessum sékum, sbr.
akvaedi 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

v
Forsendur og nidurstada

Fyrirsvarsmadur stefnanda, Brynja Gudmundsdottir, gaf skyrslu fyrir domi, sem og
Magnus Eyjolfsson, fyrrum fjarmaélastjori hja stefnanda, Margrét Eva Arnadottir,
fyrrum radgjafi hja stefnanda, Jonas Sigurdsson, framkvamdastjori
kjarnaprounarsvids stefnanda, Hannes Pétursson, framkvamadastjori hugbunadar
hjé stefnanda, Sigurgeir Sigurpélsson, fyrrum verkefnastjori hja stefnanda, Bolli
bér Bollason, skrifstofustjéri velferdarraduneytisins, Asta Sigran Helgadottir,
umbodsmadur skuldara, Eva Gunnlaugsdéttir, starfsmadur hja umbodsmanni
skuldara, Margrét Valdimarsdottir, svidsstjori radgjafasvidos umbodsmanns
skuldara, og Jon Oskar bérhallsson, fjarmalastjori hja umbodsmanni skuldara.

Agreiningur adila lytur ad pvi, hvort komizt hafi 4 bindandi samningur milli
adila um préun og uppsetningu hugbuinadarkerfis fyrir embetti umbodsmanns
skuldara, hvort einhver vinna hafi farid fram 1 pagu embeettisins & grundvelli
bindandi samnings og loks hvort eda hversu mikid stefnda beri ad greida stefnanda
vegna peirrar vinnu.



bad er dumdeilt, ad fyrirsvarsmadur stefnanda leitadi upphaflega til
velferdarraduneytisins til pess ad kynna pjonustu sina, og i framhaldi af pvi 6skadi
paverandi raduneytisstjori, Bolli Pér Bollason, eftir vidredum um préoun umdeilds
hugbunadarkerfis fyrir embetti umbodsmanns skuldara.

bad telst upplyst, med visan til pess, sem fram kemur i skyrslugjofum fyrir
domi, ad i kjolfar 6ska Bolla Pors, foru fram mikil samskipti milli adila, par sem
stefnt var a0 pvi a0 koma 4 samningi um verkefnid.

[ tolvubréfi Bolla Pors til Brynju, dags. 29. jali 2010, segir svo m.a.: Vid
Runolfur hittumst sidan 1 dag til ad reeda nastu skref. Vid vorum sammala um ad
ganga til samninga vid ykkur & peim forsendum sem liggja fyrir.* Og sidar i sama
bréfi segir Bolli Por: ,,Ad minu mati breytir petta engu um ad pad vari mjog gott ef
pid gaetud byrjad strax ad vinna i 6llum pessum malum. Vid megum engan tima
missa og pad munar um hvern dag.* Bréf petta verdur ekki skilid & annan hatt en
svo, a0 parna feli Bolli bPor stefnanda ad hefja storf.

Enn fremur segir Bolli Por svo m.a. i tolvubrefi fra 21. agust 2010: ,,Don't
worry. Eg 1it 4 samningana sem sampykkta eftir okkar samskipti og mun ekki
fallast & neinar efnislegar breytingar a peim fra pvi sem okkur for 4 milli.*

[ tolvubréfi fra 30. agast 2010 til umbodsmanns skuldara, Astu Sigranar
Helgadéttur, segir Bolli Pér svo m.a.: ,,Eg var biiinn ad nad mjog gé6dum samningum
vid Gagnavérsluna.“ Sama dag kemur fram i tolvubréfi Astu Sigrinar, ad hin hafi
talid, ad buid hefdi verid ad ganga frd samningunum.

Fyrir domi skyrdi Bolli Por svo fra m.a., ad eftir 1. agust hefoi
akvordunarvaldid verid komid fra honum, en hann hafi eftir sem adur setid i
radgjafahopi. Stangast st fullyrding hans 4 vid yfirlysingu hans i tolvubréfi til
Brynju, dags. 4. 4gust 2010, par sem hann segir svo: ,,Eg er audvitad yfir
verkefnisstjorninni og hef akvordunarvald i malinu.* Spurdur, hvort pessi ord veru
ekki pversogn vid annad, sem hann hafi sagt um petta , svaradi hann pvi svo m.a.,
ad hann hefdi litid svo 4, ad pad veri edlilegt, ad hann, sem formadur i
verkefnastjorninni fyrir 1. 4glst og sidan yfir radgjafahdpnum fra 1. dgiast myndi
undirrita samninga d4samt umbodsmanni skuldara. Itrekad spurdur, hvort ekki hefdi
matt skilja pessi ord sem svo, ad hann veeri buinn ad sampykja verkefnid ur pvi ad
hann hefdi haft heimild og umbod til pess, svaradi hann svo: ,,J0, sjalfsagt hefoi
matt skilja pad pannig, og eins og pu segir, ¢ég hafdi nattirlega, var & pessum
timapunkti sannfzeroum um, ad vid attum ad ganga til samninga, pannig a0 ...
Nanar adspurdur fyrir domi kvadst hann telja 6tvirett, ad raduneytisstjorar hafi
vald til pess ad ganga frd samningum fyrir hond sinna raduneyta og sé pad algengt,
ad raduneytisstjori undirriti verksamninga og annad, sem undir hans raduneyti
heyri.

Spurdur hvad hann @tti vid med pvi ordalagi i tolvubréfi fra 6. agast 2010, ad
hann hefdi viljad ,,setja allt & fullt™, svaradi hann pvi, ad hann hefdi att vid
undirbuining verkefnisins og hefdi talid, ad fyrir pa vinnu hefdi stefnandi att ad fa
greitt.



Med visan til framangreindra tdlvusamskipta, sem og framburdar Bolla Pors og
Brynju fyrir domi, pykir hafid yfir vafa, ad badir adilar litu svo 4, ad kominn veeri &
samningur milli peirra um, ad stefnandi teki ad sér verkefnid og setti pad i gang,
enda pott ekki veeri buid ad ganga fra endanlegum samningi, feera hann i letur og
skrifa undir. Matti stefnandi pvi treysta pvi, ad hann veari ad vinna ad verkefninu i
samrami vid oskir stefnda og samkvemt munnlegum samningi par um. b4 st60
umbodsmadur skuldara 1 peirri tra hatt i manudi eftir ad hun hof storf, ad
samningurinn vid stefnanda veeri frd genginn og liggur ekki annad fyrir en ad pann
skilning hafi hiin medtekid fra starfsmonnum raduneytisins.

Samkvamt framburdi Brynju og peirra starfsmanna stefnanda, naverandi og
paverandi, sem ad verkefninu komu, pykir upplyst, ad veruleg vinna hafi farid i
gang hja stefnanda i lok juli eda i sidasta lagi i byrjun 4glst, par sem onnur verkefni
voru sett til hlidar, svo unnt veeri ad ljika umsdmdu verkefni 4 sem stytztum tima.

Stefndi visar m.a. til pess i malatilbinadi sinum, ad embaetti umbodsmanns
skuldara hafi ekki fengid nein verdmaeti fra stefnanda, og hafi vinna stefnanda o611
midad ad pvi ad kynna verkefnid og komast ad samkomulagi um pad.

Jonas Sigurdsson, framkvaemdastjori kjarnapréunarsvids Gagnavorslunnar,
lysti fyrir ddminum, ad hugbtnadarvinna s¢ ad mestu leyti hugmyndavinna. Ekki
hafi verid buid ad smida kerfid fyrir umbodsmann a pessum tima. Smidin 4 kerfinu
byrji ekki fyrr en kerfid hefur verid hannad, og sé smidin sjalf ekki hluti af
hugbunadarvinnunni. Smidin taki kannski ekki meira en nokkrar klukkustundir,
eftir mikla vinnu vid ad koma hugmyndunum heim og saman. Umbodsmadur hafi
getad tengzt grunnkerfi stefnanda 4 pessum tima, en sidan hafi purft ad vinna
tengingar og fl&di milli pess kerfis og annarra kerfa, sem purfti ad taka pangad inn.
baer sérsmidudu lausnir, sem stefndi vildi fa, hafi ekki verid tilbtnar, en mikil
hugmyndavinna hafoi farid fram, p.e. vid ad teikna lausnirnar.

Hannes Pétursson, framkvemdastjori hugbtinadarprounar Gagnavorslunnar,
skyrdi svo fra, ad starfsmenn hefdu verid banir ad vera 4 fullu 1 parfagreiningarfasa
fyrir umbodsmann og hefdu verid ad vinna i pvi, hvernig @tti ad laga kerfi
stefnanda a0 poérfum umbodsmanns. Kerfid sjalft hefoi verid tilbuid til notkunar, pé
ad pad hafi ekki verid buid ad hanna pad ad pérfum umbodsmanns, en krofur
embettisins hefou ekki verid alveg ljosar.

Sigurgeir Sigurpalsson skyrdi svo fra, ad kerfisadgangur hefdi verid blinn til
fyrir umbodsmann, og hefdi hann synt henni, hvernig pad virkadi. betta hefdi verid
adgangur, sem pau hafi matt ,,fikta i, en engin sérvinnsla hefdi verid farin i gang.
Hann kvad parfagreininguna vera orjufanlegan hluta af svona kerfisuppsetningu, og
ekki vaeri haegt ad fara ad hanna kerfi, fyrr en vitad veri, hvad vidskiptavinurinn
vildi.

begar framangreindur framburdur starfsmanna stefnanda, sem unnu ad
hugbunadargerdinni, er virtur, er 1jost, ad stefnandi gat ekki afhent umsamin
verdmati, fyrr en ad hugbtinadargerdinni lokinni. Med pvi ad verkefnid var blasid
af, a0ur en af pvi gat ordid, er ekki fallizt 4 med stefnda, ad stefnanda beri ekki
greidslur fyrir pa vinnu, sem pegar hafdi verid innt af hendi vid hugbunadargerdina.
A hinn boginn liggur fyrir, ad grunnkerfi stefnanda hafdi verid sett upp til afnota og



kynningar hja stefnda, enda pott pad hefdi ekki pa nytingarmoguleika, sem ad var
stefnt med hugbunadargerdinni, og ber stefnda einnig ad greida fyrir pau afnot,
6hao pvi, hvort pad nyttist peim & pessu stigi. Er framangreindu sjonarmidi stefnda
pvi hathad. Ad pessu virtu ma fallast 4 med stefnanda, ad honum beri greidsla fyrir
vinnuna, sem sannanlega, sbr. pad sem fyrr er rakid, var unnin i pagu embaettis
umbodsmanns skuldara, ad 6sk stefnda og samkvamt bindandi munnlegu
samkomulagi, enda pott stefndi hafi ekki fengid verdmeeti fyrir pa vinnu af peim
sokum, ad verkefninu var aldrei lokid, vegna atvika, sem stefndi ber abyrgd 4, p.e.
med pvi ad afturkalla pann samning, sem blid var ad gera munnlega.

Stefnandi hefur lagt fram timaskraningar peirra starfsmanna, sem komu ad
verkefninu og sem reikningar stefnanda byggjast a.

beir starfsmenn stefnanda, sem komu fyrir ddminn, skyrdu fra pvi adspurdir,
hvernig timaskraningu peirra hefdi verid hattad vegna peirrar vinnu, sem peir 16gdu
af morkum. Skradu peir timana ymist beint i timaskraningarkerfi stefnanda, eda i
eigin timaskraningarbok, sem peir feerdu sidar inn i timaskraningarkerfi stefnanda.
Stadfestu peir allir timaskraningu sina. Pykir stefnandi hafa gert naegilega grein
fyrir peirri vinnu, sem fyrirtekiod lagdi til verkefnisins, enda pott dpreifanleg
verdmaeti hafi ekki ordid til vid pa vinnu, og hefur stefndi ekki feert ad pvi haldbaer
rok, ad su timaskraning verdi ekki 16gd til grundvallar vinnu stefnanda.

Stefnandi byggir krofur sinar & premur reikningum. Eru tveir peirra stiladir &
umbodsmann skuldara og einn & velferdarrdduneytid. Verdur nu fjallad um hvern
reikning fyrir sig.

Fyrsti reikningurinn er 4 dskj. nr. 3, ad fjarhao kr. 10.828.491, ad medtdldum
virdisaukaskatti. Stefnandi hefur lagt fram vinnuskyrslu til grundvallar pessum
reikningi, par sem vinnutimar hvers starfsmanns eru skradir eftir dagsetningu. Eru
fyrstu timarnir skradir 3. agust 2010 og peir sidustu 14. oktober s.a. Samkvaemt
tolvusamskiptum Bolla bPérs og Brynju, sem og framburdi adila fyrir domi, hofou
adilar nad samkomulagi um timagjald fyrir vinnuna. P4 kemur fram i
tolvusamskiptum Bolla Pors og Brynju hinn 1. september 2010, ad samkomulag var
um, ad dagsetja samningana 3. agust 2010. Er pvi 1j6st, ad vinna su, sem er
grundvollur pessa reiknings, var 611 unnin eftir ad samningur telst hafa verid
kominn 4. I framburdi adila og vitna fyrir domi kemur fram, ad aldrei var formlega
fallid fra samkomulagi adila, heldur hafi verkefnid einhvern veginn fjarad ut. Eftir
pvi sem naest verdur komizt munu starfsmenn stefnanda hafa fengio fyrstu
visbendingu um, ad ekki veri dskad eftir frekari vinnu peirra, 4 fundi med Evu
Gunnlaugsdottur hinn 6. oktober 2010. begar pad er virt, ad Brynju var aldrei
tilkynnt stadan, sem upp var komin, formlega, ma fallast 4, ad su vinna, sem krafid
er um i framangreindum reikningi, s¢ innan peirra marka, sem telja ma ad
samningur adila hafi verid i gildi, og liggur ekki annad fyrir, en ad hun hafi 611
verid unnin i pAgu embettis umbodsmanns skuldara og i g6dri tru. Hefur stefndi
hvorki synt fram 4, né gert sennilegt, ad timaskraningar starfsmanna stefnanda séu
rangar. Er pessi hluti kréfunnar pvi tekinn til greina ad fullu.

Neaesti reikningur er 4 dskj. nr. 4, ad fjarhad kr. 728.954, par med talinn
virdisaukaskattur. Stefnandi hefur lagt fram itarlegri reikning, honum til studnings,
par sem fram kemur ad krafan er vegna uppsetningar a CoreData kerfi stefnanda,
askriftar 1 agust, september og oktober 2010, rafrennar vistunar fyrir pA manudi og



loks greidslu 1 uppsagnarfresti 4 askrift og rafraenni vistun. Med hlidsjon af pvi,
sem ad framan er rakid um kerfisadgang fyrir umbodsmann ad kerfi stefnanda, er
fallizt 4, ad reikningur pessi sé sanngjarn og ad stefnda beri ad greida hann ad fullu,
enda er askriftin innan gildistima samnings adila.

Pridji reikningurinn, sem stiladur er 4 velferdarraduneytid, er ad fjarhaed kr.
878.011, ad medtoldum virdisaukaskatti. Stefnandi hefur lagt fram vinnuskyrslu til
grundvallar pessum reikningi, par sem vinnutimar hvers starfsmanns eru skradir
eftir dagsetningu. Eru fyrstu timarnir skrddir 5. juli 2010 og peir sidustu 31. oktober
s.4. Med visan til pess, sem rakid er hér ad ofan, par sem fjallad er um fyrsta
reikninginn, verdur ad telja 6sannad, ad vinna si, sem unnin var fyrir 3. agust 2010,
falli undir samningsbundna vinnu fyrir stefnda, heldur skodast htin sem hluti af
vinnu adila vid ad kynna verkid og leita eftir samningi. Hins vegar er fallizt 4, par
sem annad er 6sannad, a0 stefnda beri a0 greida fyrir pa vinnu, sem fram for allt til
loka oktober, med visan til pess, ad stefnanda var aldrei gerd skyr grein fyrir pvi, ad
verkefninu vari hathad. Ber stefnanda pvi greidsla samkvamt pessum reikningi
fyrir samtals 15 klst. Enda pott reikningur pessi sé stiladur 4 velferdarraduneytid en
ekki umbodsmann, er 1jost af timaskrdningart6flunni, ad um var ad reeda umdeilt
verkefni fyrir umbodsmann skuldara. P4 foru samningsumleitanir einkum fram
milli stefhanda og raduneytisstjora velferdarraduneytisins. Ber stefnda pvi ad
greida stefnanda vegna pessa reikning kr. 224.018, par med talinn virdisaukaskatt,
en jafnframt hefur verid tekid tillit til 15% afslattar, sem stefnandi veitir stefnda af
utseldri vinnu samkvamt reikningnum.

Sjonarmidum stefnda, sem lata ad pvi, ad ekki hafi verid farid ad akvaedum 20.
gr. laga nr. 84/2007 er hathad sem malsastedu til syknu, en stefndi ber sjalfur
alfarid abyrgd 4 pvi, hafi hann ekki fario ad 16gum i samskiptum sinum vid
stefnanda.

Samkvaemt framansdgou verda krofur stefhanda teknar til greina med kr.
11.781.463, d4samt voxtum eins og greinir 1 domsordi. P4 ber stefnda ad greida
stefnanda malskostnad, sem pykir haefilega akvedinn kr. 1300.000, en ekki hefur
verid litio til virdisaukaskatts vid pa akvordun, par sem stefnandi hefur ekki gert
grein fyrir pvi, ad hann sé undanpeginn virdisaukaskatti.

Sigridur Olafsdottir héradsdomari kvad upp dominn.

DOMSORD
Stefndi, islenzka rikid, greidi stefnanda, Gagnavorslunni ehf., kr. 11.781.463, dsamt

drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 frd 31. marz 2011 til
greidsludags og kr. 1.300.000 i malskostnad.

Sigridur Olafsdottir






