DOMUR
Héraosdoms Reykjavikur 3. oktober 2012 i mali nr. E-4668/2011:
Mar Guomundsson

(Andri Arnason hrl.)

gegn
Sedlabanka Islands

(Karl Olafur Karlsson hrl.)

Mal petta, sem var domtekid 24. september 2012, er h6f6ad 30. ndvember
2011 af Ma Gudmundssyni, Havallagotu 20 1 Reykjavik, gegn Sedlabanka Islands,
Kalkofnsvegi 1 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru paer ad urskurdur kjararads nr. 2010.4.019, fra 23.
febraar 2010, um laun og starfskjor sedlabankastjora, verdi felldur ur gildi.
Jafnframt krefst stefnandi malskostnadar Ur hendi stefnda, ad skadlausu samkvaemt
mati domsins, auk virdisaukaskatts.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda. ba krefst hann pess ad
stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad ad teknu tilliti til
virdisaukaskatts samkvamt mati réttarins.

Upphaflega krafdist stefndi pess ad malinu yrdi visad fra héradsdomi. Med
urskurdi 30. april 2012 var peirri kréfu hatnad.

Undirritadur domari fékk malinu tthlutad 3. september sl.

II.

Med skipunarbréfi forsaetisradherra 26. jani 2009 var stefnandi skipadur i
embatti bankastjora Sedlabanka [slands til fimm ara fra og med 20. agtist 2009. i
skipunarbréfinu kemur fram ad um réttindi og skyldur sedlabankastjora fari
samkvaemt 16gum um Sedlabanka fslands nr. 36/2001 og 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

begar stefnandi var skipadur i embattid for um laun og onnur starfskjor
sedlabankastjora eftir kvordun bankarads Sedlabanka fslands 30. mars 2009.
Samkvamt peirri akvordun attu laun hans ad vera 1.575.000 kronur & manudi fyrir
Oll storf sem fylgdu starfsskyldum hans.



Med akvadi 6. gr. laga nr. 87/2009 um breytingu 4 16gum um kjararad og fleiri
16gum, sem 60ludust gildi 20. aghst 2009, var st breyting gerd 4 b-1id 28. gr. laga
um Sedlabanka fslands ad vald til ad akveda laun og starfskjor sedlabankastjora var
feert undir kjararad ad undanskildum rétti hans til bidlauna, eftirlauna og annarra
atrida er lutu ad fjarhagslegum hagsmunum hans. Med 16gunum var nyjum malslio
jafnframt baett vid 8. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad. bar sagdi ad vio akvordun
sina um fost laun fyrir dagvinnu skyldi kjarardd geeta pess ad pau yrou ekki heerri
en fost laun forsaetisradherra samkvaemt 3. gr. somu laga.

 tilefni af framangreindum lagabreytingum gaf kjararad stefnanda med bréfi
22. september 2009 kost 4 a0 koma & framfzri sjonarmidum sinum um fyrirhugada
akvordun um launakjor sedlabankastjora. Auk pess var 6skad eftir tilteknum
upplysingum og gégnum. Stefnandi svaradi erindinu med bréfi 8. oktober 2009.
Med bréfum kjararads 18. januar og 9. februar 2010 voru stefnanda kynnt drog ad
fyrirhugudum akvordunum kjararads er snertu launakjor sedlabankastjora. Var
honum gefinn kostur 4 ad koma a framfeaeri sjonarmidum sinum og andmalum vid
drogin. Stefnandi svaradi erindinu 18. febraar 2010. Hinn 23. febrtiar 2010 tok
kjararad akvordun nr. 2010.4.001 par sem ékvednar voru almennar forsendur um
laun og onnur starfskjor peirra sem med 16gum nr. 87/2009 baettust i pann hdp sem
undir kjararad heyrir. bar segir medal annars ad ekki séu i 16gum nr. 87/2009
sérstok fyrirmaeli um gildistoku dkvardana samkvamt peim. Leiddu almennar
reglur stjornsysluréttar til pess, veru ekki sérstok fyrirmeli 1 vidkomandi 16gum, ad
stjornvaldsakvardanir teekju gildi pegar akvordun veeri fullbuin ad gettum
akvedum III. og IV. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Myndu akvardanir kjararads
taka gildi frd akvordunardegi nema annad veri sérstaklega tekid fram.

Sama dag akvad kjarardd laun og starfskjor sedlabankastjora med dkvordun nr.
2010.4.019. 1 forsendum peirrar dkvordunar er tekid fram ad kjararad verdi ni
samkvamt 8. gr. laga nr. 47/2006 fyrst og fremst a0 mida vid fost laun
forsetisradherra, sem namu pa 935.000 kronum, og paer dkvardanir sem Alpingi
hefoi tekid um leekkun launa peirra sem hafi heyrt undir 4kvordunarvald radsins.
bar er einnig vikid ad pvi ad peir sem heyrdu undir dkvordunarvald kjararads tekju
laun samkvamt launaflokkum 123 til 142 og ad laun i heesta launaflokki nemu
862.207 kréonum. Auk manadarlauna fengju peir greitt fyrir yfirvinnu og alag i
formi eininga. Veri einingafjoldi til vidbotar manadarlaunum i launaflokkum 123
til 142 almennt & bilinu 0-20. Sidan segir ordrétt i akvorduninni:

Sedlabanki Islands er ein af mikilveegustu stofnunum rikisins og gegnir
lykilhlutverki i efnahagslifinu. Vio akvéroun manadarlauna, p.e. fastra launa fyrir
dagvinnu, hefur kjarardd tekio mio af manadarlaunum raduneytisstjora
forscetisraduneytisins og forseta Heestaréttar en peir eru i launaflokki 142.
Jafnframt hefur radio geett pess ad heildarskipunartimi sedlabankastjora getur
mest verid tiu ar. Pa hefur kjararad vid akvéroun eininga geett
medalhofssjonarmioa til pess ad komast hja pvi ad laun leekki ohoflega. Petta leidir
til timabundins osamreemis vio laun peirra sem hafa heyrt undir kjararad, en buast
ma vio endurskodun einingafjolda allra peirra sem undir pad heyra eftir 1.
desember 2010 eins og nanar er gero grein fyrir { urskurdi nr. 2010.4.001.



{ samrzemi vid framangreindar forsendur akvad kjararad ad frd og med 1. mars
2010 skyldu méanadarlaun sedlabankastjora vera samkvamt launaflokki 502-142,
ni 862.207 kronur. Ad auki skyldi greida honum 80 einingar 4 manudi fyrir alla
yfirvinnu og alag er starfinu fylgdi. Veri eining 1% af launaflokki 502-126, nt
5.058 kronur. Fra heildarlaunum dreegist verdmaeti bifreidarhlunninda samkvemt
mati rikisskattstjora kysi sedlabankastjori ad halda peim. Sérstaklega var tekid fram
ad akvordun pessi gilti fyrir pann sem nu gegndi starfi sedlabankastjora.

Med bréfi logmanns stefnanda 31. jantar 2011 var farid fram 4 endurupptdku
akvordunarinnar med visan til 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Beidnin var
rokstudd m.a. med pvi ad 16g nr. 87/2009 yrdu ekki tulkud svo ad peim matti beita
afturvirkt um starfskjor sedlabankastjora. Hefdi kjararadi pvi verid oheimilt ad
breyta starfskjorum hans til lekkunar & skipunartima hans i embaetti. Kjararad
hafnadi erindinu 4 fundi 7. jini 2011 og tilkynnti 16gmanni stefnanda pa nidurstoou
med bréfi sama dag.

III.
1. Malsastedur og lagarok stefnanda

Stefnandi reisir krofu sina & pvi ad kjararad hafi ekki haft heimild til ad skerda
laun og starfskjor stefnanda eftir skipun hans i embetti, enda yrou 16g nr. 87/2009
ekki tulkud svo ad peim verdi beitt afturvirkt um pad réttarsamband sem stofnast
hefdi med skipuninni 4dur en fyrrgreind 16g toku gildi. Stefnandi kvedst lita svo 4
ad vinnuréttarlegt samband hans vid stefnda hafi stofnast pann dag sem hann hafi
verid skipadur i embaettid, p.e. 26. juni 2009, og a0 réttarstada hans ad pvi leyti til
midist vid umratt timamark.

Af halfu stefnanda er & pvi byggt ad urskurdur kjararads nr. 2010.4.001, um
almennar forsendur dkvardana um laun og dnnur starfskjor peirra sem med l6gum
nr. 87/2009 beattust i pann hoép sem undir kjararad heyrir, hafi ekki bundid hendur
kjararads vio uppkvadningu trskurdar nr. 2010.4.019 um laun og starfskjor
sedlabankastjora, um pad hvort urskurdur radsins teeki til stefnanda. Ekki verdi talid
ad nidurstada hins almenna urskurdar hafi leitt til peirrar nidurstodu ad breytingin
teeki til pess sem nu veri skipadur sedlabankastjori. bvi geri stefnandi ekki krofu
um ogildingu a peim urskurdi sérstaklega, p6 ad kjararad hafi litid 4 Grskurdina
,,sem eina heild“. Telur stefnandi sig pvi ekki hafa l16gvarda hagsmuni af pvi ad
6gilda hinn almenna urskurd sérstaklega heldur eingéngu tGrskurd nr. 2010.4.019
um laun og starfskjor sedlabankastjora.

Stefnandi tekur fram ad kréfu um 6gildingu fyrrgreinds Grskurdar kjararads sé
beint ad stefnda, Sedlabanka {slands, sem vinnuveitanda og launagreidanda
stefnanda, 1 samremi vid domaframkvamd um adild ad malum er Iata ad
urskurdum kjararads.

Stefnandi kvedur laun sin og starfskjor hafa verid skert umtalsvert fra peim
launum sem melt hafi verid fyrir um i 4kvordun bankarads Sedlabanka Islands fra
30. mars 2009, sem hafi gilt um laun stefnanda pegar hann var skipadur



sedlabankastjori 26. jani 2009. Ad mati stefnanda felst i rskurdi kjararads ad
16gum nr. 87/2009, sem hafi feert akvordunarvald um laun sedlabankastjora fra
bankarddi til kjararads, hafi verio beitt med afturvirkum og ipyngjandi hatti um
timabundio réttarsamband stefnanda og stefnda sem stofnad hafi verid til fyrir
gildistoku laganna. Stefnandi byggir 4 pvi ad lagaheimild standi ekki til slikrar
skerdingar, eins og 16g nr. 87/2009 verdi réttilega talkud, og pvi beri ad fella
urskurdinn ur gildi.

[ skipunarbréfi forsaetisradherra hafi verid sérstaklega kvedid 4 um ad um
réttindi og skyldur stefnanda faeri eftir logum nr. 36/2001 um Sedlabanka {slands og
16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd
,starfsmannaldg® eda ,,stml.*). Stefhandi teljist embattismadur 1 skilningi
starfsmannalaga, sbr. 13. tolul. 1. mgr. 22. gr. laganna, og njoti pvi réttinda og
skyldna sem slikur. Af halfu stefnanda sé visad til pess ad réttarsamband stefnanda
og stefnda s¢ vinnuréttarsamband sérstaks edlis, sem luti sérstokum reglum
starfsmannalaga um embettismenn auk almennra reglna vinnuréttar. A9 mati
stefnanda verdi af dkvedum II. hluta starfsmannalaga, sem fjalli um réttindi og
skyldur embattismanna, leidd st meginregla ad embaettismenn njoti rikrar
réttarverndar medan peir gegni embeetti, m.a. i pvi tilliti ad laun peirra og dnnur
starfskjor verdi jatnan ekki skert eftir ad peir hafi verid skipadir i embaetti. bessi
sérstaka réttarvernd embettismanna helgist einkum af pvi ad embaettismenn séu ad
meginreglu skipadir timabundid i embeetti eda til fimm 4ra i senn, sbr. 1. mgr. 23.
stml.

Af halfu stefnanda er a pad bent ad framangreind sjonarmid komi fram i 19. gr.
stml., sem taki jafnt til embaettismanna og annarra opinberra starfsmanna, en par sé
m.a. kvedid 4 um ad hafi breytingar 4 storfum eda verksvidi starfsmanna
(embaettismanns) 1 for med sér skert launakjor starfsmanns eda réttindi skuli hann
halda ébreyttum launakjérum og réttindum pann tima sem eftir s¢ af skipunartima
hans i embaetti. A sému sjonarmidum sé byggt i 2. mgr. 36. gr. laganna, en par segir
ad s¢ embattismadur fluttur { annad embetti sem sé leegra launad en fyrra
embettid, skuli greida viokomandi embattismanni launamismuninn pann tima sem
eftir s¢ af skipunartima hans i fyrra embeettinu, sbr. einnig 4. mgr. 20. gr.
stjornarskrarinnar, par sem kvedid s¢ 4 um ad forseti geti flutt embaettismenn ur
einu embzetti { annad enda missi peir einskis i af embzttistekjum sinum. Apekk
regla gildi 1 almennum vinnurétti, en samkvemt henni geti vinnuveitandi ad jafnadi
ekki skert kjor starfsmanns eftir gerd radningarsamnings nema ad geettum
umsomdum uppsagnarfresti hans, en pad pydi ad starfsmadur skuli almennt eiga
rétt & pvi ad halda 6breyttum kjorum Gt umsaminn uppsagnarfrest.

A0 mati stefnanda birtist i framangreindum akvaedum su meginregla ad laun og
starfskjor embattismanna skuli haldast 6breytt it fimm ara skipunartima i embeetti,
sem telst jafngilda uppsagnarfresti i pessu samhengi. I pvi 1josi telur stefnandi ad
skyra ver0i 6. gr. laga nr. §7/2009, sem hafi breytt b-1id 28. gr. laga nr. 36/2001, &
pann veg ad akvadio feli ekki 1 sér heimild til ad vikja fra fyrrgreindri meginreglu
og skerda launakjor stefhanda med afturvirkum og ipyngjandi haetti, heldur geti
breytingin fyrst tekid gildi ad skipunartima loknum. A9 mati stefnanda hefdi
radagerd um annad purft ad koma skyrt fram i 16gunum, en pvi s¢ ekki til ad dreifa.
Framangreint sé einnig i samraemi vid pa 16gskyringarreglu islensks réttar ad 10g
verdi ekki talin hafa afturvirk réttardhrif nema pad megi skylaust rdda af
vidkomandi lagatexta.



Til vidbotar vid framangreint bendir stefnandi & ad 16gskyringargdgn ad baki
16gum nr. 87/2009 gefi engar visbendingar um ad med 16gunum hafi kjararadi verid
veitt heimild til ad kveda 4 um afturvirka og ipyngjandi skerdingu a 16gvordum rétti
stefnanda til dkvardadra launa & fimm ara skipunartima. Pvert 4 moti telji stefnandi
ad ummeli i nefndaraliti efnahags- og skattanefndar um frumvarp til laga nr.
87/2009 bendi til hins gagnstada, en i alitinu leggi nefndin sérstaka aherslu 4 ad
,,vi0 framkvaemd urskurda kjararads verdi geett réttra adferda vio slit peirra
starfskjarasamninga sem peir koma i stadinn fyrir og ad dunnin réttindi starfsmanna
verdi ekki skert afturvirkt”. T framkvaemd munu arskurdir kjararads i samraemi vid
framangreint ekki hafa tekio gildi fyrr en ad loknum umsémdum uppsagnarfresti
peirra sem undir pa voru taldir falla. Ad pessu leyti til hafi réttarstada stefnanda,
sem hafi notid skipunar i embeetti, ekki verid lakari en peirra sem hafi notid
uppsagnarfrests samkvamt radningarsamningum. Pvert & moti hafi ordid ad lita svo
a a0 stefnandi hafi sem embattismadur att ad njota betri réttar ad pessu leyti.

Af halfu stefnanda er tekid fram ad pegar hann hafi verid skipadur i embaetti
hafi hvergi i 16gum nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands verid kvedid nanar 4 um
fyrirkomulag akvordunar bankarads Sedlabanka {slands um laun og 6nnur
starfskjor bankastjora eda heimildir bankarads til ad skerda laun sedlabankastjora a
fimm ara skipunartima. Verdi ad telja ad bankaradi hafi, i samraemi vio 19. gr. stml.
og almennar reglur vinnuréttar, ekki verio heimilt ad dkveda slika skerdingu
einhlida, p.e. an pess ad greida starfandi sedlabankastjora dbreytt laun ut
skipunartima hans. Med 16gum nr. 8§7/2009, sem ferou akvordunarvald um
launakjor sedlabankastjora fra bankaradi til kjararads, hati ekki verid meelt fyrir um
vidteekari heimild til handa kjararadi ad pessu leyti. bvi verdi ad skyra dkvadi
laganna med hlidsjon af forségu peirra og meginreglum vinnuréttar, sbr. einkum 19.
gr. stml., & pann veg ad pau hafi ekki getad leitt til pess ad launakjor stefnanda, sem
pa hafi verid skipadur i embaettid, yrdu skert 4 skipunartima hans, p6 svo ad
kjararad taeki akvordun um launakjor sedlabankastjora til framtidar litid. { 16gunum
s¢ ekki ad finna neina heimild fyrir slikri afturvirkri skerdingu. A0 framangreindu
virtu telur stefnandi ad hann hafi med réttu matt venta pess ad um launak;jor a
fimm ara skipunartima hans i embatti faeri eftir peim reglum sem i gildi hafi verid
pegar hann var skipadur i embetti. Stefnandi telji pvi ad kjararadi hafi verid
6heimilt ad breyta til leekkunar launavidmidun stefnanda 4 pann hatt sem gert hafi
verid.

Auk framangreinds telur stefnandi ad lita verdi svo & ad vid skipun hans i
embetti sedlabankastjora hafi stofnast timabundid og gagnkvamt réttarsamband
milli stefnanda og stefnda, um ad stefnandi gegndi embetti sedlabankastjora um
fimm &ra timabil og ad fyrir storf sin & pvi timabili fengi hann greidd pau laun, sem
fylgdu embattinu pegar hann var skipadur, p.e. samkvaemt akvoroun bankarads
Sedlabanka slands fra 30. mars 2009. Telur stefnandi pvi ad lita verdi svo 4 ad
hann hafi, vid skipun i embetti sedlabankastjora, eignast 16gvarda krofu & hendur
stefnda um ad hann fengi notid peirra launkjara fyrir storf sin til fimm ara. Pau
krofuréttindi séu eign stefnanda og njoti pvi verndar eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72.
gr. stjornarskrarinnar. Telur stefnandi ad skyra beri dkvadi b-lidar 28. gr. laga nr.
36/2001, sbr. 6. gr. laga nr. 87/2009, 1 1j6si framangreindra sjénarmida og & pann
veg ad kjarardd hafi skort heimild til ad kveda & um afturvirka skerdingu a pegar
aunnum launakjérum og réttindum stefnanda i arskurdi nr. 2010.4.019.



A0 framangreindu virtu telur stefnandi engin rok standa til peirrar nidurstoou
urskurdar kjararads nr. 2010.4.019, ad urskurdurinn taki til stefnanda, p.e. pess sem
pé hafi gegnt embzetti sedlabankastjora. Urskurdinn skorti lagastod ad pvi leyti og
beri par af leidandi ad fella hann ur gildi.

Um lagar6k visar stefnandi einkum til 16gmatisreglunnar og peirrar
meginreglu islensks réttar ad 16gum verdi ekki beitt afturvirkt med ipyngjandi heetti
nema skyr lagaheimild standi til pess. Enn fremur visar hann til meginreglna
opinbers starfsmannaréttar um starfsoryggi embattismanna og ad embattismenn
skuli almennt halda 6breyttum launum og starfskjorum ut skipunartima sinn i
embetti, sbr. einkum 19. gr., 22. gr., 1. mgr. 23. gr., 25. gr. og 2. mgr. 36. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sbr. einnig 4. mgr. 20. gr.
stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944. Jafnframt sé visad til almennra
reglna vinnuréttar. P4 sé visad til 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 10. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Krafa um malskostnad sé reist 4 129. gr. og 130.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi sé ekki
virdisaukaskattskyldur adili og beri honum pvi naudsyn til ad f4 dom fyrir skatti
pessum ur hendi stefnda.

2. Malsastcedur og lagardk stefnda

Stefndi byggir syknukrofu sina & pvi ad hann geti ekki 4tt adild ad malinu eins
og sakarefni pess sé sett fram af halfu stefnanda. bvi beri ad sykna hann &
grundvelli adildarskorts, sbr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um meodferd einkamala.
Stefndi geti edli mals samkvamt haft dkvedna hagsmuni af pvi ad eiga adild ad
mali er snertir launakjor stefnanda. I malinu sé hins vegar krafist 6gildingar 4 nanar
greindum urskurdi kjararads er vardi launakjor stefnanda, sem stefndi hafi ekki haft
og geti ekki haft akomu ad, 16gum samkvaemt. Akvordun um launakjor stefnanda
séu ekki & forraedi bankarads stefnda 1 kjolfar setningar laga nr. 87/2009 um
breytingu 4 16gum um kjararad o.fl. I6gum nema ad hluta. Stefndi hafi heldur ekki
forredi a sakarefninu. Kjararad sé stjornvald sem heyri undir islenska rikid og geti
stefndi hvorki borid stjornsyslulega abyrgd a 16gmeeti trskurdar radsins né verio til
fyrirsvars fyrir kjararad fyrir domi. Stefnandi sé forstodumadur sjalfstaedrar
rikisstofnunar, stefnda, sem saki umbod sitt til rddherra, sbr. fyrirliggjandi
skipunarbréf, sbr. enn fremur dkveedi laga nr. 36/2001 og 70/1996. Rikissjodur beri
auk pess samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 36/2001 abyrgd 4 6llum skuldbindingum
stefnda. Réttur adili til varnar i malinu verdi pvi a0 teljast islenska rikid, en stefndi,
a grundvelli tiltekinna hagsmuna af trlausn malsins, geti og eigi ad hafa
réttargeesluadild ad mali sem pessu. Hér visar stefndi enn fremur til mélsastaedna
sem hann taldi ad leida @ttu til pess ad visa baeri malinu fra domi. Fullyrdingu
stefnanda um ad démaframkvamd stydji fyrirkomulag adildar stefnda ad malinu sé
moétmeelt sem rangri.

Stefndi byggir ad 6dru leyti 4 pvi ad urskurdir kjararads nr. 2010.4.001 og
2010.4.019 séu ba2di hvad vardar form og efni reistir 4 Idgmatum grunni.

Med setningu laga nr. 87/2009 um breytingu 4 l6gum um kjararad og fleiri
16gum hafi verid gerdar ymsar breytingar 4 16gum um kjararad og 6rum l6gum,



p.m.t. 16gum um Sedlabanka Islands. Login hafi verid sett med stjornskipulega
réttum haetti. Med 10gunum hafi dkvorounarvald um laun og dnnur starfskjor
stefnanda verid feert til kjararads nema um rétt til bidlauna og eftirlauna og énnur
pau atridi sem vordudu fjarhagslega hagsmuni sedlabankastjora sem bankarad
skyldi dkveda. Fyrir lagabreytinguna hafi akvérdunarvald um launakjor stefnanda
alfarid legid hja bankaradi stefnda. Med 16gum nr. 87/2009 hafi 16gum nr. 47/2006
um kjarardd enn fremur verid breytt a pa leid ad vio 8. gr., par sem m.a. s¢ fjallad
um hvada viomid kjararad skuli leggja til grundvallar dkvordunum sinum, hafi
verid beett inn nyjum malslid par sem kvedid sé 4 um ad vid akvordun sina skuli
kjararad gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta {slands, verdi ekki
haerri en laun forsetisradherra skv. 3. gr. laganna.

Stefndi visar 1 pessu sambandi til almennra athugasemda med frumvarpi til
laga nr. 87/2009, par sem pad er sett i samhengi vid naudsyn vidtakra adgerda a
svioi rikisfjarmala til ad maeta miklu tekjufalli rikissjo0s vegna efnahagshrunsins
og peim miklu skuldum sem pad skilji eftir sig. Sé meginmarkmid laganna aod laga
rekstur rikisins ad raunveruleika og a0 meeta storfelldum tekjusamdreetti rikisins. ba
visar stefndi til pess ad i nefndaraliti efnahags- og skattanefndar komi fram ad
meginmarkmid frumvarpsins sé ad draga tr launakostnadi rikisins. { pvi sambandi
s¢ sérstaklega vikid ad pvi ad fost laun fyrir dagvinnu skuli ekki vera haerri en fost
laun forsatisradherra.

Stefndi heldur pvi fram a0 framangreind lagabreyting og Grskurdir kjararads,
sem af lagabreytingunni leiddu, hafi ordid til pess ad kjor stefnanda og annarra
forstddumanna rikisstofnana og fyrirteekja i meirihlutaeigu rikisins hafi verid skert
ad einhverju marki. Med hlidsjon af tilefni, tilgangi og markmidi l6ggjatans med
setningu laga nr. 87/2009 byggir stefndi 4 pvi ad jata verdi loggjafanum svigram til
slikrar akvordunar, enda byggi hun 4 heildsteedu endurmati 4 launakjorum
opinberra starfsmanna 1t fra peim malefnalega og 16gmaeta tilgangi 16ggjafans sem
hafi verid grundvollur lagasetningarinnar. Telja verdi ad jafnradis hafi verid geaett
og a0 ekki hafi verid gengid lengra en naudsyn hafi borid til.

Stefndi kvedur akvadi laga nr. 87/2009 skyr og hafi peim samkveemt efni sinu
og tilgangi verid &tlad ad 60last pegar gildi, sbr. 13. gr. laganna. Samkvemt pvi og
med visan til 2. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 hafi 16gin tekid gildi 20. agust 2009,
eda sama dag og stefnandi hafi hafid storf hja stefnda. Kjararad hafi af pessum
sokum verid bundid af pvi strax i framhaldi ad kveda upp urskurdi um kjor peirra
adila sem undir radi0 voru felldir med 16gunum, p.m.t. stefnanda, ad gettum
akvaedum stjornsyslulaga, likt og gert hafi verid.

Stefndi motmeelir peirri malsastedu stefnanda ad dheimilt s¢ ad skerda laun
stefnanda sem embattismanns & skipunartima hans i embatti. Pvert 4 moti verdi ad
telja, m.a. med visan til umfjollunar freedimanna um malefnid, ad 16ggjafinn, eda sa
adili sem ad 16gum er beer til pess ad akvarda laun embaettismanna, geti tekid
akvordun um breytingu 4 launakjorum vidkomandi. Réttur embaettismanns til launa
geti ekki talist stjornarskrarvarinn, gagnstatt pvi sem gildi um laun sem pegar hafi
verid unnid fyrir. Stefndi métmeelir pvi ad laun stefnanda hafi verid skert med
afturvirkum heetti. Jafnvel p6 svo yrdi talid leidi pad ekki til 6gildingar & trskurdi
kjararads. Stefndi telur ad hvorki pau dkveedi laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, sem visa0 sé til af halfu stefnanda, paer meginreglur
vinnuréttar sem stefhandi byggi 4, né tilvitnud akvaedi stjornarskrar i stefnu eigi ad



valda 6gildingu 4 urskurdi kjararads eda girda ad 6dru leyti fyrir ad 16ggjafinn geti
tekid heildstaeda og almenna dkvordun er leidi til skerdingar & launakjorum
opinberra starfsmanna, p.m.t. embattismanna, byggda 4 almennum og
malefnalegum grundvelli, likt og gert hafi verid med setningu laga nr. 87/2009 og
urskurdum kjararads i kjolfarid. Jatnvel pd ad svo yrdi talid ad krofuréttindi
stefnanda nytu verndar 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, pa verdi ad telja ad
skerdingin 4 launakjorum stefnanda hafi verid innan peirra marka sem akvadio
setji pvi a0 unnt sé ad skerda eignarréttindi manna an pess ad sérstakar baetur komi
fyrir.

Stefndi visar enn fremur til pess ad stefnandi geti ekki hafa haft réttmeetar
ventingar um ad njota dbreyttra launakjara ut skipunartima sinn sem
sedlabankastjori, heldur hafi stefnandi vitad eda matt vita ad launakjér hans myndu
taka breytingum. Um pad visar stefndi til addragandans a0 skipun stefnanda i
starfid, pjoofélagsadstaedum 4 peim tima, umradum a opinberum vettvangi og
addraganda ad setningu laga 87/2009, sem hafi tekid gildi sama dag og stefnandi
hof storf. Réttarahrif skipunar midist vid pann tima er stefnandi hafi hafio storf hja
stefnda pann 20. 4gast 2009, sbr. Enn fremur efni skipunarbréfs. Dagsetning
skipunarbréfs fra 26. juni 2009 verdi hins vegar ekki talid hafa sérstakt vaegi vid
urlausn pessa mals.

Um lagar6k er af halfu stefnda visad til akvaeda laga nr. 36/2001, einkum 1. og
V. kafla; laga nr. 47/2007 um kjararad, einkum 1., 8., 9. og 10. gr.; laga nr. 87/2009
um breytingu a4 16gum um kjararad og fleiri l6gum, einkum 1., 2. og 6. gr.; laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, einkum II. hluta;
stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum III. og IV. kafla; og laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, einkum 5. mgr. 17. gr., 19. og 80. gr. b4 sé visad til 15. gr.
stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 og forsetaurskurdar nr. 125/2011 um
skiptingu stjornarmalefna milli raiduneyta i Stjornarradi fslands, einkum 7. tolul. A-
lidar 2. gr. og D-lidar 3. gr. Um malskostnadarkrofu sina visar stefndi til 129. gr. og
130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. P4 kvedur stefndi krofu um
virdisaukaskatt stydjast vid 16g nr. 50/1988.

IV.

Stefndi reisir syknukrofu sina 1 fyrsta lagi 4 adildarskorti, sbr. 16. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala, eins og ndnar er rakid i kafla III. Hvad pessa
malsastedu vardar skal tekid fram ad stefndi verdur ekki syknadur af
ogildingarkrofu stefnanda 4 grundvelli adildarskorts nema krofunni hafi ranglega
verid beint ad stefnda. Stefnandi starfar hjé stefnda sem greidir honum laun i
samrami vid pa akvordun sem stefnandi krefst dgildingar 4. Stefndi 4 pvi sérstakra
og verulegra hagsmuna ad gata af urlausn kréfunnar. Af pessum sékum er krofunni
réttilega beint a0 stefnda. Po ad stefndi telji porf 4 adild islenska rikisins til ad pola
dom um 6gildingu dkvordunar kjararads leidir pad ekki til syknu stefnda 4
grundvelli 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991. P4 er til pess a0 lita ad ekki hefur i
démaframkvaemd verdi gerd krafa um ad stefndi hafi forradi a sakarefninu pegar
krafist er 6gildingar & stjornarathdfn. Af pessum s6kum ber ad hatna peirri
malsastaedu stefnda er lytur ad adildarskorti.



Stefnandi var med bréfi 26. jini 2009 skipadur i embatti sedlabankastjori til
fimm ara fra og med 20. agust 2009. Um réttindi og skyldur sedlabankastjora fer
eftir 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 16gum nr.
36/2001 um Sedlabanka {slands. Sedlabankastjéri er embzttismadur, sbr. 13. tolul.
1. mgr. 22. gr. fyrrgreindra laga nr. 70/1996 og lista rddherra yfir forstodumenn
rikisstofnana fra 15. jantar 2009, sbr. nugildandi lista fra 19. jantar 2012.
Samkvemt 39. gr. laga nr. 70/1996 skulu laun og 6nnur launakjér embettismanna
akvedin af kjararddi, enda geti pau ekki radist med samningum 4 venjulegan hatt
vegna edlis starfans eda samningsstodu. Fra pessari reglu var vikid i pagildandi 28.
gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka [slands, en par sagdi i b-1id ad bankarad taki
akvordun um laun og 6nnur starfskjor sedlabankastjora. Med 6. gr. laga nr. 87/2009
var dkvordunarvald um laun og starfskjor sedlabankastjora faert fra bankaraoi til
kjararads i samraemi vid fyrrgreinda meginreglu 39. gr. laga nr. 70/1996. ba var
med 2. gr. somu laga baett vid 8. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad akvaedi par sem
segir ad vio akvordun sina skuli kjararad gaeta pess ad fost laun fyrir dagvinnu,
annarra en forseta fslands, yrdu ekki heerri en fost laun forsatisradherra. Log nr.
87/2009 toku gildi 20. agast 2009 eda sama dag og stefnandi hof storf hja stefnda.
Akvordun su sem stefnandi fer fram 4 ad felld verdi ur gildi var sem fyrr segir tekin
23. februar 2010, eftir ad stefnandi hafdi fengid taekifeeri til andmeala. Kjararad
akvad a0 laun stefnanda skyldu taka breytingum samkvaemt fyrrgreindri akvordun
frd og med 1. mars sama ar. Fram ad pvi hafdi stefnandi notid launa samkvaemt
akvordun bankarads Sedlabanka Islands fra 30. mars 2009.

Stefnandi reisir krofu sina um égildingu framangreindrar akvérdunar 4 pvi ad
skort hafi lagaheimild fyrir pvi ad skerda laun og starfskjor hans eftir skipun hans i
embetti. Hafi 16g nr. 87/2009 ekki veitt lagastod fyrir slikri skerdingu, sem hafi
verid ipyngjandi og afturvirk og skert 16gvarda krofu stefnanda sem njoti verndar 1.
mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Med fyrrgreindri 2. gr. laga nr. 87/2009 var heimildum kjararads sett
afdrattarlaus mork um hamark fastra launa fyrir dagvinnu peirra starfsmanna
rikisins sem falla undir akvordunarvald radsins. Ekki eru i logunum fyrirmaeli um
hvada ahrif pessi nyja regla eigi ad hafa 4 akvordun launa peirra sem skipadir hofou
verid i embaetti fyrir gildistoku hennar. I athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi er
vard ad l6gum nr. 87/2009 er heldur ekki tekid afdrattarlaust af skarid um petta
atridi. Par er po visad til 2. mgr. 9. gr. stjérnarskrarinnar til tskyringar 4 pvi ad
hamarkid taki ekki til forseta Islands, en i stjornarskrardkvaedinu segir ad 6heimilt
s¢ a0 lekka greidslur af rikisfé til forseta 4 kjortimabili hans. Engin asteeda hefoi
verid ad taka petta fram af halfu 16ggafans ef ganga atti ut fra pvi ad fyrirmeeli 2. gr.
87/2009 hreyfou ekki vid launum & kjor- eda skipunartima vidkomandi. b4 er 1jost
af almennum athugasemdum med frumvarpinu ad pessi nyja regla var hluti af
adgerdum sem var &tlad ad laga rekstur rikisins ad ,,gjorbreyttum efnahagslegum
raunveruleika®. Pessi atridi gefa til kynna ad vid setningu laganna hafi verid vio
pad midad ad vid gildistoku peirra yroi fylgt almennum meginreglum um lagaskil
pannig ad nyju reglunni yrdi framvegis fylgt vid toku akvardana um laun og
starfskjor embaettismanna 6had pvi hvort peir hefou verid skipadir i embeetti fyrir
gildistoku laganna. Ekki verdur sé0 ad ummeli i nefndaraliti efnahags- og
skattanefndar Alpingis um frumvarpid breyti pessari alyktun.



Stefnandi byggir medal annars 4 pvi ad akvaedi laga nr. 70/1996 veiti
embattismonnum rika réttarvernd a skipunartima peirra. Af 16gunum dregur
stefnandi pa alyktun ad laun embattismanna og dnnur starfskjor verdi jafnan ekki
skert eftir ad peir hafa verid skipadir i embatti. Um petta visar stefhanda medal
annars til pess a0 peir séu ad jafnadi skipadir timabundid i embeetti til fimm éra i
senn auk pess sem hann telur ad fyrirmali 19. gr. og 2. mgr. 36. gr. laga nr. 70/1996
séu til marks um ad 1 gildi sé meginregla pess efnis ad embettismenn haldi
obreyttum launakjorum ut skipunartima sinn. Stefnandi telur ad kjararadi hafi borid
ad taka mio af pessari meginreglu pegar afstada var tekin til pess hvenzr breytingin
a launakjorum stefnanda atti a0 taka gildi, enda engin fyrirmali um annad i l6gum
nr. 8§7/2009.

Ekki er gerdur gagnkvaemur radningarsamningur vid embettismenn eins og
almennt tidkast vid radningar i storf. Starfssamband peirra vid islenska rikid
byggist pvi ekki & samningi heldur & stjornvaldsakvordun. Um réttindi og skyldur
adila pessa starfssambands fer i meginatridum eftir 16gum nr. 70/1996. bar er 1 23.
gr. melt fyrir um ad embettismenn skuli almennt skipadir til fimm ara i senn, en
skipun peirra framlengist p6 sjalfkrafa til naestu fimm ara sé embaettid ekki auglyst
laust til umsoknar sex manudum 4dur en skipunartiminn rennur ut. Skal
embattismadur gegna embatti sinu par til eitthvert peirra atrida sem talin eru upp i
25. gr. laganna koma til. Hins vegar er ekki vid pad midad ad skipun hans verdi
slitid med uppsdgn 4 samningi, enda engum samningi til ad dreifa. P4 njota
embattismenn almennt ekki samningsréttar um launakjor sin heldur eru pau
akvedin einhlida af sérstoku stjérnvaldi, kjararadi, sbr. fyrrgreinda 39. gr. laganna.
Réttarstada embattismanna er ad pessu leyti onnur en starfsmanna sem radnir eru
til starfa med gagnkvemum, samningsbundnum uppsagnarfresti.

[ hefdbundnu samningssambandi um vinnu er almennt unnt ad skerda umsamin
starfskjor ad virtum uppsagnarfresti enda stangist pad ekki a vid videigandi
kjarasamning. Démurinn faer ekki séd ad timabundinn skipunartimi embettismanna
verdi lagdur ad jofnu vid samningsbundinn uppsagnarfrest ad pessu leyti. ba verdur
ekki 16g0 vidtaekari merking i 19. gr. og 2. mgr. 36. gr. laga nr. 70/1996 en a0
breytingar a storfum og verkefnum eda tilflutningur embettismanna milli embeetta
megi ekki valda skerdingu 4 starfskjorum hans fyrr en ad lionum skipunartima. bvi
til studnings ma benda & ad akvadi, sem var hlidstett 19. gr. laganna, var i eldri
16gum nr. 38/1954 4 sama tima og par var melt fyrir um ad starfsménnum vaeri
almennt skylt ad hlita breytingum 4 launakjorum sinum samkvamt 16gum eda
reglugerdum, sbr. 2. mgr. 18. gr. laganna. Akvzdi pessi, 6nnur fyrirmeli laga nr.
70/1996 eda dkvaeodi 4. mgr. 20. gr. stjdornarskrarinnar eru pvi ad mati domsins ekki
til marks um ad i gildi sé almenn meginregla pess efnis ad dheimilt sé¢ ad skerda
laun og starfskjor embattismanna 4 skipunartima peirra. Hins vegar verdur
skerding 4 kjorum embattismanna, sem ekki hafa samningsrétt um laun og
starfskjor sin, ad eiga viohlitandi lagastod.

Eins og rakid hefur verid akvedur kjararad laun embettismanna, par & medal
sedlabankastjora. Kjararad er bundid af fyrirmalum laga nr. 47/2006 pegar pad
tekur slikar dkvardanir sem og af almennum stjérnsyslureglum. Kjararadi ber ad
taka mal til medferdar pegar pvi pykir purfa og tid ef ordid hafa verulegar
breytingar 4 peim launum i pjoéofélaginu sem hofo skulu til vidmidunar eda &
storfum peirra sem heyra undir akvordunarvald radsins, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna.



Eins og segir i 2. mgr. sdmu greinar ber radinu po ekki sjaldnar er arlega ad meta
hvort tilefni sé til breytinga 4 starfskjorum sem urskurdarvald pess tekur til. Med
16gfestingu laga nr. 87/2009 var kjararadi falio ad dkveda laun og starfskjor
sedlabankastjora. I kjolfar lagasetningarinnar vard pad ad taka launakjor er fylgdu
embzettinu til videigandi stjornsyslumedferdar. A sama tima var fyrrgreint hamark
sett & fost laun embaettismanna sem kjararad akvedur. Pegar kjararad tok akvoroun
um launakjor sedlabankastjora, eins og pvi bar lagaskylda til, vard kjararad ad taka
mid af pessu hamarki. Eins og 16g nr. 47/2006 um kjararad, sbr. 16g nr. 87/2009, var
hattad, og ad teknu tilliti til réttarstddu embaettismanna eins og henni hefur verid
lyst hér ad framan, gat radid ekki bedid med ad breyting su, sem gera purfti a
launum stefnanda, taeki gildi eins og stefnandi telur ad skylt hafi verid ad gera.
Stefnandi hefur ekki borid pvi vid ad 2. gr. laga nr. 87/2009 brjoti i baga vid 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar eda adrar stjornskipunarreglur. Verdur ekki séd ad
fyrrgreint akvaedi stjornarskrarinnar breyti peirri tulkun sem ad framan greinir.
Roksemdir stefnanda fyrir pvi ad 6gilda beri akvérdun kjarardds leida samkvamt
framansogou ekki til pess ad taka beri krofu hans til greina. bvi verdur stefndi
syknadur af 6llum kréfum stefnanda.

Eftir atvikum, og med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, er rétt ad hvor adila beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, Sedlabanki [slands, er sykn af krofum stefnanda, Mas
Gudmundssonar.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Asmundur Helgason (sign.)



