DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur fimmtudaginn 8. september i mali nr. E-2235/2011:
Reykjavikurborg

(Ingi B. Poulsen hdl.)

gegn
Urdi og grjoti ehf.

(Pall Runar M. Kristjiansson hdl.)

Mal petta sem domtekid var 23. 4gast 2011 var h6foad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur 27. mai 2011 af Reykjavikurborg a hendur Urdi og grjoti ehf.,
Vesturasi 58, Reykjavik.

Krofur aoila

Stefnandi gerir paer domkrofur ad urskurdur keerunefndar utbodsmala 1 mali nr.
27/2010, sem upp var kvedinn pann 8. april 2011, verdi felldur ur gildi.

Endanlegar domkrofur stefnda eru peer ad hann krefst syknu af 6llum kréfum
stefnanda a0 6dru leyti en pvi ad hann moétmeelir pvi ekki ad pann hluta Grskurdar i
mali nr. 27/2010 beri ad 6gilda par sem pvi er beint til stefnanda ad bjoda verkio ut
ad nyju. A9 auki krefst stefndi malskostnadar ad mati domsins eda samkvemt sidar
framlogdum malskostnadarreikningi.

Atvik mals og agreiningsefni

bann 14. agust 2010 birti stefnandi auglysingu i stjérnartidindum Evropska
Efnahagssveaedisins um utbod nr. 12475: Vetrarpjonusta gatna i Reykjavik 2010-
2013, utbod 2. Nénar tiltekid var um var a0 reda Utbod 4 snjohreinsun og
halkueydingu gatna austan Reykjanesbrautar, i Breidholti, Arbajarhverfi,
Norolingaholti og Grafarholti veturna 2010-2011, 2011-2012 og 2012-2013, med
mogulegri framlengingu til tveggja ara, eins ars i senn. Utbodsgogn voru afthent 17.
agust 2010 en tilbod opnud 5. oktober 2010. Alls barust bod fra fimm bjodendum,
par 4 medal stefnda, sem reyndist, eftir yfirferd sem leiddi til lekkunar &
upphaflegri tilbodsfjarhad, eiga nastlaegsta tilbod 1 verkid. Legsta bodid reyndist
fra Islenska gamafélaginu en pad pridja laegsta fra Hladbae Colas h.f.

bann 8. oktdber 6skadi stefnandi eftir ndnar tilgreindum upplysingum fra stefnda
vegna skodunar 4 bodi hans p.4.m. stadfestingar fra vidkomandi innheimtuadila a
ad stefndi veeri 1 skilum med 611 opinber gjold en 1 dkveedi 0.1.3. 1 Gtbodslysingu
stefnanda sagdi m.a. ad ekki yrdi gengid til samninga vid bjodanda sem veeri i



vanskilum med opinber gjold. Upplysingunum skyldi skilad eigi sidar en 11.
oktober.

[ framhaldi af ofangreindri beidni afhenti stefndi stefnanda yfirlysingu fra
Tollstjoranum i Reykjavik dags. 11. oktober um skuldastodu stefnda vid rikissjoo.
Samkvaemt yfirlysingunni skuldadi stefndi rikissjodi 6.664.582 kronur i opinber
gjold. Yfirlysingunni fylgdi svonefnt hreyfingayfirlit dagsett sama dag. Samkvamt
yfirlitinu skuldadi stefndi fyrirframgreidslur vegna tekjuskatts og
i0nadarmalagjalds, sem fallid hofou 1 gjalddaga 1. juni, 1. juli, 1. 4gust og 1.
september 2010, auk drattarvaxta af skuldinni, samtals 6.664.582 krénur, midad vid
11. oktober. ba lagdi stefndi fyrir stefnanda pann 11. oktdber bréf fra
endurskodunarfyrirtaeki stefnda, dagsett 9. oktdber, par sem pvi var lyst ytir ad
stefndi hefdi pegar greitt 6.465.345 krénur i fyrirframgreidslur 4 arinu 2010 en
samtals veeri fyrirframgreidsluskylda stefnda 68% af alogdum gjoldum 2009, eda
um 12 milljonir krona. Vantanleg alagning opinberra gjalda stefnda vegna arsins
2009, sem birt yrdi um nastu manadarmot, yroi 4.321.643 kronur p.e. 4.046.698
kronur 1 tekjuskatt og 274.945 1 i0nadarmalagjald. Félagid veri pannig med
fyrirframgreidslum buid ad greida umfram pa dlagningu sem pad keemi til med ad
fa. Skuldin sem Tollstjori veeri ad stadfesta med yfirlysingunni fra 11. oktdber
2010, upp & teplega 6,7 milljonir krona, veeri pvi byggd 4 duppgerdri
fyrirframgreidsluskyldu sem ekki kaemi til greidslu. Arsreikningur stefnda vegna
gjaldaarsins 2009 fylgdi bréfi endurskodunarfyrirtakisins auk
bradabirgdautreiknings opinberra gjalda 2010. Samkvamt
bradabirgdautreikningnum var reiknadur tekjuskattur stefnda 3.372.248 krénur og
i0nadarmalagjald 274.946 kronur en samkvaemt arsreikningnum var reiknadur
tekjuskattur 3.421.578 krénur. Stefnandi framkvamdi mat 4 fjarhagslegu heefi
stefnda & grundvelli innsendra gagna pann 11. oktober 2011 og var nidurstadan ad
stefndi uppfyllti ekki haefiskrofur utbodsgagna par sem hann veri samkvaemt
yfirlysingu Tollstjorans 1 Reykjavik frd 11. oktdber i vanskilum med opinber gjold.
Stefnda mun hafa verid tilkynnt nidurstadan samdagurs. Stefndi greiddi
framangreindar eftirstodvar fyrirframgreioslna pann 12. oktdber og lagdi sama dag
fram yfirlysingu frd Tollstjéranum i Reykjavik sem syndi ad hann var pann dag
skuldlaus vid rikissjod vegna opinberra gjalda. Med bréfi dagsettu 14. oktdber lagdi
Framkvaemda- og eignasvid Reykjavikurborgar til vid Innkaupardd
Reykjavikurborgar ad tekid yrdi tilbodi Hladbaejar Colas h.f. i umratt utbodsverk
par sem tveir legstu bjodendurnir hefdi ekki stadist skodun a fjarhag. Med bréfi
dagsettu 15. oktdber tilkynnti Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar Innkauparadi
Borgarinnar m.a. ad stefndi hefoi ekki stadist krofur utbodsganga vegna vanskila
med opinber gjold. Legstbjodandi hefdi ekki stadist krofur utbodsganga en
Hladbar Colas h.f. hefdi stadist skodun. Med bréfi dagsettu 15.0ktéber 2010
stadfesti Rikisskattstjori, med visan til bréfs endurskodunarfyrirtaekis stefnda fra 9.
oktdber, ad samkvamt skattframtali stefnda gjaldarid 2010 yrdu 4l6gd gjold hans
4.321.643 kronur en samkvamt fyrirliggjandi upplysingum hefoi félagio greitt
12.881.896 kronur i fyrirframgreidslu uppi ventanlega alagningu gjaldario 2010.
Innkaupardd Reykjavikurborgar tok malid fyrir & fundi 20. oktober en frestadi
akvordun. A fundi radsins 27. oktober var sampykkt ad taka tilbodi pess fyrirtakis
sem upphaflega hafoi att pridja leegsta tilbodid, Hladbajar Colas h.f., sem nu atti ad
mati stefhanda laegsta gilt tilbod. Var st akvordun tilkynnt stefnda bréflega sama
dag af Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar og jafnframt ad samkvamt 16gum um
opinber innkaup nr. 84/2007 gaetu bjédendur kaert dkvordunina til Kerunefndar
itbodsmala innan 16gbodins karufrests. I tilvitnudu bréfi Innkaupskrifsofunnar



sagdi m.a. med visan til 4durgreinds dkvaedis 1 utbodsskilmalum um ad ekki yrdi
gengid til samninga vid bjodanda sem veri 1 vanskilum med opinber gjold:

Eftir samrad vid skrifstofu borgarldgmanns var haft samband vid Rikisskattstjora
og Tollstjorann 1 Reykjavik vegna pessa mals og er nidurstadan s ad
fyrirframgreidsluskylda fellur ekki nidur fyrr en vid alagningu opinberra gjalda en
hun fer fram pann 28. oktober 2010. bvi er pad svo ad fyrir pa dagsetningu sé ekki
buiid ad greida fyrirframgreidsluskyldu eda pess leitad til skattstjora ad leekka
fyrirframgreidsluskylduna, er um vanskil ad raeda. Urd og Grjot ehf. uppfyllir ekki
framangreindar krofur atbodsganga.

Vid 4lagningu opinberra gjalda stefnda 2010 reyndist inneign hans p.e. stadgreidsla
og fyrirframgreidslur ad fradreginni dlagninu vera 9.451.566 kronur. Stefndi keerdi
pa akvordun Innkauparads Reykjavikurborgar ad hafna booi stefnda og ganga til
samninga vid Hladba Colas h.f. til Karunefndar Gtbodsmala med bréfi, dagsettu 1.
ndévember 2010. Krafdist hann pess ad kerunefndin stddvadi pegar i stad umraett
innkaupaferli par til endanlega hefodi verid skorid ur 6llum kréfum hans en
jafnframt ad keerunefndin felldi ur gildi akvordun stefnanda um ad ganga til
samningavioraeona vid Hladba Colas hf. og beindi pvi til stefnanda ad taka tilbodi
stefnda. Til vara krafdist stefndi pess ad nefndin beindi pvi til stefnanda ad bjoda
verkid at ad nyju, 1éti 1 1jos alit sitt & skadabotaskyldu stefnanda gangvart stefnda
og akveedi keeranda kostnad vegna keerunnar. Stefnandi krafdist pess fyrir nefndinni
med bréfi 9. ndbvember ad krofu stefnda um stédvun samningsgerdar yrdi hathad
og stefndi yrdi urskurdadur til ad greida stefnanda malskostnad.

Med akvordun Kaerunefndar titbodsmala pann 18. névember féllst nefndin & krofu
stefnda um st6dvun samningsgerdar med eftirfarandi rokstudningi:

[ grein 0.1.3 i utbodslysingu kemur fram ad ef bjodandi s¢ i vanskilum med opinber
gjold verdi ekki gengid til samninga vid hann. [ malinu liggja fyrir yfirlysingar
tollstjorans i Reykjavik um skuldastodu kaeranda vid rikissjod. 1 yfirlysingu 11.
oktober 2010 kemur fram ad karandi skuldi 6.664.582 krénur 1 opinber gjold, en i
yfirlysingu, dagsettri degi sidar, kemur fram ad kaerandi skuldi ekki opinber gjold.
ba segir 1 yfirlysingu 15. sama manadar ad kerandi s¢ 1 engum vanskilum vid
rikissjod med opinber gjold. Ljost er ad 1 utbodslysingu er gerd krafa um ad
kaerandi s¢ ekki 1 vanskilum vid rikissjod. Af framangreindum yfirlysingum ma sja
ad kaerandi var ekki i vanskilum. I fyrstu yfirlysingunni kemur fram ad stefnandi sé
i skuld, en telja verdur a0 slikt naegi ekki til ad visa tilbodi fra heldur verdi ad liggja
fyrir stadfesting tollstjora & pvi ad keerandi s€ 1 vanskilum. Par sem slik yfirlysing
liggur ekki fyrir i malinu verdur ad telja ad verulegar likur séu a ad brotid hafi veriod
gegn 16gum nr. 84/2007.



Stefnandi var 6séttur vid framangreinda nidurstodu og 6skadi med télvubréfi 18.
ndévember eftir upplysingum fra Tollstjora hvort stefndi hefdi pann 11. oktober
verid i vanskilum med opinber gjold. I svari forstddumanns innheimtusvids
Tolllstjora 22. november segir ad stefndi hafi pann 11. oktober verid 1 vanskilum
med pinggjold med gjalddogum 1 juni til september enda skipti ekki mali ad mati
Tollstjora, pott um fyrirframgreioslu opinberra gjalda hafi verid ad raeda enda sé
htn 16gbodin. Pad sé skilningur Tollstjora ad pegar opinber gjold séu i skuld
(gjaldfallin) ,,pa falli pau undir pad ad vera i vanskilum®.

24. névember 6skadi stefnandi eftir endurupptoku 4 akvoroun Kerunefndar
utbodsmala fra 18. névember m.a. med visan til framangreinds svars Tollstjora fra
22. névember. Stefndi andmeelti beidni um endurupptokuna med bréfi 10.
desember. Stefnandi gerdi athugasemdir vid andmeli stefnda 20. desember. Pann
21. januar 2011 hafnadi urskurdarnefndin beidni stefnanda um endurupptoku med
peim rokstudningi sem i akvorduninni greinir. Med bréfi 25. febraar 2011 gerdi
stefnandi frekari athugasemdir vid karu stefnda til Keerunefndar itbodsmala.

Kzrunefnd Gtbodsmala tok endanlega akvordun i mali adila med trskurdi
uppkvednum 8. april 2011. I forsendum fyrir nidurstoou nefndarinnar segir m.a.:

[ grein 0.1.3 1 utbodslysingu kemur fram ad ef bjodandi sé i vanskilum med opinber
gjold verdi ekki gengid til samninga vid hann. Lytur deila adila méalsins ad pvi
hvort keerandi hafi verid i1 vanskilum med opinber gjold & peim tima er tilbod voru
opnud.

[ malinu liggja fyrir yfirlysingar tollstjorans i Reykjavik um skuldastodu kaeranda
vid rikissjod. I yfirlysingu 11. oktober 2010 kemur fram ad kaerandi skuldi
6.664.582 kronur i opinber gjold, en i yfirlysingu, dagsettri degi sidar, kemur fram
a0 kaerandi skuldi ekki opinber gjold. ba segir 1 yfirlysingu 15. sama ménadar ad
kaerandi sé€ 1 engum vanskilum vi0 rikissjod med opinber gjold. Kerdi byggir 4 pvi
a0 kaerandi hafi breytt stodu sinni eftir opnun tilboda med pvi ad greida upp
opinber gjold sem hafi verio 1 vanskilum. Hefoi kaerdi fallist 4 tilbod kaeranda hefdi
falist 1 pvi brot 4 jafnreedisreglu laga nr. 84/2007, par sem karanda hefoi verio
heimilad ad lagfeera fjarhagslegt haefi sitt eftir opnun tilboda. Kaerunefnd
utbodsmala getur ekki fallist 4 pessa roksemdafarslu kaerda. Pott fram hafi komid i
fyrstu yfirlysingu tollstjorans i Reykjavik ad kaerandi skuldadi opinber gjold sé 1jost
ad vid opnun tilboda hafi kaerandi att umtalsverda inneign hja hinu opinbera og pvi
ekki verid 1 vanskilum med opinber gjold. Kerandi hafi ekki greitt upp opinber
gjold 1 peim tilgangi ad baeta fjarhagslegt haefi sitt heldur hafi komid til
skuldajafnadar vio fjarmuni sem hann hafdi pegar greitt i fyrirframgreidslu
opinberra gjalda. Ljost er ad 1 utbodslysingu er gerd krafa um ad karandi sé ekki i
vanskilum vi0 rikissj60. Er su krafa sett med stod i f. 110 3. mgr. 47. gr. laga nr.
84/2007, par sem fram kemur ad heimilt sé ad utiloka fyrirtaeki fra opinberum
samningi sem er i vanskilum med opinber gj6ld eda sambarileg 16gakvedin gjold.
Er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad tulka akvaedid a pann hatt ad pvi hafi ekki
verid &tlad ad standa i vegi fyrir pvi ad hafir bjédendur fai verk heldur ad hindra
a0 oskilamenn séu gjaldgengir 4 pessum markadi. Kerunefnd utbodsmala telur pvi
a0 ekki verdi lagt ad jofnu ad vera i skuld eda i vanskilum. Vid opnun tilboda hafi



kaerandi 1 reynd ekki verid i vanskilum vid rikissjod. Verdur pvi fallist 4 krofu
kaeranda og felld ur gildi akvordun keerda um ad ganga til samningavidraodna vid
Hladba Colas hf. a grundvelli utbods nr. 12475 — Vetrarpjonusta gatna i Reykjavik
2010-2013, atboo 2.

Med visan til framangreindra forsenda og rokstudnings trskurdarnefndarinnar ad
odru leyti felldi nefndin ar gildi 4&vérdun stefnanda um ad ganga til
samningavidredna vid Hladba Colas h.f. 4 grundvelli utbods nr. 12475 —
Vetrarpjonusta gatna i Reykjavik 2010-2013, utbod 2 og beindi pvi til stefnanda ad
bjoda verkid Ut ad nyju. Jafnframt 1ét keerunefndin 1 1jos pad alit ad stefnandi veeri
skadabotaskyldur gagnvart stefnda vegna kostnadar stefnda vid ad undirbua tilbod
og taka patt 1 utbodi 12475. Pa var stefnanda gert ad greida stefnda kostnad vegna
kaerunnar en krofu stefnanda um ad stefnda yroi gert ad greida malskostnad til
rikissj60s hafnad.

[ mali pessu er deilt um hvort stefndi hafi verid i vanskilum med opinber gjold 4
opnunardegi tilboda 5. oktober 2010 og stefnanda af peirri dstedu verid heimilt ad
hafna bodi hans med visan til akvaedis 0.1.3. 1 utbodsskilmalum, sbr. f-1id 2. mgr.
47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber utbod. Malid satir flytimedferd samkvaemt
XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Malsastaour og tilvitnadar réttarheimildir stefnanda

Stefnandi byggir malatilbunad sinn fyrst og fremst & pvi ad akvordun hans um val &
tilbodi hafi ad 6llu leyti verid i samraemi vid 16g um opinber innkaup nr. 84/2007.
bannig hafi skyrt dkvaedi greinar 0.1.3 1 Gtbodsgdognum meelt fyrir um ad ekki yrdi
gengid til samninga vid pann bjédanda sem vzeri i vanskilum med opinber gjold. I
malinu liggi fyrir yfirlysing embaettis Tollstjorans i Reykjavik pess efnis ad stefndi
hafi i reynd verid i vanskilum med tilgreind opinber gjold & opnunardegi tilboda.
Stefnanda hafi pvi verid 6heimilt ad taka tilbodi stefnda par sem hann hafi ekki
stadist haefiskrofur itbodsgagna.

Stefnandi telur ad Grskurdur Kaerunefndar utbodsmala i mali nr. 27/2010 sé rangur
og hann beri ad fella ur gildi pegar af peim sokum. I hinum umprzatta trskurdi
komist Keerunefnd ttbodsmala ad peirri nidurstddu ad vid opnun tilboda hafi
stefndi i reynd ekki verid i vanskilum vid rikissjod. Af urskurdinum, sem s¢ ad
mati stefnanda einkar illa rokum studdur, verdi ekki annad séd en ad su nidurstada
nefndarinnar s¢é leidd af peirri stadreynd ad stefnandi hafi, pegar allt kom til alls, att
inneign hja hinu opinbera. A bls. 5 i arskurdinum segi: ,,pott fram hafi komid i
fyrstu yfirlysingu tollstjorans i Reykjavik ad kaerandi skuldadi opinber gjold sé 1jost
ad vid opnun tilboda hafi kaerandi att umtalsverda inneign hja hinu opinbera og pvi
ekki verid 1 vanskilum med opinber gjold.« b4 segi 4 bls. 6:

Ljost er ad 1 utbodslysingu er gerd krafa um ad kaerandi sé ekki 1 vanskilum vid
rikissj0d. Er su krafa sett med stod i f. 1i0 3. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007, par sem



fram kemur ad heimilt sé ad utiloka fyrirtaeki fra opinberum samningi sem er i
vanskilum med opinber gjold eda samberileg 16gakvedin gjold. Er pad mat
nefndarinnar a0 rétt s¢ ad tulka akvedid 4 pann hatt ad pvi hafi ekki verid atlad ad
standa 1 vegi fyrir pvi ad heefir bjédendur fai verk heldur ad hindra ad éskilamenn
séu gjaldgengir 4 pessum markadi. Kerunefnd utbodsmala telur pvi ad ekki verdi
lagt a0 jofnu ad vera i skuld eda i vanskilum. Vid opnun tilboda hafi keerandi i
reynd ekki verid 1 vanskilum vid rikissjod. Verdi pvi fallist 4 krofu keeranda ...

A pennan rokstudning nefndarinnar geti stefnandi ekki fallist. Virdist sem
keerunefndin taki i engu tillit til yfirlysingar Tollstjorans i Reykjavik um ad stefndi
hafi i reynd verid i vanskilum med opinber gjold og enn sidur skilnings embaettis
Tollstjora & hugtakinu vanskil sem fram komi i somu yfirlysingu. Stefndi hafi verid
i vanskilum 4 opnunardegi tilboda og enn i vanskilum & peim timapunkti sem mat
Innkaupaskrifstofu & fjarhagslegu hafi hans hafi farid fram, p.e. pann 11. oktdber
sl., og hafi svo verid astatt um hann pangad til akvordun um skuldajéfnud hafi
verid tekin, eftir opnunardag tilboda. Nénar tiltekio hafi 416gd pinggjold arsins
2010 vegna rekstrararsins 2009 verid i vanskilum samkvaemt ttprentudu yfirliti
Tollstjora 11. oktober sl., k1. 09:24, yfir vidskiptareikning stefnda. A pvi yfirliti
komi bersynilega fram ad hofudstoll krofunnar hafi pann dag verid ad fjarhao
6.440.944 kronur og vanskilavextir ad fjarhaed 223.638 kronur og samtals
gjaldfallin og 6greidd opinber gjold arsins 2010 verid ad fjarhad 6.664.582 kronur.
Jafnframt sjaist 4 hreyfingaryfirliti ad 416g0 opinber gjold 2010 hafi verid 16g0 a
21. jantar 2010 (feersludagsetning) og hafoi stefndi greitt fyrstu fjora gjalddagana
en ekki greitt pann hluta skattsins sem gjaldféll gjalddagana 1. jani, 1. jali, 1. 4gast
og 1. september (gildisdagsetning). beir gjalddagar hafi allir borid drattarvexti.
bessum upplysingum hafi stefndi sjalfur skilad inn meo yfirlysingu Tollstjorans i
Reykjavik um skuld hans dagsettri 11. oktéber 2010. Stefnandi byggir 4 pvi ad
samkvamt 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003 beri vangreidd opinber gj6ld 16gbodna
drattarvexti og fresti deila um alagningu ekki vanskilamedferd. Pannig s¢ 1 1. mgr.
112. gr. laganna meelt fyrir um gjalddaga tekjuskatts med svohljodandi haetti:

,» Lekjuskattur af 6drum tekjum en launatekjum hvers gjaldanda, sbr. p6 4. mgr.,
skal greiddur 4 tiu gjalddogum 4 ari hverju. Eru gjalddagar fyrsti dagur hvers
manadar nema i jantar og i peim manudi sem alagningu lykur samkvaemt akvordun
fjarmalaradherra, sbr. 1. mgr. 93. gr. Eindagi er 15 dogum eftir gjalddaga, sbr. p6 5.
mgr. ...“ Pa sé 1 1. mgr. 113. gr. tekjuskattslaganna maelt fyrir um med skyrum heetti
a0 deila um skattskyldu fresti ekki eindaga eda beitingu vanskilatrreda. bad sé pvi
ekki fyrr en ny skattdkvordun til lekkunar hafi verid tekin af par til beerum
skattyfirvoldum sem endurgreidsla skuli fara fram, sbr. sidasta malslid 1. mgr. 113.
gr. laga um tekjuskatt. Athygli sé¢ vakin 4 pvi ad pegar mat a fjarhagslegu heefi
stefnda hafi fario fram, pann 11. oktober sl., hafdi ny skattakvordun ekki verid
tekin um lekkun opinberra gjalda stefnda fyrir 4rid 2010. Slik 4kvordun hafdi pvi
enn sidur verid tekin fyrir opnunardag tilboda, pann 5. oktober. Stefnandi hafi pvi
engar heimildir haft til ad breyta fyrra mati sinu a fjarhagslegu heefi stefnda a
grundvelli bréfs endurskodanda stefnda eda yfirlysingum Rikisskattsstjora dags.
15. oktober sl., sem baedi hafi borid med sér ad pegar skattyfirvold myndu
endurdkvarda alagningu myndi krafan liklega verda felld nidur. P4 séu opinber
gj6ld sem ekki hafi verid greidd 4 eindaga i vanskilum. Um drattarvexti af
vangoldnum skatti sé fjallad um 1 114. gr. laga um tekjuskatt. bar segi i 1. mgr. ao:



Sé skattur ekki greiddur innan méanadar fra gjalddaga skal greida rikissjodi
drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Med gjalddaga i pessu sambandi er att vid
reglulega gjalddaga skv. 1.-4. og 6.—8. mgr. 112. gr., en gjaldfelling vegna
vangreidslu a hluta skv. 5. mgr. 112. gr. hefur ekki 4hrif 4 drattarvaxtaatreikning.
Drattarvextir skulu vera peir somu og Sedlabanki [slands akvedur skv. 6. gr. laga nr.
38/2001, um vexti og verdtryggingu.

[ Ijosi framangreindra dkvaeda verdi pau gogn, sem stefndi hafi lagt fram um
hvernig krafan myndi breytast, pegar ny skattadkvordun yrdi tekin, ekki 16gd til
grundvallar mati & fjarhagslegu hefi stefnda. Ekkert hafi gefio tilefni til ad etla ad
stefndi hafi adeins skuldad opinber gjold en pau gjold ekki verid i vanskilum eins
og karunefndin virdist telja. S& skilningur gangi pvert 4 pann skilning sem akveadi
skattaloggjafarinnar, sem ad framan séu rakin, gefi til kynna. Jafnframt gangi sa
skilningur pvert a talkun Tollstjorans 1 Reykjavik a vanskilahugtakinu. ba sé¢ pad
ennfremur mat stefnanda ad 6heimilt hefdi verid ad lita til atvika sem bata myndu
stoou stefnda eftir opnunardag tilboda. Stefnandi hafi ad 6llu leyti verid bundinn af
akvaedum utbodsgagna um ad ekki yroi samid vid pann sem veri i vanskilum med
opinber gjold. Stefnandi hafi pvi ekkert val att um afstodu til malefna stefnda eftir
a0 komist hafi verid ad peirri nidurstddu ad hann veeri 1 vanskilum med opinber
gjold. Stefnandi métmeelir pvi alfarid ad stefndi hafi adeins verid i skuld en ekki i
vanskilum med hin tilgreindu opinberu gj6ld eins og ad framan er rakid og pvert &
nidurstodu keerunefndar utbodsmala. Tulkun kaerunefndarinnar bydur upp 4 ad
opinberir adilar hafi matskennd sjénarmid i forgrunni vid yfirferd a fjarhagslegum
upplysingum. Hiin bydur upp 4 pad ad hinn opinberi kaupandi leggi mat 4 hvort
yfirlysingar embaetta og stjornvalda séu réttar, hvort liklegt sé ad peer verdi
endurskodadar, hvort viokomandi bjodandi eigi nega inneign, hvada yfirlysingar
og gogn dugi til ad hnekkja yfirlysingum einstakra embaetta og stjornvalda o.s.frv.
bad ad gera rad fyrir huglaegu mati 4 pydingu yfirlysinga embaetta & bord vid
embetti tollstjorans i Reykjavik gengur pvert gegn krofu laga um opinber innkaup
um ad hlutlegt og gagnsaett mat sé lagt & haefi bjodenda.

Gogn malsins syni ad stefndi hafi verid i vanskilum med opinber gjold &
opnunardegi tilboda. Kaupendur séu bundnir af peim krofum sem fram komi i
utbodsgdgnum og geti ekki eftir 4 slegid af krofum sinum, t.d. um haefi bjodenda,
gagnvart einstokum patttakendum 1 innkaupaferli. Pegar af peirri asteedu hafi
stefnanda verid 6heimilt ad taka tilbodi stefnda, sbr. 71. gr. laga um opinber
innkaup nr. 84/2007, enda hafi hann ekki stadist hafiskrofur utbodsgagna.
Ennfremur métmeli stefnandi eftirfarandi nidurstodu kaerunefndar utbodsmala sem
rangri:

Kardi byggir 4 pvi ad kerandi hafi breytt stodu sinni eftir opnun tilboda med pvi
a0 greida upp opinber gjold sem hafi verid i vanskilum. Hefoi keerdi fallist & tilbod
kaeranda hefoi falist 1 pvi brot & jafnradisreglu laga nr. 84/2007, par sem keranda
hefdi verid heimilad ad lagfaera fjarhagslegt heefi sitt eftir opnun tilboda.
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Karunefnd Gtbodsmala getur ekki fallist 4 pessa roksemdafarslu karda. bott fram
hafi komid i fyrstu yfirlysingu tollstjorans i Reykjavik ad keerandi skuldadi opinber
gjold sé 1jost ad vio opnun tilboda hafi keerandi att umtalsverda inneign hja hinu
opinbera og pvi ekki verid i vanskilum med opinber gjold. Karandi hafi ekki greitt
upp opinber gjold 1 peim tilgangi ad beeta fjarhagslegt haefi sitt heldur hafi komid til
skuldajafnadar vio fjarmuni sem hann hafdi pegar greitt i fyrirframgreidslu
opinbera gjalda.

begar stefnda hafi ordi0 ljost pad mat Innkaupaskrifstofu ad hann hefdi ekki stadist
fjarhagslegar haefiskrofur utbodsgagna hafi hann greitt hin vangoldnu opinberu
gj6ld ad fullu og sent Innkaupaskrifstofu ny gégn sem hafi synt ad hann veri ekki
lengur 1 vanskilum, sbr. yfirlysingu Tollstjérans i Reykjavik 12. oktéber sl.. Med
pvi skjali hafi verid synt fram 4 ad fjarhagslegt haefi stefnda hefdi breyst fra
opnunardegi tilboda og hafi pad verid metid svo ad brotid yrdi gegn jafnredi
bjodenda ef tilbodi keeranda yrdi tekid & peim grundvelli. Bjddendum sé ekki
heimilt ad breyta tilbodum sinum eda auka hefi sitt eda baeta stodu sina ad 60ru
leyti eftir opnunardag tilboda. Stefnanda hafi pvi borid ad hafna tilbodi stefnda.
Jafnraedi bjodenda sé sem raudur pradur i gegnum allar meginreglur i opinberum
innkaupum. I pvi felist ad allir bjodendur eigi ad standa jafnir frammi fyrir mati
kaupanda, hvort sem sé¢ 4 tilbodi eda heefi peirra. Hafi opinber adili sett fram
lagmarkskrofur eda -vidmid sem bjoédendur eigi ad uppfylla megi 1jost vera ad allir
bjodendur verdi ad uppfylla paer kréfur eda vidmid 4 sama timapunktinum,
opnunardegi tilboda. Med pvi ad gefa bjodendum feeri 4 ad lagfaera haefi sitt eda
tilbod eftir opnunardag vaeri verid ad brjota groflega gegn jafnradi bjodenda,
gagns®i 1 opinberum innkaupum og bjoda upp 4 valdnidslu opinberra kaupenda.
Ennfremur myndi skjota skokku vid ef bjodendum veeri gert heimilt ad beeta
fjarhagsstodu sina eda hafi ad 6dru leyti, t.d. med uppgjori a skuldum og
vangoldnum skottum, eftir ad tilbod hefdu verid opnud og pegar 1jost veeri hverjir
kaemu til greina sem samningshafar. Pannig gaeti bjodandi akvedid ad standa ekki
skil a fjarhagslegum skuldbindingum sinum, s.s. gagnvart lifeyrissjodum og
opinberum gjéldum, fyrr en 1 1j6s keemi hvort hann &tti moguleika 4 ad na samningi
vid kaupanda, s.s. med pvi ad eiga laegsta tilbodid. Med pvi ad jata kaupanda
svigram til ad bida eftir ad bjodendur uppfylltu haefiskrofur, s.s. med pvi ad draga
a0 taka akvordun um vid hvern bjédenda gengid yroi til samninga, veri ad sama
skapi verid ad ganga groflega gegn fyrrgreindum meginreglum i opinberum
innkaupum. Veri s adferdafredi ennfremur i 6llum meginatridum andstad
tilgangi og markmidum beirrar 16ggjafar sem gildi 4 svidi opinberra innkaupa og &
hinum frjalsa samkeppnismarkadi. Tilgangur laga um opinber innkaup sé ad tryggja
jafnraedi fyrirtekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri
med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaup hins opinbera a
vorum, verkum og pjonustu. Tilganginum verdi ekki nad med 6drum heetti en ad
setja reglur sem tryggi jafnredi bjédenda og gagnsei 1 adferdafraedi hins opinbera
kaupanda pegar hann kaupi voru, verk eda pjonustu. Pad s¢ pvi grundvallarregla i
opinberum innkaupum ad bjédendur geti ekki leidrétt tilbod sin eda beett heefi sitt
eftir opnun tilboda. Leidi pa reglu af 14. gr. laga um opinber innkaup auk 6skrifadra
reglna innkauparéttarins um bann vid mismunun, gagnsei, malefnaleg sjonarmid
og bann vid valdnidslu. Hvernig sem a4 malid s¢ litid standi atid eftir st stadreynd
a0 stefndi hafi verid i vanskilum med opinber gj6ld 4 opnunardegi tilboda og par
med ekki stadist paer krofur sem stefnandi hafdi sett fram med bindandi haetti i



utbodsgdgnum. Stefhanda hafi pvi borid lagaleg skylda til ad hatna frekari patttoku
hans i innkaupaferlinu. Stefnandi telji ad kaerunefnd utbodsmala hafi ekki tekid
naegjanlegt tillit til sjdnarmida stefnanda og byggt nidurstédu sina & rongum
forsendum og oOtaekri tulkun 4 16gum. Pannig hafi nefndin komist ad rangri
nidurstodu sem hafi pad i for med sér ad fella beri trskurdinn r gildi. Um lagardk
fyrir méalskostnadarkrofu sinni visi stefnandi til 130. gr. laga nr. 91/1991. { mali
pessu byggi stefnandi m.a. a eftirfarandi réttarheimildum: Logum um opinber
innkaup nr. 84/2007, stjornsyslulogum nr. 37/1993, 16gum um tekjuskatt nr.
90/2003, 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991, 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda nr. 45/1987 og 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

Malsastaeour og tilvitnadar réttarheimildir stefnda

Stefndi byggir krofur sinar & pvi ad urskurdur Keerunefndar utbodsmala sé réttur ef
fra sé talinn sa hluti nidurstodu hans par sem pvi sé beint til stefnanda ad bjéda
verkid ut ad nyju. Stefndi hafi ekki verid 1 vanskilum med opinber gjold & peim
tima sem um radi heldur hafi hann pvert 4 moti att inneign hja hinu opinbera.
Inneign stefnda hja hinu opinbera hafi verid til komin vegna stadgreidslu opinbera
gjalda. Pad sé pvi rangt ad stefndi hafi skuldad opinber gjold sem og ad nokkur slik
skuld hafi verid i vanskilum. I pvi samhengi sé rétt ad benda 4 ad réttilega
akvoroud og innborgud stadgreidsla s¢ fullnadargreidsla an pess ad fram purfi ad
fara frekari akvoroun eda alagning tekjuskatts. Tilbod stefnda hafi pvi verid gilt og
rangt af stefnanda ad hafna pvi. Samkvamt 1. mgr. 49. gr. laga nr. 84/2007, sem s¢
ad finna 1 2. paetti peirra, skuli fjdrhagsstada bjédanda vera pad trygg ad hann geti
stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Ekki skuli krefjast frekari gagna
um sonnun & fjarhagslegri getu en naudsynlegt sé¢ med hlidsjon af edli og umfangi
fyrirhugaodra innkaupa. Kaupandi geti gert krofu um ad bjédendur uppfylli
akveonar lagmarkskrofur um fjarhagslega stodu, enda séu pau i maletnalegum
tengslum og réttu hlutfalli vid efni samningsins. Pad leidi af framangreindu ad
naudsynlegt sé ad gaeta medalhofs pegar gerdar séu krofur um fjarhagslega stoou
bjodenda. Oumdeilt sé i mali pessu ad stefndi hafi ofgreitt opinber gjéld sin fyrir
tilgreint timabil. Pad sé pvi 1jost ad alger fullvissa hafi verid um ad pau yrou greidd
enda s¢ skuldajofnun opinbera gjalda 16gbundin. A9 tulka kréfu um ad bjodendur
séu ekki 1 vanskilum med peim hetti sem stefhandi leggi til keyri pvi framtr 6llu
pvi medalhofi sem gert sé rad fyrir 1 [ldgum um opinber innkaup nr. 84/2007.
Umratt akvaedi laganna s¢ sett til ad atiloka 6reidumenn fra opinberum innkaupum
en ekki pa sem ofgreidi opinber gjold sin. Vert sé ad benda 4 ad Evrépudoémstollinn
hafi margsinnis stadfest meginreglu utbodsréttar um medalhof vid opinber innkaup.
St regla feli pad m.a. 1 sér ad i opinberum innkaupum skuli ekki ganga lengra vid
ad nd 16gmeetum markmidum en naudsynlegt s¢. Auk pess skuli allar slikar
takmarkanir vera til pess fallnar ad nd 16gmatum markmidum sinum. Framangreint
hafi Evropudomstollinn m.a. stadfest i Fabricom malinu, sbr. t.d. malsgreinar 33,
34 og 45 par sem tekist hafi verid 4 um I6gmeeti banns sem hafi ttilokad
fortakslaust alla pa fra Gtbodi sem hofou tekid patt i undirbuningi pess, 6had pvi
hvort peir hafi vid pad notid betri stddu en adrir bjodendur. Samkvaemt reglunni
hafi slikum bjédendum verid visad fré pratt fyrir ad peir geetu synt fram 4 ad peir
nytu ekki betri stodu en adrir bjodendur. Markmid bannsins hafi verid ad tryggja
jafnraedi medal bjodenda og tryggja ad einstaka bjodendur nytu ekki forskots 4 adra
vegna adkomu sinnar ad utbodi 4 fyrri stigum. Afstada Evropudomstolsins 1 peim



efnum hafi verid a0 reglan gengi lengra en naudsynlegt veeri til ad tryggja hid
16gmaeta markmid, jafnradi bjodenda. Hafi pad pvi ordid nidurstada démstolsins ad
reglan veeri andsted tilskipun 2004/18/EC og brot 4 meginreglu evropsks
utbodsréttar. Hid sama eigi vid um tilkun stefnanda 4 fjarhagslegu heefi, i mali
pessu. Tulkun stefnanda feli pad i sér ad bjodandi geti verid 1 vanskilum vid somu
opinberu adila og hann hafi ofgreitt. P4 feli tilkun stefnanda pad i sér ad bjodandi
s¢ 1 vanskilum med skuldbindingar sinar pratt fyrir ad ekki sé¢ komid ad efndatima
peirra skv. samningi, venju eda l6gum. bPar med gangi stefnandi lengra en
naudsynlegt sé til ad tryggja hid 16gmaeta markmid um fjarhagslega stoou
bjodanda. Slik talkun s¢ pvi i andstodu vid framangreinda medalhofsreglu.

Upphaf malsins megi rekja til pess ad stefnandi hafi gert pau mistok vid yfirferd
tilboda ad rugla saman hugtokunum vanskil annars vegar og skuld hins vegar.
peim mistokum hafi falist ad stefnandi hafi lagt pann skilning i hugtokin ad pau
merktu i raun pad sama. Pad sé hins vegar ekki rétt. [ Logfraediordabok
bokautgafunnar Codex séu vanskil skilgreind sem: ,,pad ad -> skuldari stendur ekki
skil & greidslu sinni & réttum tima eda hun reynist ekki vera i réttu asigkomulagi®.
Skuld s¢ hins vegar skv. sému heimild ,,einhlida skylda -> skuldara til ad greida ->
peninga.* Pa taki stefnandi ekkert tillit til gagnkrofu stefnda & rikissjod eda peirra
laga og reglugerda sem radi skuldajofnun umraeddra krafna. I minnisbladi
Reykjavikurborgar um fjarhagsstodu kaeranda sem dagsett s¢ 27. oktober 2010
komi misskilningur Reykjavikurborgar skyrt fram. Par greini hfundur
minnisbladsins frda malum med peim haetti ad hann leggi til jafns hugtokin skuld og
vanskil. Ordrétt komi fram 1 nidurstodu minnisblads Innkaupaskrifstofu
Reykjavikurborgar:

Af ofangreindu metur Innkaupaskrifstofa pad svo ad félagid Urd og Grjot hafi ekki
getad leyst sig undan fyrirframgreidsluskyldu opinberra gjalda med eigin
utreikningum og par sem alagning hafi ekki farid fram pann 11. oktéber 2010 hafi
pvi raunveruleg skuldastada félagsins vid rikissjod verid kr. 6.664.582. og félagio
pvi i vanskilum med opinber gjold pann 11. oktéber 2010.

Af framangreindri tilvitnun sem og 60rum skjolum malsins megi vera 1jost ad
misskilningur 4 hugtokunum skuld annars vegar og vanskilum hins vegar radi hinni
6logmaetu akvordun Reykjavikurborgar. Sidari tima skyringar stefnanda breyti engu
um pé stadreynd. Pad sama eigi vid um alit forstodumanns innheimtusvids
Tollstjérans i Reykjavik & meintum vanskilum stefnda enda sé pad alit
pydingarlaust i malinu auk pess sem nidurstada pess sé efnislega rong. Vid
framkvemd utbodsins hafi stefndi lagt fram vottord sem stadfesti svo ekki verdi
um villst ad hann hafi ekki verid i vanskilum med opinber gjold. betta séu m.a.
stadfestingar fra Rikiskattstjora og Tollstjéranum i Reykjavik. Samkvaemt f. 11 2.
mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup megi ttiloka fyrirteeki sem séu i
vanskilum med opinber gjold. Um sénnun pess efnis sé fjallad i b-1id 3. mgr. 47. gr.
somu laga. Par komi fram ad ef fyrirteeki sé krafido um sénnun um pau atridi skuli
vottord gefid t af par til baeru stjornvaldi metid sem fullnegjandi sonnun. Framhja
pvi verdi ekki litid ad keerandi hafi lagt slik vottord fram par sem fram komi ad
kaerandi sé ekki i vanskilum. Slikt vottord skuli samkvamt fortakslausu akvaedi b.
lidar 3. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 teljast fullnaegjandi sonnun. Stefnanda hafi pvi
verid oheimilt ad afla frekari gagna um fjarhagsstoou stefnda. Fram hja pvi verdi



hins vegar ekki litid ad pau vottord sem stefnandi hafi aflad vid mat & fjarhagsstodu
stefnda syni adeins meinta skuld stefnda en ekki vanskil.

Stefndi byggi a4 akveedum laga um opinber innkaup nr. 84/2007, meginreglum
utbodsréttar, meginreglum krofuréttar, logum um tekjuskatt nr. 90/2003, pa helst
XII. kafla laganna og reglugerdum um innheimtu sem settar séu a grundvelli peirra.
b4 byggi stefndi einnig 4 ddmafordemum Hastaréttar og Evropudomstdlsins.
Malskostnadarkrafa stefnda eigi sér stod i 129. og 130. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991. Krafa stefndu um virdisaukaskatt & malflutningspoknun sé
reist 4 logum nr. 50/1988.

Niourstada domsins

[ maéli pessu er eins og adur hefur verid rakid um pad deilt hvort stefndi hafi vid
opnum tilboda pann 5. oktdber 2010 verid i vanskilum med opinber gjold i
skilningi akvaedis 0.1.3 1 utbodsskilmalum stefnanda, sbr. f-1i0, 2. mgr. 47. gr. laga
nr. 84/2007 um opinber innkaup, og stefnanda af peirri dstedu verid heimilt ad
hafna bodi hans.

Log nr. 84/2007 um opinber innkaup, sem leystu af holmi 16g nr. 94/2001 um sama
efni, folu 1 sér innleidingu & tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/18/EB fra
31. mars 2004 um samramingu reglna um utbod og gerd opinberra verksamninga,
vOrusamninga og pjonustusamninga eins og hun var tekin upp i samninginn um
Evrépska efnahagssvadio med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
68/2006 sem birt var 7. september 2006 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi
Evrépusambandsins nr. 44/2006, sbr. 102 gr. laga nr. 84/2007. Akvaedi f-lidar 2.
mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup felur i sér innleidingu 4 f-1id 2.
mgr. 45. gr. tilskipunarinnar, sem m.a. heimilar kaupanda a0 utiloka rekstraradila
fra Gtbodi ef fyrirteeki hefur ekki stadid skil 4 skattgreidslum samkvaemt 16gum
lands par sem pad hefur stadfestu. Eins og adur gat leystu 16g nr. 84/2007 16g nr.
94/2001 af holmi. Akveedid i f-1id 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 sem heimilar ad
vikja fyrirteki fra opinberum innkaupum vegna vanskila & greidslu opinberra
gjalda er efnislega samhljoma 28. gr. laga nr. 94/2001 ad 60ru leyti en pvi ad
tilvitnad akvedi 47. gr. laga nr. 84/2007 er heimildarakveedi en samkvamt 1. mgr.
28. gr. laga nr. 94/2001 var skylt ad visa bjodanda fra veri hann 1 vanskilum med
opinber gjold.

Eins og rakid hefur verid voru bod vegna tbods nr. 12475 - Vetrarpjonustu gatna
2010-2013, Gtbod 2, opnud pann 5. oktdber 2010. Pann 8. oktober 2010 6skadi
stefnandi m.a. eftir stadfestingu fra stefnda um ad hann veeri i skilum med 611
opinber gjold. Stefndi lagdi umbednar upplysingar fram pann 11. oktober og syndu
paer samkvamt yfirlysingu Tollstjorans i Reykjavik fra 11. oktdber og
hreyfingaryfirliti dagsettu sama dag ad stefndi skuldadi rikissjodi & pvi timamarki
6.664.582 kronur 1 opinber gjold. Nénar tiltekio var um ad raeda ogreiddar
fyrirframgreidslur vegna tekjuskatts og i0nadarmalagjalds, sem fallid h6fou i
gjalddaga 1. juni, 1. juli, 1. 4gust og 1. september 2010 auk drattarvaxta af
skuldinni.



Fyrir liggur 1 malinu og er 6umdeilt ad 4l6gd fyrirframgreidsla stefnda & gjaldarinu
2010 vegna rekstrararsins 2009 var samtals 12.881.896 kronur vegna tekjuskatts og
i0nadarmalagjalds og ad stefndi hafdi, pegar tilbod voru opnud pann 5. oktdber og
vid athugun a fjarhagslegu haefi stefnda pann 11. oktober, greitt 6.465.345 kronur 1
fyrirframgreidslur, sem fallid h6fou i gjalddaga 1. februar, 1. mars, 1. april og 1.
mai 2010. Jafnframt liggur fyrir ad samkvamt upplysingum fra
endurskodunarfyrirtaeki stefnda var reiknadur tekjuskattur félagsins vegna
rekstrararsins 2009, 4.046.698 kronur og i0nadarmalagjald 274.945 kronur. Midad
vid pessar upplysingar matti pvi gera rad fyrir ad stefndi hefdi pegar, med peim
fyrirframgreidslum sem hann hafi innt af hendi & fyrri hluta ars 2010, greitt
umtalsvert meira en ventanlegri tekjuskatts- og idnadarmalagjaldsalagningu nam.
Ekki skiptir mali vardandi pessa alyktun pott nokkurs misremis geeti vardandi
fjarhaed reiknads tekjuskatts i gdgnum malsins p.e. hvort hann var réttilega
reiknadur 3.372.248 kronur, 3.421.578 kronur eda 4.046.698 kronur eda pott bréf
endurskodunarfyrirtaekisins, sem visar til yfirlysingar Tollstjorans i Reykjavik fra
11. oktober, sé ranglega dagsett. Umraddar upplysingar um reiknadan tekjuskatt og
reiknad idnadarmalagjald stefnda vegna alagningar 2010 lagu fyrir stefnanda vid
athugun 4 fjarhagslegu hefi stefnda 11. oktdber, sbr. tilvitnad bréf
endurskodunarfyrirtaekis stefnda, skattframtal stefnda 2010, bradabirgdattreikning
opinberra gjalda 2010 og arsreikning stefnda 2009.

Akvaedi f-lidar 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 greinir skilyrdi sem bjodanda er
heimilt ad setja fyrir pvi ad fyrirtaeki geti tekid patt i atbodi. Akvaedid er i VII. kafla
laganna sem ber yfirskriftina ,,Hafi patttakenda og bjodenda i opinberum
innkaupum®. 1 tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/18/EB, sem adur er visad
til og innleidd var i islenskan rétt med 16gum nr. 84/2007, ber s pattur sem
samsvarar VII. kafla laga nr. 84/2007 & ensku yfirskriftina ,,criteria for qualitative
selection® sem 1 islenskri pydingu hefur verid utlagt ,,forsendur fyrir hefismidudu
vali“. Er pd samkvaemt athugasemdum med frumvarpi ad l6gum nr. 84/2007 til pess
visad ad um sé ad reda reglur sem luti ad vali 4 peim sem leggja eda kunni sidar ad
leggja fram tilbod an tillits til pess hver tilbod peirra séu eda muni verda. Ordid
haefi sé notad yfir pessar krofur svo sem gert hafi verid i I16gum nr. 94/2001 um
opinber innkaup. Astada sé til ad arétta ad skylt sé ad halda hafiskréfum annars
vegar og forsendum fyrir vali tilbods hins vegar vandlega adskildum i
tilbodsgognum og vid yfirferd tilboda. Pessar athugasemdir i greinargerd med
frumvarpi ad 16gum nr. 84/2007 undirstrika ad haefisskilyrdin i 47. gr. laga nr.
84/2007 p.4.m. skilyrdid i f-1i0 2. mgr. hafa ekkert med mat a fjarhagsstéou
bjdédanda eda teknilegri getu hans i merkingu 49. gr. og 50. gr. laga nr. 84/2007 ad
gera heldur er tilgangur peirra fyrst og fremst, sé peim beitt samkvaemt skyldu eda
vali, a0 utiloka bjédendur, sem ekki uppfylla skilyrdin, fra patttoku i vali vid
opinber Gtbod. Ad baki liggja malefnaleg sjénarmid og rok m.a. hvad f-1id 2. mgr.
vardar ad opinberum adilum eigi 4 grundvelli sioferdilegra sjonarmida og til
varnadar ad vera heimilt a0 utiloka bjédendur fra patttdku i vali vegna opinberra
utboda hafi peir ekki stadid i skilum med 16gbodin opinber gjold.

bao heefisskilyrdi i utbodsskilmalum stefnanda ad ekki yrdi gengid til samninga vid
bjédanda sem veeri 1 vanskilum med opinber gjold var skyrt og hafdi naega lagastod
samkvamt framangreindu. Skilyrdid var fyrirsjdanlegt og hlutleegt og gat stefnda
ekki dulist ad vanskil & greidslu opinberra gjalda myndu hafa per afleidingar sem i
utbodsskilmalunum greindi. Samkvamt 71. gr. laga nr. 84/2007, sbr. adur



samhljoda dkveedi 1 49. gr. laga nr. 94/2001, skal vid val 4 bjédendum eingdngu lita
til gildra tilboda. Af dkvedinu og meginreglum ttbodsréttar verdur alyktad ad bod
skuli fullnegja skilmalum utbods pegar pad er opnad.

Samkvaemt 2. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt ber gjaldendum, par til
alagning liggur fyrir, ad greida dkvedinn hundradshluta skatta, er peim bar ad
greida nastlioid ar, 1 fyrirframgreidslur. Skal pessi hundradshluti dkvedinn med
reglugerd fyrir hvert ar. Gjalddagar fyrirframgreidslna eru samkvemt akvadinu tiu
4 ari, 1. dag hvers ménadar nema i jantiar og i peim ménudi sem alagningu lykur
samkvemt akvordun fjarmalaradherra. Nanari dkvaedi um fyrirframgreidslur a
arinu 2010 var ad finna i reglugerd nr. 1087/2009 um innheimtu pinggjalda og
jofnunargjalds 4 arinu 2010. Samkvemt 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar nadi
fyrirframgreidslan 4 pvi ari m.a. til tekjuskatts og i0nadarmalagjalds. Samkvamt 1.
mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003 skal, sé skattur ekki greiddur innan manadar fra
gjalddaga, greida rikissjooi drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Med gjalddaga i
pessu sambandi er m.a. att vid reglulega gjalddaga fyrirframgreidslna samkvemt 2.
mgr. 112. gr. Samsvarandi akvaedi um drattarvexti, veru fyrirframgreidslur ekki
inntar af hendi innan méanadar fra gjalddaga & arinu 2010, var ad finna i 1. mgr. 4.
gr. reglugerdar nr. 1087/2009. Samkvaemt 3. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003 er
heimilt a0 leekka méanadarlegar fyrirframgreidslur samkvaemt nanari akvordun i
reglugerd, hafi adrar tekjur gjaldanda en launatekjur 4 lidnu ari verid mun lagri en
4 nasta ari par adur eda astedur hans hafa med 6drum hatti breyst verulega. Néanari
skilyrdi fyrir leekkun fyrirframgreidslna & arinu 2010 var ad finna i 5.-7. gr.
reglugerdar nr. 1087/2009. bau akvadi skipta ekki mali fyrir nidurstodu mals pessa
enda liggur fyrir ad stefndi sotti ekki um laekkun eda nidurfellingu
fyrirframgreidslna 4 arinu 2010. Ef 1 [jos kemur pegar adlagningu skatta lykur eda
vid endurakvordun pessara somu skatta, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003, a0
gjaldandi hefur greitt meira en endanlega 4l6gdum skottum nemur skal endurgreida
pad sem ofgreitt var 4samt voxtum fyrir pad timabil sem féd var i vorslu rikissjods.
Skulu vextir pessir vera jafnhair voxtum sem Sedlabanki fslands akvedur og birtir &
hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.

Ljost er med hlidsjon af peim akvaedum laga nr. 90/2003 og reglugerdar nr.
1087/2009 sem nu hafa verid rakin ad stefnda var skylt ad vidlogoum
drattarvoxtum a0 greida alagdar fyrirframgreidslur 4 arinu 2010 enda hafdi hann
ekki gripid til peirra trraeda sem honum voru tilteek samkvemt akvedum laga nr.
90/2003 og reglugerdar nr. 1087/2009 til ad fa fyrirframgreidslurnar lekkadar eda
felldar nidur 4 grundvelli peirra upplysinga sem hann taldi sig blia yfir um fjarhaed
vaentanlegrar alagningar 4 arinu 2010.

Samkvamt 5. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 skal vottord gefid ur af par til baeru
stjornvaldi 1 vidkomandi riki metid sem fullnaegjandi sonnum fyrir pvi hvort
bjddandi sé i vanskilum med opinber gjold. Skuld stefnda vegna opinbera gjalda
var stadfest med yfirlysingu Tollstjorans i Reykjavik fra 11. oktober og
medfylgjandi hreyfingaryfirliti sem syndi a0 stefndi var pann 11. oktober i
vanskilum med greidslu opinberra gjalda, sbr. b-1i0 3. mgr. 47. gr. en samkvamt 1.
mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003 er innheimta fyrirframgreidslna 4 hendi Tollstjorans i
Reykjavik.

Med visan til alls framaritads verour ad fallast 4 pad me0 stefnanda ad stefndi hafi
verid 1 vanskilum med opinber gjold, pegar tilbod hans var opnad 5. oktober 2010 i



skilningi akvaedis 0.1.3. 1 utbodsskilmalum stefnanda og honum af peirri asteedu
verid heimilt ad vikja bodi stefnda fra par sem pad uppfyllti ekki pad haefisskilyrdi
utbodsins ad bjodandi veeri ekki i vanskilum med opinber gjold. Skiptir 1 pvi
sambandi ekki mali pott stefndi hafi greitt vanskilin pann 12. oktdber eda pott
stefndi hafi getad synt frama a0 alagning tekjuskatts- og idnadarmalagjalds yroi vid
alagningu vegna rekstararsins 2009 laegri en per fyrirframgreidslur sem hann hafoi
innt af henti fyrri hluta gjaldaarsins 2010. Stefndi var 4 opnunardegi tilboda 5.
oktober 1 vanskilum vi0 rikissjod vegna opinberra gjalda og er pa hefdobundin
krofuréttarleg merking ordsins vanskil 16gd til grundvallar enda ekki rok til annars.

Ekki verdur fallist & pad med stefnda ad hofnun 4 tilbodi hans feli i sér brot &
medalhofsreglu stjornsyslu- og eda utbodsréttar eda 6skradum meginreglum um
medalhof. Til grundvallar peirri akvordun ad hafna bodi stefnda lagu eins og rakid
hefur verid skyr dkveedi utbodsskilmala og otviraed lagaheimild. Verdur ekki séd ad
stefnandi hafi att annan kost en hatna bodi stefnda enda i samraemi vid pad sem
adur sagdi ad bod skuli uppfylla haefisskilyrdi utbods pegar pau eru opnud og ad
umreett skilyrdi i f-1i0 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 er annars edlis og byggir eins
og adur hefur verid rakid 4 60rum sjénarmidum en krofum um fjadrhagsstéou og
teeknilega getu samkvaemt 49. og 50. gr. laga nr. 84/2007. Pa verdur ekki talid ad
samraemst hefdi grunnreglum utbodsréttar um jafnraedi bjédenda, sbr. 1. mgr. 14. gr.
laga nr. 84/2007, a0 gefa stefnda kost 4 ad greida vanskil opinberra gjalda 4dur en
endanleg afstada yrdi tekin til bods hans.

Urskurdur kaerunefndar utbodsméla fra 8. april 2011 1 méli pvi sem hér er til
medferdar hefur ad geyma alitsgerd hennar um skadabotaskyldu med heimild 1 2.
mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007. Akvzdid er sama efnis og 1. mgr. 81. gr. laga nr.
94/2001. Alitsgerdin hefur ekki ahrif ad 16gum gagnvart adilum malsins. Getur
stefnandi pvi ekki haft I6gvarda hagsmuni af pvi a0 fa alitsgerdinni hnekkt med
doémi, sbr. doma Haestaréttar i malum nr. 182/2005 og nr. 459/2005, sem kvednir
voru upp 1 gildistid laga nr. 94/2001. Ber pvi ad visa fra démi peim hluta
krofugerdar stefnanda sem nzer til pess ad 6gilt verdi med domi pad alit
Kerunefndar utbodsmala ad stefnandi sé skadabotaskyldur gagnvart stefnda vegna
kostnadar stefnda vid ad undirbua tilbod og taka patt i utbodi nr. 12475-
Vetrarpjonusta gatna i Reykjavik 2010-2013, Gtbod 2.

Samkvaemt 2. ml. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007 getur Keerunefnd utbodsmala m.a.
lagt fyrir kaupanda ad auglysa utbod 4 nyjan leik. I Girskurdi nefndarinnar fra 8.
april 2011 segir: ,,Kaerunefnd utbodsmala beinir pvi til kerda, Reykjavikurborgar,
ad bjoda verkid t ad nyju.* Rétt pykir ad skyra ordalag pessa lidar i urskurdi
nefndarinnar { samrami vid heimildir hennar pannig ad tilmaelin feli { sér bindandi
fyrirmeeli og hafi stefnandi pvi logvarda hagsmuni af ad fa pessum paetti
urskurdarins hnekkt.

Vid munnlegan flutning malsins bar stefndi fram pa malsastedu ad vid mat & pvi
hvort stefndi hafi skuldad opinber gjold hafi naegt ad hann veaeri skuldlaus 40ur en
verksamningur var undirritadur. Hér er um nyja malsastaedu ad raeda og kemst hun
ekki ad gegn métmelum stefhanda.

Ekki verdur komist hjé pvi ad gera athugasemdir vid skriflegan malflutning i steftnu
og greinargerd stefnda, sbr. hvad stefnu vardar e-1id 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991
um meodferd einkamala og hvad greinargerd vardar 2. mgr. 99. gr. somu laga.



[ samraemi vid nidurstodu mélsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
ber a0 deema stefnda til ad greida stefnanda 750.000 kronur i malskostnad, ad teknu
tilliti til virdisaukaskatts.

Pordur S. Gunnarsson settur héradsdémari kvad upp dom pennan.

Doémsoro:

Visad er fra domi peirri krofu stefnanda ad ogilt verdi med domi pad alit
Karunefndar utbodsmala ad stefnandi sé skadabotaskyldur gagnvart stefnda, Urdi
og Grjoti ehf., vegna kostnadar stefnda vid ad undirbua tilbod og taka patt i utbodi
nr. 12475 - Vetrarpjonusta gatna i Reykjavik 2010-2013, ttbod 2. Urskurdur
Kerunefndar utbodsmala 1 mali nr. 27/2010, sem upp var kvedinn 8. april 2010, er
ad 60ru leyti en ad framan greinir felldur ur gildi.

Stefndi greidi stefnanda 750.000 krénur i malskostnad.

Pordur S. Gunnarsson



