DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur 24. febraar 2012 i mali nr. E-2170/2011:
Margrét Ingibjorg Svavarsdottir

(Ragnar Halldor Hall hrl.)

gegn
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins A-deild

(borey Sigriour bPordardottir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 31. jantar 2012, var h6fdad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur 17. mai 2011 af Margréti Ingibjorgu Svavarsdottur, Stadarbakka 4,
Reykjavik, & hendur Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins A-deild, Bankastraeti 7,
Reykjavik.

Krofur aoila

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad akvordun stjornar
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins fra 24. september 2008, sem aréttud var a
stjornarfundi sjodsins 3. november 2010, um ad hafna umsokn steftnanda ad A-deild
lifeyrissjodsins sé 0logmat og ad stefnda verdi gert ad vidurkenna adild stefnanda
a0 sjoonum fra og med 3. desember 2008. Einnig er pess krafist ad stefndi verdi
demdur til ad greida stefnanda malskostnad ad skadlausu samkvamt mati domsins.
Stefndi krefst syknu af kr6fum stefnanda og malskostnadar ad skadlausu
samkvamt mati domsins.

Atvik mals

Stefnandi er starfsmadur Landsvirkjunar og hof hun storf hja fyrirtekinu i
névember rid 2006. [ ndvember 2008 6skadi stefnandi eftir pvi vid Landsvirkjun
a0 feera sig yfir 1 Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og for pess a leit ad samid yroi
vid sj6dinn um adild hennar. [ samraemi vid 6sk hennar var lifeyrissjodsidgjaldi



hennar og métframlagi Landsvirkjunar skilad til sj6dsins, med skilagrein
Landsvirkjunar til sj6dsins, um manadarmatin névember-desember 2008. Med
tolvuposti stefnda til Landsvirkjunar 3. desember 2008 var fyrirtaekinu tilkynnt ad
stefnandi vaeri ny 4 A-deildar skilagrein fr4 Landsvirkjun. Fram kom ad samkvamt
adildarskilyroum A-deildar sjodsins pyrfti ad greida i eitthvert af stéttarfélogum
opinberra starfsmanna innan BSRB, BHM eda K1 af peim launum, sem greida ztti
af 1 A-deild sjodsins. Stefndi gaeti pvi ekki tekid vid 10gjoldum fra Landsvirkjun
vegna stefhanda fyrr en stadfesting barist um greidslu til stéttarfélags. Ef ekki vaeri
greitt til stéttarfélags yrou umraedd 10gjold endurgreidd. Med bréfi til
Landsvirkjunar 16. desember 2008 endurgreiddi stefndi fyrirteekinu framangreindar
10gjaldagreidslur vegna stefnanda ,,vegna adildarleysis eins og pad er ordad i
bréfinu. Stefndi ritadi Landsvirkjun bréf 17. desember 2008, par sem vakin er
athygli fyrirtekisins 4 reglum um adild ad A-deild sj6dsins og tekid fram ad demi
séu um ad skilad sé¢ i0gjoldum i A-deild sjodsins vegna einstaklinga, sem ekki eigi
rétt & a0 vera sjoofélagar. Bréfinu fylgdi eintak af 15. gr. sampykkta sjodsins, sem
ad sogn stefnda hefdu ad geyma adildarreglur A-deildar sj6dsins. Stefndi ritadi
Landsvirkjun bréf 22. desember 2008, par sem fjallad er um adild ad A-deild
sjodsins. I bréfinu segir m.a.:

A arinu 2005 var gerd breyting 4 sampykktum LSR par sem adildarskilyrdi ad A-
deild voru prengd fra pvi sem verid hafoi. [0gjaldadeild sjodsins hefur haft eftirlit
med pvi ad nyir sjodfélagar uppfylli adildarskilyrdi ad sjoonum. ...

[ bréfinu er rakid ad i 1jos hafi komid ad mistok hafi verid gerd med pvi ad taka vid
10gjaldagreidslum vegna starfsmanna Landsvirkjunar, en pau mistok veri ad rekja
til pess ad starfsmenn i0gjaldadeildar sj6dsins hafi talio ad starfsmenn
Landsvirkjunar vaeru opinberir starfsmenn og veru i stéttarfélogum BSRB eda
BHM. P4 er rakid ad stjorn Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins hafi 4 fundi 24.
september 2008 fjallad um pessi mistdk og eftirfarandi verid sampykkt:

Gerd var grein fyrir adild starfsmanna Landsvirkjunar ad A-deild LSR. Sampykkt
var ad peir sem hefou fram til pessa hafid greidslur attu rétt til Aframhaldandi
adildar ad A-deild medan peir veeru enn i somu storfum.

b4 er 1 nidurlagi bréfsins aréttad ad ekki verdi tekid vid idgjaldagreidslum til A-
deildar sjodsins vegna nyrra starfsmanna Landsvirkjunar nema ad uppfylltum
almennum adildarskilyrdum deildarinnar. Landsvirkjun ritadi stefnda bréf 9. jantar
2009 par sem m.a. er rakio ad Landsvirkjun sé sameignarfélag i fullri eigu islenska
rikisins, sem beri fulla en einfalda abyrgd 4 fyrirtekinu. P4 hafi starfsmenn
fyrirtaekisins réttarstoou opinberra syslunarmanna. Pa er minnst 4 bréf Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins fra 16. mars 1966, sem byggt hafi verid 4 sidastlidin rim 42 ar
og vardi adild starfsmanna Landsvirkjunar ad sjodnum, par sem fram komi ad
stjornin sampykki ad lita svo a ad fastir starfsmenn Landsvirkjunar skuli teljast



tryggingarskyldir 1 Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Landsvirkjun telji ad i svo
mikilvagu mali, er vardi einstaklingsbundin réttindi starfsmanna, eigi ad gefa
fyrirteekinu kost 4 ad koma sjonarmidum sinum og eda andmaelum a framfaeri adur
en stjorn sjodsins taki endanlega akvordun um adild starfsmanna Landsvirkjunar ad
sjodnum. Pa 6skadi Landsvirkjun pess ad stjorn sjodsins draegi til baka dkvordun
sina fra 24. september, sem kynnt hefoi verid Landsvirkjun med bréfi 22. desember.
[ bréfi stefnda til Landsvirkjunar fra 13. febrtaar 2008 er visad til bréfs
Landsvirkjunar fra 9. januar. I bréfinu segir:

Stjorn sjodsins starfar samkvaemt 16gum nr. 1/1997 og stadfestum sampykktum.
15. gr. sampykktanna eru tilgreind adildarskilyrdi fyrir A-deild. Stjornin taldi ekki
upplyst hvort adstedur gaetu verid med peim hetti ad adildarskilyrdi sem tilgreind
eruig. eda h. lid 15. gr. veeru uppfyllt. Vildi stjornin ad sérstok athygli yroi vakin 4
akvadunum D.e. ef edli umraeddra starfa veeri med peim heetti ad vidkomandi
starfsmenn veru utan stéttarfélaga.

Med bréfi 20. mars 2009 krafdist Landsvirkjun pess a0 starfsmenn fyrirtekisins og
dotturfélaga pess fengju afram ad greida til A-deildar Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins, med sama hatti og fyrr, og jafnframt ad medan agreiningur stefnda og
Landsvirkjunar veeri til umfjollunar fengju starfsmenn fyrirtekisins ad greida afram
til A-deildar sj6dsins. Med bréfi 2. juli 2009 tilkynnti stefndi Landsvirkjun ad stjorn
stefnda hefoi 4 fundi 24. juni tekid afstodu til framangreindrar krofu
Landsvirkjunar. { bréfinu segir m.a.:

[ tilvitnudu bréfi er m.a. dregid i efa ad sampykktir sjodsins, er varda adild ad A-
deild, séu til samraemis vid 16g sjo0sins. Fram kom vid afgreidslu 4 erindinu ad
sjoonum beri ad fylgja sampykktum sinum sem fengid hefou stadfestingu
fjarmalaraduneytisins, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
nr. 1/1997. bvi taldi stjornin ad synja baeri beidnum um adild nyrra starfsmanna
Landsvirkjunar nema ad uppfylltum adildarskilyroum A-deildar, sbr. 15. gr.
sampykkta LSR. Stjoérnin lagdi p6 dherslu a ad aréttud yrou akveedi g- og h-lidar
15. gr. sampykktanna par sem adstedur gaetu verid med peim hatti ad heimila beeri
adild nyrra starfsmanna. Par sem ekki lagu fyrir upplysingar eda gdgn um einstok
mal nyrra starfsmanna taldi stjornin sér ekki faert ad taka afstoou til pess ad svo
stoddu hvort heimild feeri fyrir hendi.

Landsvirkjun ritadi stefnda bréf 28. 4gtist 2009 par sem gerdar voru athugasemdir
vid svar stefnda fra 2. jali. Jafnframt sotti Landsvirkjun um aoild ad sjodnum, fyrir
stefnanda og tvo adra nafngreinda starfsmenn, med fyrirvara vardandi tillogur
stefnda um vinnulag vid umsoknir. Hvad stefnanda vardar er i bréfinu tekid fram ad
stefnandi sé, vegna edlis starfs sins i bokhaldsdeild Landsvirkjunar, utan
stéttarfélaga og taki laun samkvemt reglum Landsvirkjunar, en vio akvordun
launakjara s¢ um margt h6fd hlidsjon af kjarasamningum opinberra starfsmanna.



Stefndi svaradi sidastgreindu bréfi Landsvirkjunar med bréfi 14. oktober. I bréfinu
er hvad afstoou stefnda til adildar nyrra starfsmanna Landsvirkjunar vardar ad
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins visad til 15. gr. sampykkta sjodsins sem eigi
lagastod 1 3. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. P4 segir i
bréfinu:

Malid var ad nyju lagt fyrir stjorn sjodsins til afgreidslu par sem adild viokomandi
starfsmanna var synjad en umraedd storf veita ekki rétt til adildar ad A-deild
sjodsins, sbr. 15. gr. sampykkta sjodsins og 3. gr. laga nr. 1/1997. Ekki pétti synt ad
umreddir starfsmenn vearu vegna edlis starfa sinna utan stéttarfélaga.

bé segir ennfremur i tilvitnudu bréfi stefnda:

Tekio skal fram ad almenna reglan er st ad i kjarasamningi viokomandi starfsstéttar
er tekid 4 aoild a0 lifeyrissjodi og er pad 10gmeett skilyrdi til adildar ad tengja adild
starfsmanna vid akvedid kjarasamningsumhverfi, sbr. nanar 2. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997. Ef
umraddir starfsmenn Landsvirkjunar gerast adildar ad stéttarfélogum innan
fyrrgreindra bandalaga eda stéttarfélagi sem gerir kjarasamning 4 grundvelli laga
um kjarasamninga opinberra starfmanna nr. 94/1986 er peim opin adild ad A-deild
med sampykki launagreidanda, sbr. e-1id 15. gr. sampykkta LSR.

Logmadur stefnanda ritadi stefnda bréf 13. oktober 2010 par sem pess er
krafist ad stjorn stefnda taki adurgreinda akvordun fré 24. september 2008 til
endurskodunar og afturkalli hana. Peirri krofu var hafnad med bréfi stefnda 19.
november 2010 m.a. med visan til akvordunar stjornar stefnda fra 3. november
2010 en stjornin hafi 4 fundi pann dag itrekad fyrri afstodu til erindis
Landsvirkjunar, sem byggist sem fyrr a 15. gr. sampykkta sj6dsins og eigi sér
lagastod 1 3. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjo0 starfsmanna rikisins.

Malsastzeour stefnanda og tilvisun til réttarheimilda

Stefnandi visar til pess ad 10g nr. 1/1997 um Lifeyrissjo0 starfsmanna rikisins hafi
tekid gildi 1. mai 1997. Eftir pad starfi sjodurinn i tveimur deildum, A og B-deild,
en ein stjorn sé yfir peim badum, sbr. 6. gr. laganna. { 3. gr. laganna séu dkvadi um
hverjir séu eda geti verid sjodfélagar i A-deild sjodsins. Akvadin um petta séu i 5
malsgreinum. Akvadum 1. og 2. mgr. sé pad sameiginlegt ad peir sem undir paer
reglur falli eigi sjalfkrafa rétt 4 adild ad sjédnum. { 3.-5. mgr. séu sidan
heimildarakvaedi par sem réttur til adildar s¢ hadur pvi ad viokomandi
launagreidandi sampykki adildina fyrir sitt leyti. Stefnandi falli ekki undir akvaedi
1. eda 2. mgr. 3. gr., pannig ad Urlausn um mogulega adild hennar verdi ad rddast af



efni 3.— 5. mgr., en pau séu svohljodandi:

[3. mgr.] Félagsmonnum adildarfélaga Bandalags starfsmanna rikis og beja,
adildarfélaga Bandalags haskolamanna og Kennarasambands fslands, sem ekki eiga
adild ad sjoonum skv. 1. og 2. mgr., er jafnframt heimilt ad greida idgjald til A-
deildar sjodsins, enda hafi vidkomandi launagreidandi sampykkt adildina og paer
skuldbindingar sem henni fylgja. Nanar skal kvedid 4 um adild pessa i
sampykktum sj60sins.

[4. mgr.] Stjorn sjodsins er heimilt ad veita 60rum en peim er ad framan greinir
adild a0 A-deild sjodsins, enda beri peim ekki ad greida i annan lifeyrissjod og fyrir
liggi sampykki viokomandi launagreidanda fyrir adildinni og peim skuldbindingum
sem henni fylgja. Nanari dkvaedi um adild ad A-deild sjodsins skulu vera 1
sampykktum hans.

[5. mgr.] Peir launagreidendur, sem greiddu idgjald til Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins 4 arinu 1996 fyrir starfsmenn sina, hafa heimild til ad tryggja pa starfsmenn
hja A-deild sj6dsins sem ekki eiga adild ad B-deild hans skv. 4. gr. Sama gildir um
pa starfsmenn pessara launagreidenda sem dunnu sér réttindi an idgjaldagreidslu &
arinu 1996.

Stefnandi telji 1jost ad akveaedi 5. mgr. taki beinlinis til peirra starfsmanna
Landsvirkjunar sem starfad hafi hja fyrirtekinu vio gildistoku laga nr. 1/1997.
Starfsmenn Landsvirkjunar, p. & m. stefnandi, séu almennt ekki félagsmenn {
adildarfélogum peirra launpegasamtaka sem tilgreind séu i 3. mgr., pannig ad st
heimild nytist peim ekki i pessu sambandi. I 4. mgr. s¢ heimildarakvaedi fyrir stjorn
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins til ad veita ,,60rum en ad framan greinir* heimild
til ad tryggja starfsmenn sina hja A-deild, ef viokomandi launagreidandi sampykki.
[ akveedinu sé lagt fyrir stjorn sjodsins ad kveda nanar 4 um adild ad A-deildinni
sampykktum sjodsins. Vidurkenningarkrafa stefnanda i mali pessu sé 4 pvi byggd
ad stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hafi verid 6heimilt ad setja i sampykktir
$j00sins akvaedi sem komi 1 veg fyrir ad hun geti verid sjodfélagi i A-deild sjoosins.
Afstada stjornar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins til adildar stefnanda og annarra
starfsmanna Landsvirkjunar, sem séu i somu stodu og hin, hafi verid rokstudd med
pvi ad pessir starfsmenn uppfylli ekki adildarskilyrdi samkvaemt 15. gr. sampykkta
sjo00sins. Fram ad gildistoku laga nr. 1/1997 hafi starfsmenn Landsvirkjunar verid
sjoofélagar i Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins i ram 30 ar, an pess ad nokkurn tima
keemu fram athugasemdir um ad peir &ttu par ekki heima. Einnig sé 1jost ad
starfsmenn fyrirtaekisins séu ekki Gtilokadir fra adild ad sjoonum sjaltkrafa
samkvemt pessum logum. Stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hafi gefid at
sampykktir fyrir sjodinn eins og askilid sé¢ i 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997. 1 15. gr.
sampykktanna séu akvaedi um adild ad A-deild. I peirri grein séu skilyrdi adildar
rakin 1 staflidum a-j. A-lidur fjalli um skylduadild, staflidir b-d fjalli um rétt til
adildar me0 skyldu launagreidanda til ad greida idgjald, staflidir e-g fjalli um
heimild til adildar med sampykki launagreidenda, h-1idur fjalli um heimild til
adildar ad fengnu sampykki stjornar og med sampykki launagreidanda, og staflidir
i-j fjalli um onnur tilvik. H-lidur nefndrar 15. gr. sampykktanna sé svohljodandi:



Stjorn sjodsins getur auk fyrrgreindra i sérstokum tilvikum veitt peim adild ad A-
deild sem eiga pess ekki kost ad vera i stéttarfélagi eda eru vegna edlis starfs sins
utan stéttarfélaga. Heimild pessari skal einkum beitt i peim tilvikum pegar
launagreidandi tryggir verulegan hluta starfsmanna sinna hja sjéonum.

Stefnandi telji ad framangreint dkvaedi sampykktanna feli i sér prengri moguleika a
adild ad sjodnum en gert sé rdd fyrir i 3. gr. laga nr. 1/1997. Eins og getid hafi verid
i malavaxtalysingu i stefnu komi fram 1 bréfi sjodsins til Landsvirkjunar 22.
desember 2008 a0 stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hafi & arinu 2005 gert
breytingu a 15. gr. sampykkta sjodsins og prengt adildarskilyrdin frd pvi sem adur
hafi gilt. Stefnandi telji ad stjorn sjodsins hafi verid 6heimilt ad prengja
adildarskilyrdin fra pvi sem gengid hafi verid ut frd vio setningu laga nr. 1/1997, en
1j6st sé ad engin breyting hafi verid gerd 4 peim 16gum sidar sem réttlaett geti petta
inngrip stjérnarinnar. I pvi sambandi bendi stefnandi 4, ad i frumvarpi sem ordid
hafi ad 16gum nr. 1/1997 segi i athugasemdum vid 3. gr.:

Samkvamt 4. mgr. greinarinnar er stjorn sjodsins heimilt ad veita 60rum en peim
sem akveedi 1.-3. mgr. na til adild ad A-deild sj6dsins, svo framarlega sem peir eigi
ekki skylduadild ad 60rum lifeyrissjodi og fyrir liggi ad vidkomandi launagreidandi
hafi sampykkt adildina og peer skuldbindingar sem henni fylgja. Akvaedi
greinarinnar tilgreinir ekki frekari takmarkanir en peer sem leidir af skylduadild ad
O0drum sjodi. Samkvamt malsgreininni a stjorn sjodsins ad setja akvadi i
sampykktir sinar um hvernig pessu heimildarakvaedi verdi beitt. Meginreglan
verdur su ad sjodfélagar séu félagsmenn i adildarfélogum Bandalags starfsmanna
rikis og baja, Bandalags haskélamanna eda i Kennarasambandi {slands. Skv. 4.
mgr. er stjorn sjodsins hins vegar heimilt ad veita 6drum adild ad sjodnum.
Samkvaemt dkvedum malsgreinarinnar skulu ndnari reglur um adild pessa vera i
sampykktum sj6dsins. Stjorn sjodsins verdur sidan hverju sinni ad sampykkja adild
samkvemt pessari malsgrein.

Stefnandi telji ad pegar hid tilvitnada dkvedi 15. gr. sampykkta Lifeyrissjoos
starfsmanna rikisins sé borid saman vid framangreind ummeeli i greinargerd med
frumvarpinu sé augljost a0 akvadi sampykktanna feli i sér takmorkun sem ekki
hafi verid gert rad fyrir vio setningu laganna. Takmorkunin felist fyrst og fremst 1
peim askilnadi ad viokomandi launpegar eigi pess ekki kost ad vera 1 stéttarfélagi
eda séu vegna edlis starfanna utan stéttarfélaga. bPessar takmarkanir séu augljoslega
ekki byggodar 4 malefnalegum sjonarmidum, pvi ad hverjum launamanni sé i
sjalfsvald sett hvort hann gerist félagi i stéttarfélagi eda ekki og 6heimilt sé ad beita
hann sérstokum vidurlogum fyrir ad vilja standa utan slikra samtaka. Stefnandi
byggi krofur sinar einnig 4 pvi ad samkvamt 5. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 eigi peir
launagreidendur sem greitt hafi 10gjald til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins & arinu
1996 fyrir starfsmenn sina einnig heimild til ad tryggja pa starfsmenn hja A-deild



sj00sins, sem ekki eigi adild ad B-deild hans. Ljost s¢ ad Landsvirkjun s¢
launagreidandi sem uppfylli petta skilyrdi. Stefnandi stydji krofur sinar einnig peim
rokum, ad pegar akvaedi 5. mgr. 3. gr. laganna sé borid saman vid dkvaedi 4. mgr. sé
pad deginum ljosara ad ut fra pvi hafi verid gengid vid setningu laga nr. 1/1997 ad
engin breyting yrdi 4 adgengi ad A-deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins fyrir
starfsmenn peirra fyrirtaekja 1 eigu rikisins sem greitt hefou um langt arabil
lifeyrissj60sidgjold vegna starfsmanna sinna til sjodsins. Pad eigi beinlinis vid um
starfsmenn Landsvirkjunar, hvort sem peir hafi verid starfsmenn pess fyrirtekis vid
gildistoku laganna eda raodid sig til fyrirtaekisins sidar eins og stefnandi. Stefnandi
bendi 4, a0 um arabil eftir setningu laga nr. 1/1997 hafi pad vidgengist, arekstra- og
agreiningslaust, a0 Landsvirkjun skiladi idgjaldagreidslum fyrir starfsmenn sina til
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, an tillits til pess hvort peir hefou verid raonir til
fyrirteekisins fyrir eda eftir gildistoku laganna. Pad hafi ekki verio fyrr en i
desember 2008 sem stjornendur sjodsins hafi fundid pad t ad pessi framkvemd
veri andsted einhverjum reglum sem peir hefdu sjalfir sett sjodnum. bessi
agreiningslausa framkvamd hafi verid i fullu samreemi vid dkveaedi laganna og
stjorn sjo0sins hafi ekki haft neina 16gmaeta astedu til ad vikja fra henni. Stjorninni
beri ad fara i einu og 6llu eftir stjornsyslulogum nr. 37/1993 1 storfum sinum, p. &
m. vid setningu reglna um sjodinn, og byggja dkvardanir sinar 4 malefnalegum
sjonarmidum. Stjorninni beri ad geeta jafnraedis 1 akvordunum sinum, en stefnandi
telji ad starfsmonnum fyrirteekja i eigu rikisins s¢ mismunad meo peirri
lagaframkvaemd sem stjornin hafi vidhaft { pessu tilviki. I desember 2010 hafi
stjorn sjodsins sampykkt adild tveggja nyrra starfsmanna stefnanda, p. e. forstjora
og skrifstofustjora, pratt fyrir ad stefnanda hafi 4dur verid synjad um adild.
Stefnandi byggi krofu sina 1 malinu sjalfstett & pvi ad hiin eigi 4 grundvelli
jafnredisreglu stjornsyslulaga, p. e. 11. gr. laga nr. 37/1993, sbr. og 65. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sama rétt og adrir starfsmenn Landsvirkjunar til
adildar ad A-deild stefnda. Landsvirkjun hafi itrekad reynt ad koma pvi til leidar ad
stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins félli fra andstoou gegn pvi ad stefnandi og
alrir starfsmenn fyrirteekisins, sem eins sé astatt um, fengju adild ad A-deild
sj00sins.

Um heimild til 6flunar vidurkenningardoms um réttarstodu sina gagnvart stefnda
visi stefhandi til 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Um
malskostnadarkréfu sina visi stefnandi til 130. gr. laga nr. 91/1991. bess s¢ krafist
ad vi0 akvordun malskostnadar verdi tekid tillit til pess ad stefnandi beri kostnad af
virdisaukaskatti, sem hun purfi ad greida til vidbotar [6gmannspoknun.

Malsastzedur stefnda og tilvisun til réttarheimilda

Stefndi kvedur stefnanda, starfsmanni Landsvirkjunar, hafa verid synjad um
adild a0 stefnda 4 arinu 2008 4 peim forsendum ad adildarskilyrdi veru ekki
uppfyllt, sbr. 15. gr. sampykkta Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, en akveedio saki
lagastod til 3. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Af peim
sOkum hafi 1dgjold, eins og fram komi i gognum malsins verid endurgreidd til
launagreidanda. A Islandi sé skylt ad greida 16gbundid lagmarksidgjald til
lifeyrissj60ds. Tilgreint sé 1 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og



starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 ad i0gjaldid skuli akvedid i sérlogum,
kjarasamningi, radningarsamningi eda med 6drum sambarilegum haetti. Um adild
a0 lifeyrissjodi segir 1 2. mgr. 2. gr. laganna:

Um adild ad lifeyrissjodi, greidslu lifeyrisidogjalds og skiptingu idgjaldsins milli
launamanns og launagreidanda fer eftir peim kjarasamningi sem akvardar
lagmarkskjor 1 hlutadeigandi starfsgrein, eda sérlogum ef vid 4. Taki
kjarasamningur ekki til vidkomandi starfssvids eda séu radningarbundin starfskjor
ekki byggo 4 kjarasamningi velur vidkomandi sér lifeyrissjod eftir pvi sem reglur
einstakra sjoda leyfa. Adild ao lifeyrissjooi skal tiltaka i skriflegum
radningarsamningi.

Samkvaemt framangreindu dkvedi megi sja ad hid almenna sé ad samid sé
um lifeyrisréttindi viokomandi starfsstéttar i kjarasamningi og par med jafnframt
um hver s¢ lifeyrissjodur vidkomandi adila. Lifeyrisréttindi séu og hafa 16ngum
verid stor hluti af samningsbundum launakjérum launpega og sé rad fyrir pvi gert
a0 lifeyrissjodir setji sér reglur um adild. Pvi megi [jést vera ad pad pyki 16gmaett
a0 skilyrda adild ad tilteknum lifeyrissjodi vid akveodid kjarasamningsumhverfi.
Lifeyrissjodir landsmanna hafi upphaflega verid stofnadir med samningum milli
samtaka launpega og atvinnurekenda og byggi tilvera peirra 4 kjarasamningum.
bott stefndi starfi samkvamt sérldgum, sem um sjodinn gildi, séu pau réttindi sem
par séu tilgreind byggd a4 samningum milli rikissjods og peirra launpegasamtaka
sem ad baki sjoOnum standi. Samsetning stjoérnar sjodsins beri pess gloggt merki
hverjir standa ad baki sjodnum en hin sé skipud atta ménnum par sem
fjarmalaradherra skipi fjora stjérnarmenn, stjorn Bandalags starfsmanna rikis og
baja skipi tvo stjornarmenn, stjorn Bandalags haskolamanna skipi einn
stjornarmann og stjorn Kennarasambands Islands skipi einn stjornarmann, sbr. 6.
gr. laga nr. 1/1997. Fullyrda megi ad lifeyrisréttindi séu hluti af samningsbundnum
launakjorum hvort sem um sé ad reda opinbera starfsmenn eda starfsmenn sem
starfi & hinum almenna vinnumarkadi. Pad ad stefndi starfi samkvaemt sérlogum
breyti engu hér um. Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins starfi i tveimur fjarhagslega
adskildum deildum, A-deild og B-deild, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 1/1997 um
Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins. A-deild hafi verid stofnud med 16gum nr.
141/1996 en med peim 16gum hafi verulegar breytingar verid gerdar 4 réttindakerfi
sj00sins. Hinu eldra eftirlaunakerfi hafi verid lokad fyrir nyjum sjodfélogum og pad
kallad B-deild en allir nyir sjodfélagar skyldu gerast adilar ad A-deild. T A-deild séu
réttindi skilgreind 1 16gum og séu pau 6h4d avoxtun sjodsins & hverjum tima og pad
pratt fyrir ad kerfio sé byggt upp sem sjodsdfnunarkerfi, par sem eignir sjodsins
eigi ad standa undir réttindum. Sjodfélagar og launagreidendur beri p6 ekki abyrgd
4 skuldbindingum nema med 1dgjoldum sinum, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 1/1997.
Hins vegar beri ad endurskoda arlega moétframlag launagreidanda til pess ad
sjodurinn eigi fyrir skuldbindingum sinum, sbr. nanar 4. og 5. mgr. 13. gr. laganna.
bvi megi segja ad dhattan af pvi ad sjodurinn eigi fyrir l6gbundnum réttindum hvili
4 launagreidendum. Nu s¢ halli 4 A-deildinni og sé heildarskuldbinding neikvaed
um tepa 47,5 milljarda krona, sem sja megi 4 arsreikningi fyrir arid 2010, sem fyrir
liggi 1 malinu. Stefndi sé fyrst og fremst lifeyrissjodur rikisstarfsmanna og peirra
launpega sem séu adilar ad peim félogum sem ad baki sjodnum standi, sbr. 6. gr.



laga nr. 1/1997. betta megi gloggt sja af 3. gr. laganna par sem tilgreint sé hverjir
eigi adild ad sjodnum. Samkvemt 4. mgr. 3. gr. laganna sé stjorninni veitt heimild
til ad veita 60rum en peim sem beinlinis séu taldir upp i 1.-3. mgr. 3. gr. adild ad A-
deild sjodsins enda beri peim ekki ad greida i annan lifeyrissjod. Tekid sé fram ad
nanari akvaedi um adildina skuli vera i sampykktum sjodsins. Af 3. gr. laganna og
16gskyringargdgnum, er fylgt hafi frumvarpi pvi er ordid hafi ad 16gunum, megi
gloggt sja ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess ad adild ad sjodnum yrdi
takmorkud. Ef vilji 16ggjafans hefoi stadid til pess ad ekki veri haegt ad takmarka
adildarreglurnar hefdi 3. mgr. verid med ollu 6porf. Naegilegt hefdi verid ad
tilgreina ad 6llum veeri heimil adild ad sjodnum med sampykki launagreidanda
enda baeri vidkomandi ekki ad greida i annan lifeyrissjod. I 4. mgr. 3. gr. laganna sé
heimildarakvaedi fyrir stjorn en ekki skyldubundid ad veita frekari adild ad
sjoonum. Ljost megi vera ad gert sé€ rad fyrir pvi ad adildin verdi takmorkud med
einhverjum heetti i sampykktum. { 15. gr. sampykkta Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins séu pau akvadi sem sett hafi verid um adild ad A-deild. baer takmarkanir
sem par séu tilgreindar séu badi 16gmatar og malefnalegar. I stefnu sé pvi haldid
fram ad h-lidur 15. gr. sampykkta stefnda feli 1 sér 6l6gmaeta takmorkun par sem
akva0id byggi ekki 4 malefnalegum sjonarmidum. bessu motmeeli stefndi enda sé
pad 16gmaett skilyrdi ad tengja lifeyrissjodsadild vid kjarasamningsumhverfi. bvi sé
heimilt ad setja akvaedi inn 1 sampykktir par sem stjorn stefnda sé heimilt ad
sampykkja adild ad sjéonum i peim tilvikum sem storf séu pess edlis ad
vidkomandi starfsmenn standi utan stéttarfélaga. Pad ad binda adild ad lifeyrissjooi
vi0 adild a0 stéttarfélagi sé¢ ekki 0logmeett enda 6edlilegt ad adili hafi um pad frjalst
val ad velja pad sem honum svo synist ur kjaraumhverfi opinberra starfsmanna en
pess fyrir utan ad standa utan vid kerfid. Stefnanda sé ad sjalfsogdu frjalst ad standa
utan stéttarfélaga opinberra starfsmanna en samhlida pvi falli nidur réttur til adilar
ad lifeyrissjodi sem fylgi kjarasamningsbundnum réttindum opinberra starfsmanna.
Stefnandi byggi jafnframt krofu sina 4 5. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 og telji ad
akvaedid nai til starfsmanna Landsvirkjunar, hvort sem peir hafi verid starfsmenn
vi0 gildistoku laga nr. 1/1997 eda radio sig til fyrirteekisins sidar, likt og stefnandi.
Stefndi motmeeli pessari lagatalkun stefnanda enda 1j6st af 16gskyringar-gégnum ad
akvaedinu hafi verio ®tlad ad tryggja adild peirra starfsmanna sem pegar hafi verid
starfandi vid gildistoku laganna. I athugasemdum vid 5. mgr. 3. gr. i frumvarpi er
ordid hafi ad 16gum nr. 1/1997 segi:

[ 5. mgr. greinarinnar er loks akvaedi, er heimilar peim launagreidendum, sem
greiddu 1dgjald til sj6dsins fyrir starfsmenn sina 4 arinu 1996, ad greida afram
10gjald til sjodsins fyrir pessa somu starfsmenn. Skv. 5. mgr. 4. gr. hafa pessir
launagreidendur heimild til ad greida 1dgjald til B-deildar fyrir pé starfsmenn sem
hér um redir. Og samkvamt 5. mgr. pessarar greinar hafa peir somu heimild til
adildar ad A-deildinni. Par sem félagsmonnum adildarfélaga Bandalags
starfsmanna rikis og baeja, Bandalags haskolamanna og Kennarasambands Islands
er med 3. mgr. pessarar greinar veitt heimild til adildar ad A-deildinni svo
framarlega sem launagreidendur peirra sampykki adildina. b4 hefur dkvaedi 5. mgr.
eingdngu pydingu gagnvart peim starfsmonnum launagreidenda sem adild attu ad
sjoodnum 4 arinu 1996 og ekki eru i framangreindum bandalogum opinberra
starfsmanna. betta akveadi 4 pannig t.d. vid um pa einstaklinga sem greitt hafa
10gjald til sjodsins af launum sem greidd eru samkvamt samningi bankamanna, s.s.
starfsmenn Byggodastofnunar, Pjéohagsstofnunar og starfsmenn nokkurra



sparisjoda, og um starfsmenn stjérnmalaflokka.

Framangreint akveedi veiti ekki Landsvirkjun eda 60rum launagreidendum
heimild til ad greida fyrir framtidar starfsmenn sina 4n nokkurra skilyrda eins og
stefndi vilji halda fram. Pau adildarskilyrdi sem sett hafi verid fyrir adild ad A-deild
séu malaefnaleg og logmat. A arinu 2005 hafi verid gerdar breytingar &
sampykktum stefnda enda verid talin bryn porf & ad prengja adildarskilyrdin ad
sjodnum. Synt hafi pott ad sampykktirnar veru of rimar en of opin adild ad
sjodnum geaeti 6gnad framtidar lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna. bvi hafi
verid talid naudsynlegt ad tengja adildina einkum vid starfsmenn sem vearu innan
peirra stéttarfélaga sem ad baki sjodnum stedu og tekju laun samkvamt
launaumhverfi rikisstarfsmanna, p.e. laun dkvedin af Kjararadi eda laun sem faeru
eftir kjarasamningum sem gerdir vaeru 4 grundvelli laga nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna. Tekio skuli fram ad rikisstarfsmenn sem taki
laun samkvamt kjarasamningum, sem gerdir séu a grundvelli laga um stéttarf¢log
og vinnudeilur nr. 80/1938, eigi ekki adild ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins.
bad ad takmarka ekki adild ad sjoonum veiki undirstodur hans en pad séu adeins
rikisstarfsmenn sem taki laun samkvaemt kjarasamningum sem gerdir séu a
grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986, sem eigi
skylduadild ad sjodnum. Peir sem ekki eigi skylduadild ad sjoonum geti, ef peim
synist svo, heett ad greida i sjodinn pegar illa ari en eigi engu ad sidur pegar dunnin
16gbundin réttindi 1 sj6dnum. Eftir standi launagreidendur og pa einkum rikissjoour
sem pyrfti ad greida upp halla & sj6dnum vegna réttinda sinna starfsmanna auk
annarra sem haettir vaeru ad greida i sjodinn. Ahaettan af stodu sjodsins hvili 4
rikissj60i og peim launpegum sem skylt sé ad eiga adild ad sjodnum. Ef
naudsynlegt reynist ad haekka motframlag launagreidanda verulega, sbr. 5. mgr. 13.
gr. laga nr. 1/1997, hljoti pad 6neitanlega ad koma nidur & heildarsamningsstoou
vidkomandi launpega, pegar komi ad pvi ad semja um adra kjarasamningsbundna
peetti. Einnig skuli bent 4 a0 almennir lifeyrissjodir séu nl almennt uppbyggoir i
aldurstengdu kerfi par sem yngri sjodfélagar fai haerri réttindi en peir sem eldri séu.
Pannig hafi AST og SA gert samkomulag, pann 8. desember 2004, par sem stefnt
hafi verid ad upptoku aldurstengds kerfis og ad sjodirnir gerdu slikt samtimis. Nu
liggi fyrir ad almennu sjodirnir starfi i aldurshadu réttindakerfi. Hins vegar sé A-
deild stefnda afram byggd upp 4 grundvelli jafnrar réttindaavinnslu par sem allir
sjoofélagar avinni sér somu réttindi 6had aldri. Opin adild hefdi pad 1 for med sér
a0 peir sem ekki attu skylduadild ad sjodnum en veri adildin heimil gaetu hagad
adildinni med peim haetti ad peir hamorkudu réttindadvinnslu sina med greidslu i
aldurtengda sj60i 4 yngri arum en til A-deildarinnar & seinni hluta starfsaevinnar.
bad ad hafa A-deild opna, par sem til stadar séu tvo 6lik réttindakerfi, annars vegar
aldurstengt og hins vegar med jafnri réttindadvinnslu, myndi opna & tekiferi til
misnotkunar. Slikt hefdi i for med sér auknar skuldbindingar sem peir sem ttu
skylduadild yrou ad standa undir kostnadi af. Petta syni gloggt porfina fyrir pad ad
hafa ekki adild ad deildinni opna og 6hdda abyrgo peirra sem ad baki sjodnum
standi. Af framangreindu megi vera 1jost ad malefnaleg rok standi ad baki pvi ad
takmarka adild ad stefnda. [ méli pessu liggi fyrir ad stefnandi sé ekki
rikisstarfsmadur og taki ekki laun samkvemt pvi launaumhverfi sem gildi um
opinbera starfsmenn. Nokkur fj61di sjodfélaga i stefnda séu starfsmenn
Landsvirkjunar en peir hafi fengid adild ad sjodnum eftir eldri sampykktum um
sjoodinn. Nokkur fjoldi greidi i B-deild en peir starfsmenn greidi ekki af 6llum



launum sinum til deildarinnar, par sem launak;jor peirra séu utan vid launaumhverfi
rikisstarfsmanna. Akvedin séu vidmidunarlaun fyrir pessa starfsmenn, sem greitt sé
af til B-deildar, sbr. akvadi 1 6. mgr. 23. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins. I j-1id 15. gr. sampykkta Lifeyrissjods starfsmanna rikisins sé
tilgreint ad peir sem fengid hafi adild ad A-deild skuli halda adildinni medan peir
séu vid storf hja sama launagreidanda. Medalhofs hafi pvi verid geett vid breytingar
a sampykktum sjodsins 4 arinu 2005. Stefnandi hafi hins vegar haft i hyggju ad
hefja greidslur i sj6dinn & arinu 2008 en &4 peim tima hafi verid baid ad prengja
adildarskilyrdin og stefnanda synjad um adild par sem hun hafi ekki uppfyllt
skilyrdin, sbr. 15. gr. sampykkta sj6dsins. Stefnandi semji um laun sin vid
launagreidanda sinn en pau laun taki ekki mid af pvi launaumhverfi sem gildi um
rikisstarfsmenn. Krafa stefnanda feli pad i sér ad fa vidurkenndan rétt til ad njota
lifeyrisréttinda eins og launpegar sem taki laun samkvamt kjarasamningum
opinberra starfsmanna. Slik adild vaeri p6 an nokkurra takmarkana par sem laun séu
greidd med gerdlikum heetti en gildi um rikisstarfsmenn og fjarmalaradherra komi
ekkert ad slikum launadkvordunum. Hins vegar atti rikid og adrir launagreidendur,
par sem skylduadild riki, ad bera dhettuna af tryggingunni vegna abyrgdar 4
hugsanlegri haekkun 4 motframlagi launagreidenda, sbr. 5. mgr. 13. gr. laga nr.
1/1997. Réttindum fylgi almennt skyldur en i pessu tilviki séu pad sjodfélagar sem
treysti a kjaraumhverfi opinberra starfsmanna sem skylduadild hafi ad sj6dnum og
rikissjoour, sem launagreidandi, sem beri dhaettuna af breytilegu motframlagi til
haekkunar, ef halli myndist. Afar 6edlilegt s¢ ad adilar sem ekki beri slika dhaettu
geti notid l6gbundinna réttinda i sj00num og aunnid sér réttindi an nokkurra
takmarkana. Slikir sjoofélagar greidi idulega af mun herri launum en tiokist medal
rikisstarfsmanna en geti med frjalsri adild ad sjodnum hlaupid undan skyldum, ef
peim synist svo. Pegar litid sé til uppbyggingar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
verdi ad telja naudsynlegt og 1 raun afar brynt ad takmarka adild ad sjodnum. Med
15. gr. sampykkta sjodsins sé leitast vid ad takmarka adild ad sj6dnum med pad ad
markmidi ad tryggja réttindi peirra sjodfélaga sem logunum sé einkum atlad ad
veita 10gbundin réttindi en par beri fyrst og fremst ad lita til rikisstarfsmanna og
peirra starfsmanna sem taki laun samkvaemt akvorounum Kjararads eda 1ogum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna. Likt og fyrr greini s¢ almenna reglan st a0 i
kjarasamningi viokomandi starfsstéttar s¢ tekid a adild ad lifeyrissjodi. Pad sé
1ogmeett skilyroi til adildar ad lifeyrissjodi ad tengja adild starfsmanna vid akvedio
kjarasamningsumhverfi, sbr. ndnar 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyris-réttinda
og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997. Af 3. gr. laga nr. 1/1997 megi jafnframt
gloggt sja ad @tlunin sé ad adild ad A-deild sé takmorkud. Stefnanda standi til boda
a0 gerast adili ad stefnda, ef starfsmenn kjosi ad vera i peim félogum sem standi ad
baki stefnda eda 6drum félogum sem geri kjarasamning & grundvelli laga nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfmanna, sbr. e.-1id 15. gr. sampykkta
stefnda. Samkvaemt framangreindu sé ekkert 6logmett vid pad ad synja stefnanda
um adild ad sj6dnum. Stefnandi taki laun samkvemt akvorounum sem adilar sem
standi ad baki stefnda hafi ekkert yfir ad rdda. Pad veri hreint abyrgdarleysi, baedi
gagnvart rikissjodi og peim adilum sem taki laun samkvemt dkvordun Kjararads
eda kjarasamningum sem gerdir séu 4 grundvelli laga um kjarasamninga opinberra
starfsmanna nr. 94/1986, ad takmarka ekki adild ad sjédnum. | stefnu sé pvi haldid
fram a0 stefnda beri ad fara eftir stjornsyslulégum, p.4.m. vid setningu reglna um
sj6dinn. 1 pessu sambandi vilji stefndi taka fram ad stjorn sjodsins sé ekki
stjornvald i skilning laga nr. 37/1993, sbr. 1. gr. laganna, sbr. dom Hastaréttar fra
17. jantar 2008 i mali nr. 286/2007. I desember 2010 hafi verid sampykkt umsokn
um adild tveggja nyrra starfsmanna Landsvirkjunar ad A-deild Lifeyrissjods



starfsmanna rikisins med visan i h-1id 15. gr. sampykkta sjodsins. Stefndi hafni pvi
alfarid ad hafa brotid jafnraedi i akvordounum sinum med pvi ad hafa heimilad
umraddum starfsménnum adild ad sjodnum enda hafi akveedi h-lidar 15. gr.
sampykktanna att vid um umradda starfsmenn. Annars vegar hafi verid um
forstjora fyrirtekisins ad reeda og hins vegar skrifstofustjora en vegna e0lis starfa
peirra verdi ad telja ad peir standi almennt utan stéttarfélaga. Stefnandi hafi synjad
fjolda adila, sem eins s¢é astatt um og stefnanda, um adild ad A-deild, p.e. eftir
umreadda breytingu 4 sampykktum fré arinu 2005 eins og fram komi i stefnu en par
segi & bls. 6: ,,Landsvirkjun hefur itrekad reynt ad koma pvi til leidar ad stjorn LSR
felli fra andstodu gegn pvi ad stefhandi og adrir starfsmenn fyrirtekisins sem eins
er astatt um fengju adild ad A-deild LSR.“ Adstada forstjora og skrifstofustjora sé
med 60rum heetti en peirra sem synjad hafi verid um adild ad sjodnum, pott eflaust
megi finna rok med pvi ad edlilegt kynni ad hafa verid ad synja peim einnig um
aoild. Hins vegar hafi med visan til h-lidar 15. gr. sampykkta sjo6dsins verio talid
edlilegt ad heimila peim adild, sem séu i storfum sem standi utan stéttarfélaga, enda
enn meirihluti starfsmanna Landsvirkjunar sjodfélagar 1 Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins. Starfsmenn Landsvirkjunar hafi kosid ad taka laun utan pess
launaumhverfis sem gildi um opinbera starfsmenn. Samkvamt pvi s¢ 6rdugt ad
finna rok sem réttlett geti adild pessara starfsmanna ad stefnda sem sé byggdur
upp og studdur af peim bandaldgum sem ad baki sjodnum standi auk rikissjods.
Pad ad binda adild ad lifeyrissjooi vid dkvedid kjarasamningsumhverfi sé badi
logmeett og edlilegt skilyrdi. I 2. malsl. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 segi ad
Oheimilt s¢ ad neita manni um adild ad lifeyrissjodi & grundvelli heilsufars, aldurs,
hjaskaparstoou, fjolskyldusterdar eda kyns. Ekki sé hins vegar tilgreint ad 6heimilt
s¢ ad binda adild vid stéttarfélagsadild eda kjarasamningsumhverfi. Med visan i
ofangreint byggi stefndi 4 pvi ad hann hafi verid i fullum rétti, pegar hann breytti
sampykktum sinum a arinu 2005 med pad ad markmidi ad standa vord um réttindi
rikisstarfsmanna og peirra adila sem taki laun skv. kjarasamnings-umhverfi
opinberra starfsmanna.

Stefndi visi til akvaeda laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins,
sérstaklega 3. gr. og 13. gr., og laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997, sérstaklega 2. gr. laganna. Jafnframt s¢ visad
til sampykkta stefnda, einkum 15. gr. Einnig sé visad til laga um kjarasamninga
opinberra starfsmanna nr. 94/1986 og laga um Kjararad nr. 47/2006. Vardandi
malskostnadarkrofuna visist til 1. mgr. 130. gr., sbr. 4. mgr. 129. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991. Bent skuli 4 ad stefndi sé ekki
virdisaukaskattskyldur og krafa um greidslu er jafngildi virdisaukaskattsgreidslu af
malflutningspoknun byggi 4 16gum nr. 50/1988.

Niourstaoa

[ mali pessu er um pad deilt hvort stjorn stefnda, Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins, hafi 4 grundvelli heimildardkvaedis 1 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 um
Lifeyrissjoo starfsmanna rikisins og h-lidar 15. gr. sampykkta sjodsins, verid
heimilt ad hafha umsokn stefnanda um adild ad A-deild sj6dsins i ndvember-
desember 2008 med visan til akvordunar stjornar sjodsins fra 24. september 2008.



Tilvitnad dkvaeoi 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 er svohljédandi:

Stjorn sjodsins er heimilt ad veita 60rum en peim er ad framan greinir adild ad A-
deild sjodsins, enda beri peim ekki ad greida 1 annan lifeyrissjoo og fyrir liggi
sampykki vidkomandi launagreidanda fyrir adildinni og peim skuldbindingum sem
henni fylgja. Nénari akveedi um adild ad A-deild sjodsins skulu vera i sampykktum
hans.

Tilvitnad dkvaeoi h-lidar 15. gr. sampykktanna er svohljodandi:

Stjorn sjodsins getur auk fyrrgreindra i sérstokum tilvikum veitt peim adild ad A-
deild sem eiga pess ekki kost ad vera 1 stéttarfélagi eda eru vegna edlis starfs sins
utan stéttarfélaga. Heimild pessari skal einkum beitt i peim tilvikum pegar
launagreidandi tryggir verulegan hluta starfsmanna sinna hja sjé6onum.

Stefnandi byggir 4 pvi ad framangreint akvaedi h-lidar 15. gr. sampykktanna feli i
sér prengri adildarskilyrdi en gert sé rad fyrir i 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 og
gengid hafi verid Ut fra vid setningu laganna. Synjun stjérnar stefnda 4 umsokn
stefnanda um adild ad stefnda hafi verid rokstudd med pvi ad han uppfyllti ekki
adildarskilyrdi 15. gr. sampykkta sjodsins og pvi hafi synjunin verid 6l6gmaet. ba
byggir stefnandi & pvi ad framangreint skilyrdi sampykktanna fyrir adild pess efnis
a0 launpegar eigi pess ekki kost ad vera 1 stéttarfélagi eda séu vegna edlis starfanna
utan stéttarfélaga sé ekki byggt & malefnalegum sjonarmidum enda sé hverjum
launpega 1 sjalfsvald sett hvort hann gerist félagi i stéttarfélagi eda ekki og 6heimilt
ad beita hann sérstokum vidurlogum fyrir ad vilja standa utan slikra félaga.

Stefndi byggir 4 pvi ad logmaett sé ad skilyrda adild ad tilteknum lifeyrissjooi vid
akvedid kjarasamningsumhverfi. Fullyrda megi ad lifeyrisréttindi séu hluti af
samningsbundnum launakjérum, hvort sem um sé ad reeda opinbera starfsmenn eda
starfsmenn sem starfi 4 hinum almenna vinnumarkadi. Pad ad stefndi starfi
samkvaemt sérlogum breyti engu hér um. I stefnu sé pvi haldid fram ad h-lidur 15.
gr. sampykkta stefnda feli i sér 616gmaeta takmorkun par sem akvadio byggi ekki a
malefnalegum sjonarmidum. Pessu motmeeli stefndi enda sé pad 16gmeett skilyroi
ad tengja lifeyrissjodsadild vid kjarasamningsumhverfi. Pvi sé heimilt ad setja
akvadi inn 1 sampykktir par sem stjorn stefnda sé heimilt ad sampykkja adild ad
sjoonum i peim tilvikum sem storf séu pess edlis ad vidkomandi starfsmenn standi
utan stéttarfélaga. Pad ad binda adild ad lifeyrissjodi vid adild ad stéttarfélagi sé
ekki 6logmeett enda dedlilegt ad adili hafi um pad frjalst val ad velja pad sem
honum synist ur kjaraumhverfi opinberra starfsmanna en pess fyrir utan ad standa
utan vid kerfid. Stefnanda sé a0 sjalfsogdu frjalst ad standa utan stéttarfélaga
opinberra starfsmanna en samhlida pvi falli nidur réttur til adilar ad lifeyrissjodi,
sem fylgi kjarasamningsbundnum réttindum opinberra starfsmanna. begar litid sé
til uppbyggingar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins verdi ad telja naudsynlegt og i



raun afar brynt ad takmarka adild ad sjodnum. Meo 15. gr. sampykkta sjodsins sé
leitast vid a0 takmarka adild ad sjodnum med pad ad markmidi ad tryggja réttindi
peirra sjodfélaga sem logunum sé einkum etlad ad veita 16gbundin réttindi en par
beri fyrst og fremst ad lita til rikisstarfsmanna og peirra starfsmanna sem taki laun
samkvemt akvordunum Kjararads eda 16gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Med visan 1 ofangreint byggi stefndi 4 pvi ad hann hafi verid i fullum
rétti, pegar hann breytti sampykktum sinum & arinu 2005 med pad ad markmidi ad
standa vord um réttindi rikisstarfsmanna og peirra adila sem taki laun skv.
kjarasamningsumhverfi opinberra starfsmanna.

Med gildistoku laga nr. 9/1974 um starfskjor launpega o.fl. var melt svo
fyrir ad 6llum launpegum veeri rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissjooi
vidkomandi starfsstéttar eda starfshops, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Jafnframt var
kvedid svo 4 um ad yrdi dgreiningur um pad til hvada lifeyrissjods 10gjold skyldu
greidd, urskurdadi fjarmalaraduneytid um pann agreining, ad fenginni umsogn
Vinnuveitendasambands Islands og Alpydusambands Islands. Log nr. 55/1980 um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda leystu 16g nr. 9/1974 af
holmi. Samkvemt 2. gr. laganna var melt svo fyrir ad 6llum launaménnum og
peim sem stundudu atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi veeri rétt og skylt ad
eiga adild ad lifeyrissjodi viokomandi starfsstéttar eda starfshops, enda starfadi
lifeyrissjodurinn samkvemt sérstokum 16gum eda reglugerd sem stadfest hefoi
verid af fjirmalardduneytinu og var akvadid pannig i adalatridum Obreytt fra 2. gr.
laga nr. 9/1974. Pa var melt svo fyrir i 3. gr. laganna ad tryggingaskyldu
samkvamt 2. gr. skyldi inna af hendi med patttoku i lifeyrissjodum samkvaemt 2.
gr. eftir pvi sem kostur veri og samkvemt reglum einstakra sjoda. Atti madur ekki
sjalfsagda adild ad sjodi samkvemt 2. gr. skyldi hann velja sér lifeyrissjod eftir pvi
sem reglur einstakra sjoda leyfou en veeri tryggingaskyldu ekki fullnaegt med
pessum hatti skyldi henni fullnaegt med 10gjaldagreidslum til S6fnunarsjods
lifeyrisréttinda, sem starfadi samkvamt sérstokum l6gum. Nugildandi 16g um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 129/1997, sem toku gildi 1. jali 1998, leystu 16g
nr. 55/1980 af holmi. Samkvamt 4. mgr. 1. gr. laganna er 6llum launaménnum og
peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi rétt og skylt ad tryggja sér
lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara aldri til 70 é4ra aldurs.
Samkvamt 3. mgr. laganna felur skyldutrygging lifeyrisréttinda i sér skyldu til
adildar ad lifeyrissjooi og til greidslu i0gjalds til lifeyrissjods og eftir atvikum
annarra adila samkvemt samningi um vidbotar tryggingarvernd. Samkvamt 2. mgr.
2. gr. laganna fer um adild ag lifeyrissjodum eftir peim kjarasamningi sem akvardar
lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein eda sérlogum ef vid 4. [ akvadinu er
jafnframt kvedio 4 um ad taki kjarasamningur ekki til viokomandi starfssvids eda
séu radningarbundin starfskjor ekki byggd a kjarasamningi velji viokomandi sér
lifeyrissjod eftir pvi sem reglur einstakra sjoda leyfi. I athugasemdum er fylgdu
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 129/1997 segir til skyringar & efni 2. mgr. 2. gr.:

2. mgr. er kvedid 4 um adild ad lifeyrissjodum. Samkvemt gildandi 16gum er
Ollum launamoénnum og sjalfstedum atvinnurekendum skylt ad eiga adild ad
lifeyrissjodi viokomandi starfsstéttar eda starfshops. Pessi skipan tekur mid af pvi
a0 lifeyrissjodir eru yfirleitt starfstengdir og voru stofnadir med kjarasamningum.
Sjodirnir voru framan af mjog margir og ad sama skapi litlir en hefur fakkad
verulega sidustu arin. Skilgreining 4 adild fylgir i hofuddrattum akvaedum i



kjarasamningum par sem samid er um idgjaldsskiptingu og eiga einstok stéttarfélog
adild a0 tilteknum lifeyrissjodi sem kjarasamningurinn visar til. Sjodirnir eru ymist
bundnir vid tiltekna starfsgrein eda greinar og pa yfirleitt 4 61lu landinu, vid tiltekna
landshluta eda fyrirtaeki og hop fyrirtekja. Sidustu arin hefur komid upp
agreiningur um pessa skipan, t.d. vardandi stoou sjalfstaett starfandi manna sem
samkvamt gildandi 16gum hefur verid skylt ad greida i0gjald til lifeyrisjods
tiltekinnar starfsstéttar. Almennt mé segja ad adildarskyldan hafi verid gagnrynd
pegar um er ad reda menn sem ekki byggja kjor sin & kjarasamningum. bott
vidurkennt sé ad hoptrygging lifeyrissjodanna sé mikilvaeg forsenda ntiverandi
réttindadvinnslu og ad vandséd er hvern veg henni yrdi ndd med
einstaklingsbundinni adild ad sjodunum er grundvollur ad starfsemi
lifeyrissjodanna ekki vid pad bundinn ad pvinga menn til adildar ad tilteknum sj6di.
Hitt er 1jost ad lifeyrismal hafa verid 4 samningsforreedi adila vinnumarkadarins og
ekki eru forsendur til ad hlutast til um pa skipan. bvi pykir edlilegt ad stadfesta ad
meginlinur adildar verdi afram starfstengdar og i samrami vid pann kjarasamning
sem akvardar lagmarkskjor 1 viokomandi starfsgrein. Petta er nokkur breyting &
adildarskyldu frd pvi sem felst i gildandi 16gum og midar ad pvi ad fekka
agreiningsefnum. Breytingin fra gildandi 16gum er st ad draga fram ad
adildarskylda samkvemt kjarasamningi getur ekki tekid til annarra starfssvida en
hlutadeigandi samningur tekur til. Hin nar pannig almennt til launpega en 4 hinn
bdginn er 1jost ad kjarasamningar taka ad jatnadi ekki til stjornenda i
atvinnufyrirteekjum sem eru utan stéttarfélaga. ba leidir ordalag akvaedisins einnig
til pess ad adild verdur ekki pvingud fram a peim grundvelli ad einstaklingur hafi
lokid tilteknu nami. Loks er dkvedid ad starfi einstaklingur an pess ad i
radningarbundnum starfskjorum hans sé visad til kjarasamnings er hann ébundinn
adild a0 tilteknum lifeyrissjodi. Allt er petta i edlilegu samhengi vid pa almennu
afstodu ad lifeyriskjor og par med adild ad lifeyrissjodi séu hluti starfskjara og séu
pau byggd a kjarasamningi pa fari um lifeyrissjodsadild samkvamt honum. I pessu
sambandi er p6 vert ad arétta ad venjur tengjast framkvamd kjarasamninga og pott
ekki séu t.d. skyr akveedi i kjarasamningi um adild ad tilteknum lifeyrissjodi verda
akveedi um greidsluskyldu atvinnurekanda skyrd i samraemi vid fyrri framkvemd.
Gildir petta ekki sist um lifeyrissjodi sem starfsmenn sveitarfélaga hafa greitt til. I
lok 2. mgr. er sidan kvedid 4 um ad tiltaka skuli adild a0 lifeyrissjodi i skriflegum
radningarsamningi. [ 3. mgr. er sj6dfélagahugtakid skilgreint og lagt til ad 6heimilt
verdi ad neita manni um adild ad lifeyrissjodi vegna adstedna vidkomandi
einstaklings. Med hjuskaparstodu er att vid hvort vidkomandi eigi maka, sbr. 3.
mgr. 16. gr., og pad leidir af 1. gr. ad heimilt vari ad neita peim sem ordnir eru
sjOtiu ara ad stofna til adildar ad lifeyrissjodi.

Med l6gum nr. 51/1921 var settur & stofn hér 4 landi lifeyrissjodur fyrir
embattismenn og ekkjur peirra. Login fra 1921 um Lifeyrissjod embettismanna og
ekkna peirra voru 1 gildi fram a0 gildistoku laga nr. 101/1943, en med peim l6gum
var nafni sj0dsins breytt i Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Med 16gunum fra 1943
var gerd veruleg breyting 4 lifeyrisréttindum starfsmanna rikisins. Fyrir gildistoku
laganna h6fou einungis peir sem toku laun eftir l6gum um laun embattismanna
greitt i Lifeyrissjod embattismanna og ekkna peirra. Eftir lagabreytinguna vard
adild ad sjoonum hins vegar mun vidtekari. Meginreglan vard ad allir
rikisstarfsmenn, sem uppfylltu dkvedin radningarskilyrdi, urdu sjodfélagar i
Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Pa var stjorn sjédsins heimilad ad taka i t6lu



sjodfélaga starfsmenn vid rikisstofnanir, sem hofou sérstakan fjarhag, starfsmenn
bajar, syslu eda sveitarfélaga, starfsmenn vid sjalfseignarstofnanir er storfudu i
almenningsparfir enda fullnaegdu peir pvi almenna skilyrdi fyrir adild ad sjodnum
a0 vera ekki radnir til skemmri tima en eins ars eda med priggja manada
uppsagnarfresti. A nastu drum eftir gildistoku laganna fra 1943 voru gerdar ymsar
breytingar & 16gunum, sem skipta ekki mali vardandi mal pad sem hér er til
urlausnar, en nastu heildarlog um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins voru 16g nr.
64/1955. Samkvaemt peim var meginreglan ad adild ad sjodnum vaeri had pvi
skilyrdi ad vidkomandi taeki laun Ur rikissjodi. P6 var stjorn sjodsins heimilt ad taka
i tolu sjodfélaga starfsmenn bejar- syslu- og hreppsfélaga og stofnana sem peim
tilheyrdu, sbr. 4. gr. laganna. Log nr. 64/1955 voru leyst af h6lmi med 16gum nr.
29/1963 um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins. Hvad adild ad sjodnum vardadi var
gerd su breyting fra eldri logum ad starfsmenn rikisstofnana, sem sérstakan fjarhag
ho6fou, fengu skylduadild ad sjodnum en ad 60ru leyti var adildin dbreytt. Med
16gum nr. 141/1996 um lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins voru gerdar
umtalsverdar breytingar 4 [6gum nr. 29/1963 m.a. a réttindakerfi sj60sins. bannig
var pvi réttindakerfi sem gilt hafdi til gildistoku laganna lokad fyrir nyjum
sj00félogum og var pad kerfi nefnt B-deild en samhlida sett upp nytt réttindakerfi
fyrir nyja starfsmenn og pa sem kynnu ad oska pess ad fera sig ur eldra
réttindakerfi i pad nyja, svonefnd A-deild. I 3. gr. laganna eru dkvadi um hverjir
skuli eiga adild ad A-deild sjodsins, hverjir eigi rétt til adildar ad deildinni, pott
ekki sé um skylduadild ad reda og um heimild stjornar til ad veita 60rum aodild ad
A-deild en peim sem eigi skylduadild eda sé sjalfkrafa heimil adild ad sjédnum.
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 141/1996 segir um efni 3.

gr.:

[ 1. mgr. 3. gr. eru 4kvaedi um adild starfsmanna rikisins ad A-deildinni. Samkvaemt
greininni skulu allir peir starfsmenn rikisins, sem n4d hafa 16 ara aldri og fa greidd
laun & grundvelli kjarasamninga eda launadkvardana samkvaemt 16gum nr. 94/1986,
um kjarasamninga opinberra starfsmanna eda logum nr. 120/1992, um Kjaradém og
kjaranefnd, vera sjodfélagar i A-deild sjodsins, sbr. p6 2. og 4. mgr. 4. gr. b6 er
heimilt samkvaemt dkvedum greinarinnar ad semja svo um i kjarasamningi ad
tilteknir hopar starfsmanna rikisins, sem uppfylla skilyroi til adildar ad sjodnum,
geti greitt 1 adra lifeyrissjooi. Petta sidastnefnda getur t.d. att vid um lackna,
verkfredinga og teknifredinga sem pannig geta samid svo um i kjarasamningi ad
peir greidi til annars lifeyrissjods en Lifeyrissjods starfsmanna rikisins. Akveedi 1.
mgr. verdur sidan ad skoda med hlidsjon af 2.-4. mgr. 4. gr. bar kemur fram st
meginstefna ad peir sem attu skylduadild ad Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins fyrir
breytinguna geti afram att adild ad B-deild sjodsins, sem ad mestu leyti byggir &
obreyttu réttindakerfi. Kjosi peir hins vegar ad greida fremur idgjald til A-
deildarinnar er peim pad p6 heimilt. Samkvamt 3. gr. gildandi laga um
lifeyrissjodinn nr. 29/1963, er adild starfsmanna rikisins ad sjodnum takmorkud
vegna dkvada um radningartima og radningarkjor. Adild ad sjodnum hafa pannig
att peir starfsmenn rikisins sem skipadir eru, settir eda radnir med fostum launum
til ekki skemmri tima en eins ars eda med minnst priggja manada uppsagnarfresti,
enda s¢ starf peirra adalstarf hlutadeigandi og a.m.k. halft starf. Pessi takmdrkun
verdur ekki lengur til stadar hja A-deild skv. 3. gr. frumvarpsins. Eftir breytinguna
hafa t.d. lausradnir starfsmenn rikisins, peir starfsmenn rikisins sem f4 greidd laun
samkvemt timakaupi og peir sem eru i minna en halfu starfi rétt til adildar ad



sj6dnum. A méti kemur ad i 3. gr. eru skyrari akvaedi en i gildandi 16gum um ad
a0ild ad sjoonum verdur takmorkud vid pa starfsmenn rikisins sem fa greidd laun &
grundvelli kjarasamninga eda launadkvardana samkvaemt 16gum um kjarasamninga
opinberra starfsmanna eda 16gum um Kjaradom og kjaranefnd. ...

b4 segir 1 athugasemdunum:

Eins og greint er frd hér ad framan & 2. mgr. einungis vid um pa starfsmenn sem
gegna tilteknum storfum og adild eiga ad sjoonum vid arslok 1996. Um kennara og
skolastjornendur grunnskodla og hjukrunarfredinga, sem radnir veroa til starfa eftir
arslok 1996, gilda hins vegar bradabirgdaakvaedi I 1 gildistokukafla pessara laga.
bao er sameiginlegt med akvaedum 1. og 2. mgr. ad sjodfélagar, sem par um reaedir,
eiga sjalfkrafa rétt 4 adild ad A-deild lifeyrissjodsins. A launagreidendum peirra
hvilir pvi su skylda ad greida i0gjald peirra vegna til sjodsins, nema um annad sé
samid. Heimild til adildar skv. 3.-5. mgr. er hins vegar alltaf h4d sampykki
viokomandi launagreidanda. Samkvamt 3. mgr. er félagsmonnum adildarfélaga
Bandalags starfsmanna rikis og baja, adildarfélaga Bandalags haskélamanna og
Kennarasambands Islands, sem ekki eiga adild ad sjodnum skv. 1. og 2. mgr.,
heimilt ad greida idgjald til A-deildar sjo0sins ef launagreidendur peirra sampykkja
adildina og paer skuldbindingar sem henni fylgja. bPetta dkveedi 4 pannig m.a. annars
vid um félagsmenn i pessum samtokum sem starfa hja sveitarfélogum, fyrirtekjum
i eigu rikisins, félagasamtokum og sjalfseignar-stofnunum. Heimildir skv. 3. mgr.
eru nokkud breyttar fra pvi sem er i gildandi 16gum sj6dsins. Skv. 4. gr. laga
8j00sins, nr. 29/1963, er stjorn hans heimilt ad taka i tolu sjodfélaga starfsmenn hja
par tilgreindum launagreidendum. Medal launagreidenda, sem taldir eru upp i
greininni, eru sveitarfélog og uppeldis- og heilbrigdisstofnanir sem reknar eru af
sjalfsteedum styrktar- og liknarfélogum. Skv. 4. gr. gildandi laga leggur stjorn
$j00sins pvi hverju sinni mat 4 pad hvort heimila skuli vidkomandi launagreidanda
ad greida 10gjald til sjodsins fyrir starfsmenn sina. Eftir reglu 3. mgr. geta
félagsmenn i adildarfélogum Bandalags starfsmanna rikis og baja, adildarfélogum
Bandalags héskolamanna og Kennarasambandi Islands samid um pad vid
launagreidendur ad 18gjold fyrir starfsmennina verdi greidd til sjodsins. barf pa
ekki sampykki stjornar sjodsins fyrir adildinni eins og nu er. Félagsmenn i
framangreindum samtokum opinberra starfsmanna starfa i dag hja fleiri
launagreidendum en peim sem taldir eru upp i 4. gr. gildandi laga. Pannig starfa
sumir t.d. hja einkaadilum. Pessir einstaklingar hafa ekki, ad 6breyttum 16gum,
heimild til adildar ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins. Sama gildir um starfsmenn
sem réadast til starfa hja fyrirtekjum eda stofnunum rikisins eftir ad peim hefur
verid breytt 1 hlutaféldg. Eftir reglu 3. mgr. geta einnig pessir launagreidendur greitt
10gjald til sjodsins fyrir pa starfsmenn sina sem eru i adurnefndum samtokum
opinberra starfsmanna. Breyting pessi 4 heimildum til adildar ad sjé6dnum er
moguleg 1 1j6si peirra breytinga sem med frumvarpi pessu eru gerdar a
10gjaldagreidslum launagreidenda til samreemis vid paer skuldbindingar sem stofnad
er til & hverjum tima. 10gjald, sem greitt er til sj6dsins samkvemt gildandi 16gum,
dugar hins vegar hvergi til greidslu lifeyris. Pvi hafa verid settar prongar skordur
vardandi pad hverjir hafa haft heimild til adildar ad Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins.

Um 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins segir i athugasemdunum:



Samkvamt 4. mgr. greinarinnar er stjorn sjodsins heimilt ad veita 6drum en peim
sem akvaoi 1.-3. mgr. na til adild ad A-deild sjo0dsins, svo framarlega sem peir eigi
ekki skylduadild ad 60rum lifeyrissjodi og fyrir liggi ad vidkomandi launagreidandi
hafi sampykkt adildina og paer skuldbindingar sem henni fylgja. Akvadi
greinarinnar tilgreinir ekki frekari takmarkanir en paer sem leidir af skylduadild ad
00rum sjodi. Samkvamt malsgreininni 4 stjorn sjodsins ad setja akveedi i
sampykktir sinar um hvernig pessu heimildarakveadi verdi beitt. Meginreglan
verdur su ad sjodfélagar séu félagsmenn i adildarfélogum Bandalags starfsmanna
rikis og baja, Bandalags haskélamanna eda i Kennarasambandi {slands. Skv. 4.
mgr. er stjorn sjoodsins hins vegar heimilt ad veita 60rum adild ad sjéonum.
Samkvemt dkvaedum malsgreinarinnar skulu nanari reglur um adild pessa vera i
sampykktum sjodsins. Stjorn sjodsins verdur sidan hverju sinni ad sampykkja adild
samkvemt pessari malsgrein.

b4 segir 1 athugasemdunum um 5. mgr. 3. gr.:

[ 5. mgr. greinarinnar er loks akvaedi, er heimilar peim launagreidendum, sem
greiddu 1dgjald til sjodsins fyrir starfsmenn sina 4 arinu 1996, ad greida afram
10gjald til sjodsins fyrir pessa somu starfsmenn. Skv. 5. mgr. 4. gr. hafa pessir
launagreidendur heimild til ad greida idgjald til B-deildar fyrir pa starfsmenn sem
hér um radir og samkvemt 5. mgr. pessarar greinar hafa peir somu heimild til
adildar ad A-deildinni. Par sem félagsmonnum adildarfélaga Bandalags
starfsmanna rikis og baja, Bandalags haskélamanna og Kennarasambands {slands
er med 3. mgr. pessarar greinar veitt heimild til adildar ad A-deildinni svo
framarlega sem launagreidendur peirra sampykki adildina pa hefur akveedi 5. mgr.
eingdngu pydingu gagnvart peim starfsmonnum launagreidenda sem adild attu ad
sjodnum & arinu 1996 og ekki eru i framangreindum bandaldgum opinberra
starfsmanna. betta dkveaedi 4 pannig t.d. vid um pa einstaklinga sem greitt hafa
10gjald til sjodsins af launum sem greidd eru samkvamt samningi bankamanna, s.s.
starfsmenn Byggdastofnunar, Pjodhagsstofnunar og starfsmenn nokkurra
sparisjoda, og um starfsmenn stjérnmalaflokka.

Log nr. 141/1996 um breytingu a 16gum nr. 29/1963 um Lifeyrissjoo
starfsmanna rikisins voru endurutgefin sem 16g nr. 1/1997 um Lifeyrissjod
starfsmanna rikisins, sbr. 34. gr. laga nr. 141/1996.

Ljost er ad akvaedi h-lidar 15. gr. sampykkta Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, sem
adur hefur verio rakid, felur i sér takmorkun 4 heimild stjornar til ad veita adild ad
sjodnum i samanburdi vid akvaedi h-lidar eins og pad var fyrir breytinguna 2005 en
samkvemt eldra dkveaedinu var stjorn sjodsins heimilt ad veita 6drum adild ad A-
deild hans enda beeri peim ekki ad greida i annan lifeyrissjod, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 129/1997. Samkvamt nugildandi dkvaedi sem lagt var til grundvallar, pegar
stefnanda var synjad um adild ad sjé6onum, er heimildin hins vegar bundin pvi
skilyrdi ad vidkomandi eigi pess ekki kost ad vera 1 stéttarfélagi eda sé vegna edlis
starfs sins utan stéttarfélaga. Er 1jost eins og a0ur sagdi ad sidarnefnda skilyrdio er
til muna prengra og takmarkar moguleika & adild ad sjé6dnum verulega midad vid
fyrra skilyrdio.



[ reedu framsogumanns meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, pegar
hann meelti fyrir aliti meirihluta nefndarinnar vido medferd frumvarpsins sem vard
ad 16gum nr. 141/1996 um lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins kom m.a. fram ad
megintilgangurinn med 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins veri ad tryggja somu adild ad
sjodnum og adur var og koma i veg fyrir misr@mi innan stofnana sem hefou verid
adilar ad sjéonum. beer takmarkanir sem malsgreinin setti gerdu pad ad verkum ad
ekki etti a0 vera hatta & ad skorun yrdi & adildarrétti gagnvart lifeyrissjodum
almennu stéttarfélaganna. Samkvaemt 16gum um starfkjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980 veeri félogum i peim skylt ad vera i
lifeyrissjodi innan sinnar starfsstéttar. Malsgreinin tutiloki pannig adild ad
lifeyrissj60i starfsmanna rikisins fyrir einstaklinga ur stéttarfélogum med
16gbundna lifeyrissjodsadild. P4 4skilji greinin sampykki viokomandi
launagreidanda. Med pvi maetti telja 1jost ad malsgreinin breytti ekki nuverandi
adildarrétti ad neinu marki.

Fyrir liggur og er 6umdeilt ad stefnandi & ekki skylduadild a0 Lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins samkvamt 1.-2. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997. P4 verdur adild
hennar ad sjoonum ekki reist 4 3. mgr. 3. gr. enda er hun ekki félagi i peim
stéttarfélogum opinberra starfsmanna, sem tilgreind eru i akvadinu.

begar tekin er afstada til pess hvort akveedi h-lidar 15. gr. sampykkta
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins brjoti i baga vid 4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997
telur domurinn rétt ad hafa eftirfarandi i huga.

2. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda tengir 4 skyran
hatt skylduadild og heimild til adildar ad lifeyrissjodi vid pa starfsgrein sem
launpegi starfar vid og pann kjarasamning sem akvardar lagmarkskjor i
starfsgreininni. bPetta meginsjonarmid um adild ad lifeyrissjodi er i samraemi vid pa
lagaproun sem akveedid hvilir & og rakin hefur verid.

4. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 um Lifeyrissjod rikisstarfsmanna heimilar stjorn
8j00sins ad setja reglur um adild annarra en peirra sem eiga skylduadild ad sjodnum
skv. 1.-2. mgr. 3. gr. eda 16gmelta heimild til adildar ad sj6dnum samkvamt 3. mgr.
3. gr.

Ljost er af peim 16gskyringargdgnum, sem rakin hafa verid, ad 16g nr. 1/1997 eru
reist 4 pvi meginsjonarmidi ad adild ad sjodnum sé og verdi takmorkud vid pa
starfsmenn rikisins og adra opinbera starfsmenn sem fai greidd laun & grundvelli
kjarasamninga eda launadkvardana samkvemt [6gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna eda 16gum um Kjaradém og kjaranefnd, sbr. nt 16g nr. 47/2006 um
Kjarardd. ba var pad, eins og rakid hefur verid, yfirlystur tilgangur 16ggjafans vid
setningu laga nr. 141/1996, ad setja beeri prongar skordur fyrir adild ad
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins m.a. af peirri astaedu ad 10gjold sem greidd veeru
til sj0dsins samkvemt gildandi 16gum dygdu hvergi til greidslu lifeyris ar sjoonum.

Med visan til alls framanritads er pad nidurstada domsins ad stjorn Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins hafi verid heimilt ad prengja skilyrdi fyrir adild ad sjodnum
med peim hatti sem gert var med breytingu 4 h-1i0 15. gr. sampykkta sjodsins a
arinu 2005 og takmarka heimild til adildar vid ad viokomandi etti pess ekki kost ad
vera i stéttarfélagi eda vaeri vegna edlis starfs sins utan stéttarfélaga. Fyrir liggur og



er bumdeilt ad stefnandi uppfyllir ekki pessi skilyrdi, pegar af peirri astedu ad hiin
er ekki utilokud fra aodild a0 stéttarfélagi. Verdur pvi ekki fallist 4 krofur stefnanda
ad pvi marki sem paer eru byggdar & umraeddri malsasteedu. P4 er med somu rékum
hafnad peirri malsastedu stefnanda ad synjun stefnda 4 adild stefnanda ad
Lifeyrissjooi starfsmanna rikisins byggi ekki 4 malefnalegum rokum.

[ 68ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad samkvaemt 5. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 eigi
peir launagreidendur sem greitt hati idgjold til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins &
arinu 1996, fyrir starfsmenn sina, einnig heimild til ad tryggja pé starfsmenn hja A-
deild sjo0sins, sem ekki eigi adild ad B-deild hans. Ljost sé¢ ad Landsvirkjun sé
launagreidandi sem uppfylli petta skilyrdi. ba byggir stefnandi einnig & peim
rokum, ad pegar akvaedi 5. mgr. 3. gr. laganna sé borid saman vid dkvaedi 4. mgr. sé
pad deginum ljosara ad ut fra pvi hafi verid gengid vid setningu laga nr. 1/1997 ad
engin breyting yrdi 4 adgengi ad A-deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins fyrir
starfsmenn peirra fyrirtaekja i eigu rikisins sem greitt hefou um langt arabil
lifeyrissj60sidgjold vegna starfsmanna sinna til sjodsins. Pad eigi beinlinis vid um
starfsmenn Landsvirkjunar, hvort sem peir hafi verid starfsmenn pess fyrirtekis vid
gildistoku laganna eda raoid sig til fyrirtakisins sidar eins og stefnandi. Stefnandi
bendi 4, a0 um arabil eftir setningu laga nr. 1/1997 hafi pad vidgengist, arekstra- og
agreiningslaust, a0 Landsvirkjun skiladi idgjaldagreidslum fyrir starfsmenn sina til
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins an tillits til pess hvort peir hefou verid raonir til
fyrirtekisins fyrir eda eftir gildistoku laganna. Pad hafi ekki verid fyrr en i
desember 2008 sem stjornendur sjodsins hafi fundid pad t ad pessi framkvemd
veri andsted reglum, sem peir hefou sjalfir sett sjo0num. bessi agreiningslausa
framkvaemd hafi verid 1 fullu samreemi vid dkvedi laganna, og stjorn sj6dsins hafi
ekki haft neina 16gmaeta astaedu til ad vikja fra henni.

Stefndi motmeelir framangreindri lagatilkun stefnanda og byggir 4 pvi ad
ljost s¢ af logskyringargognum ad akvadi 5. mgr. 3. gr. laga nr. 1/1997 hafi
eingongu verid &tlad ad tryggja adild peirra starfsmanna, sem pegar hafi verid
starfandi vid gildistoku laganna. Akvaedi 5. mgr. veiti ekki Landsvirkjun eda 68rum
launagreidendum heimild til ad greida fyrir framtidar starfsmenn sina &n nokkurra
skilyrda eins og stefndi vilji halda fram. Visar stefndi pessu til studnings til
athugasemda vid 5. mgr. 3. gr. i frumvarpi pvi er ordid hafi ad 16gum nr. 1/1997.

Athugasemdir per sem fylgdu 5. mgr. 3. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 141/1996, sbr. sidar 16g nr. 1/1997, hafa pegar verio raktar hér ad framan
en 1 peim kemur skyrt fram ad heimild 5. mgr. 3. gr. til ad greida afram 10gjald til
sj00sins 4 grundvelli akvaedisins sé takmorkud vid pa starfsmenn sem idgjald hafi
verid greitt fyrir 4 arinu 1996. Ekki eru rok fyrir pvi ad ad pessi heimild, sem
byggir 4 undantekningarakvaedi, sem rétt er med hlidsjon af peim
meginsjonarmidum sem adildarakvadi laga nr. 1/1997 hvila 4 og 40ur hafa verid
rakin ad skyra prongt, sé talin na til stefnanda, sem hof storf hja Landsvirkjun eins
og aour hefur verio rakid i névember 2006. Er pvi pessari malsastedu stefnanda
hafnad. b4 verour med somu rokum ekki fallist & pad med stefnanda ao fravik fra 5.
mgr. 3. gr., sem ad sogn stefnda er ad rekja til mistaka starfsmanna stefnda, hafi
rymkad efni dkvadisins umfram ordalag pess og tilgang.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hafi
borid ad geeta jafnradis i akvordunum sinum, en stefnandi telji ad starfsmonnum
fyrirteekja 1 eigu rikisins hafi verid mismunad med peirri lagaframkvaemd sem



stjornin hafi vidhaft i tilviki starfsmanna Landsvirkjunar. { desember 2010 hafi
stjorn sjoodsins sampykkt adild tveggja nyrra starfsmanna stefnanda, p. e. forstjora
og skrifstofustjora, pratt fyrir ad stefnanda hafi a4dur verid synjad um adild.
Stefnandi byggi krofu sina i malinu sjalfstett & pvi ad hiin eigi 4 grundvelli
jafnraedisreglu stjornsyslulaga, p. e. 11. gr. laga nr. 37/1993, sbr. og 65. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sama rétt og adrir starfsmenn Landsvirkjunar til
adildar a0 A-deild stefnda en stjorn stefnda hafi i storfum sinum borid ad fara i einu
og Ollu eftir stjornsyslulogum nr. 37/1993.

Stefndi byggir 4 pvi ad stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins sé ekki stjornvald 1
skilningi laga nr. 37/1993, sbr. 1. gr. laganna, sbr. dom Haestaréttar fra 17. jantar
2008 i mali nr. 286/2007. [ desember 2010 hafi verid sampykkt umsékn um adild
tveggja nyrra starfsmanna Landsvirkjunar ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins med visan i h-1i0 15. gr. sampykkta sjodsins. Stefndi hatni pvi alfarid ad
hafa brotid jafnredi i akvorounum sinum med pvi ad hafa heimilad umraeddum
starfsmonnum adild ad sjodnum enda hafi akveedi h-lidar 15. gr. sampykktanna att
vid umraedda starfsmenn. Annars vegar hafi verid um forstjora fyrirtekisins ad
raeda og hins vegar skrifstofustjora en vegna edlis starfa peirra verdi ad telja ad peir
standi almennt utan stéttarfélaga. Stefnandi hafi synjad fjolda adila sem eins sé
astatt um og stefnanda um adild ad A-deild, p.e. eftir umreedda breytingu &
sampykktum fra arinu 2005 eins og fram komi i stefnu en par segi: ,,Landsvirkjun
hefur itrekad reynt ad koma pvi til leidar ad stjorn LSR félli fra andstédu gegn pvi
a0 stefnandi og adrir starfsmenn fyrirtaekisins sem eins er astatt um fengu adild ad
A-deild LSR.*“ Adstada forstjora og skrifstofustjora s¢é med 60rum hatti en peirra
sem synjad hafi verid um adild ad sjoonum. Talid hafi verid edlilegt med visan til
h-lidar 15. gr. sampykkta sjodsins ad heimila peim adild ad sj6onum enda enn
meirihluti starfsmanna Landsvirkjunar sjodfélagar i Lifeyrissjooi starfsmanna
rikisins.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda pau pegar stjornvold taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna. Stefndi er lifeyrissjoour og gilda um
starfsemi hans, eins og adur hefur verid rakio, akvadi laga nr. 1/1997 um
Lifeyrissjo0 starfsmanna rikisins og laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Verour ekki séd ad framangreind 16g setji
stefnda annan ramma um starfsemina en gildir um lifeyrissjodi almennt. Stjorn
8j00sins er samkvamt 6. gr. laga nr. 1/1997 skipud atta fulltrGum. Fjarmalaradherra
skipar fjora stjornarmenn, stjérn Bandalags starfsmanna rikis og baja tvo, stjorn
Bandalags haskolamanna einn og stjorn Kennarasambands slands einn. Verdur ad
pessu virtu ekki litid svo & ad akvaedi stjornsyslulaga gildi um akvardanir stjornar
stefnda, sbr. adur tilvitnadan dom Hastaréttar i mali nr. 286/2007. Framangreind
nidurstada breytir pvi hins vegar ekki ad samkvamt 65. gr. stjornarskrarinnar og
grunnrékum laga nr. 1/1997 og laga nr. 129/1997 ber stjorn stefnda vid allar
akvardanir um adild a0 Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins ad gaeta samramis og
jafnraedis 1 lagalegu tilliti. Fyrir liggur ad stjorn stefnda heimiladi forstjora og
skrifstofustjora Landsvirkjunar adild ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins 4 arinu
2010 med peim rokum ad umraddir starfsmenn @ttu ekki vegna starfa sinna adild
ad lifeyrissjodi, sbr. h-1id 15. gr. sampykkta sjodsins. Verdur ekki séd ad su
akvoroun stefnda hafi byggst 4 dmalefnalegum rokum eda falid i sér brot gegn
framangreindum grundvallarréttindum stefnanda, pegar af peirri astaedu ad ekki
verdur sé0 ad stefnanda, sem starfar i bokhaldsdeild Landsvirkjunar, hafi vegna
edlis starfs sins verid rétt ad standa utan stéttarfélags eins og att getur sér stad og



rok verid fyrir, pegar um &dstu stjornendur fyrirteekja er ad reda. bvi hafi st
akvoroun stjornar stefnda ad heimila forstjora og skrifstofustjora Landsvirkjunar
adild ad sjoonum ekki falid 1 sér 6samrami hvad stefnanda vardar eda brot &
jafnredi gagnvart henni.

Med visan til alls framanritads er pad nidurstada domsins ad sykna beri stefnda af
Ollum krofum stefnanda i mali pessu. Med visan til atvika malsins og 3. mgr. 130.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala pykir rétt ad malskostnadur milli adila
falli nidur.

bPordur S. Gunnarsson, settur héradsdomari, kvedur upp dom pennan.

Doémsoro:
Stefndi, Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins A-deild, skal vera sykn af krofum

stefnanda, Margrétar Ingibjargar Svavarsdottur, i mali pessu. Méalskostnadur milli
aodila fellur nidur.

Pordur S. Gunnarsson



