DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 16. april 2012 i mali nr. E-1999/2011:
bb. Loftorku Borgarnesi ehf.

(Ragnheiour Snorradottir hdl.)

gegn
islenska rikinu

(Soffia Jonsdottir hdl.)

Mal petta, sem domtekid var ad loknum endurflutningi 20. mars sl., er
h6fdad fyrir Héradsdomi Reykjavikur af protabti Loftorku Borgarnesi ehf.,
Borgartuni 26, Reykjavik gegn islenska rikinu, Arnarhvoli, Reykjavik, med stefnu
birtri 28. april 2011.

Af halfu stefnanda er pess krafist ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda
38.928.856 kronur, asamt drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001,
um vexti og verdtryggingu, fra 4. juli 2008 til greidsludags. ba krefst stefnandi pess
ad stefndi verdi demdur til ad greida honum malskostnad.

Af halfu stefnda er pess krafist ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda.
b4 krefst hann malskostnadar r hendi stefnanda.

11
Malavextir

Stefnandi, Loftorka Borgarnesi ehf., sem i dag er protabti, var alhlida
verktakafyrirteeki sem hafdi med hondum starfsemi & svidi mannvirkjagerdar og
sérhaefoi sig 1 framleidslu & forsteyptum einingum ur steinsteypu i mannvirki og
steinrdr 1 holraesi. Félagid var tekid til gjaldprotaskipta 27. juni 2009.

Med urskurdi fjarmalaradherra, dags. 15. jini 2009, stadfesti
fjarmalaradherra urskurd rikisskattstjora, dags. 31. desember 2008, og urskurd
skattstjora Vesturlandsumdaemis, dags. 10. juni 2008, par sem kvedid var & um ad
adur endurgreiddur virdisaukaskattur stefnanda, samtals ad fjarhaed 88.975.503 kr.



vegna framleidslu og s6lu pess 4 verksmidjuframleiddum huseiningum 4 arunum
2002-2006 og uppgjorstimabilid januar-febraar 2007, skyldi greiddur i rikissjod.

Stefnandi framleiddi verksmidjuframleiddar huseiningar sem hann seldi &
markadi innanlands. Fékk hann endurgreiddan virdisaukaskatt vegna
verksmidjuframleiddra huseininga vegna uppgjorstimabila virdisaukaskatts &
arunum 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 og vegna uppgjorstimabilsins jantar-februar
2007, samtals a0 fjarhaed 88.975.503 kr. Umraedd upphad hafdi verid endurgreidd
stefnanda & grundvelli 42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og reglugerdar
nr. 449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibudarhusnadi. Hafoi hann sott reglulega um endurgreidslurnar a par tilgerdoum
eydublodum vegna solu & verksmidjuframleiddum ibudarhisum, a arunum 2002 til
og med januar-febraiar 2007. Med bréfi, dags. 2. oktober 2007, for stefnandi pess a4
leit vid skattstjora Vesturlands ad endurgreidslur virdisaukaskatts til félagsins vegna
fyrrgreindra uppgjorstimabila & &runum 2002 til og med timabilinu jantar-febraar
2007, yrou leidréttar til lekkunar eda sem naemi 32.575.262 kr. par sem 1 1j6s hefoi
komid, ad rikissjodur hefdi af vangé verid krafinn um of hdar endurgreidslur
virdisaukaskatts 4 grundvelli umraeddrar reglugerdar. Med sama bréfi athenti
stefnandi skattstjora endurgreioslubeionir fyrir prji uppgjorstimabil arsins 2007,
p.e. timabilin mars-april, mai-juni og juli-agust 2007, samtals ad fjarhad
20.279.929 kr. Skattstjori hafnadi beidni stefnanda um leidréttingu og tok jafnframt
fram ad hann hefoi ekki att rétt 4 neinum endurgreidslum a grundvelli
reglugerdarinnar. Taldi skattstjori ad ekki veeru efni til ad skyra dkvaodi hennar
rymra en ordalag hennar gaefi tilefni til og hafnadi peirri tilkun sem fram hafoi
komid af halfu stefnanda, um ad heimilt vaeri ad endurgreida virdisaukaskatt af
verksmidjuframleiddum ibtidarhisum an tillits til pess hvort um ,,fokheld
verksmidjuframleidd hus* vaeri ad rada. I sama bréfi lagdi skattstjori fyrir
stefnanda a0 leidrétta pann virdisaukaskatt sem félagid hefdi fengid greiddan vegna
sOlu verksmidjuframleiddra ibudarhusa fyrir 611 uppgjorstimabil arin 2002, 2003,
2004, 2005, 2006 og timabilid januar-febriiar 2007, auk pess sem pess var krafist
ad sendar yrou inn nyjar endurgreidslubeidnir fyrir fyrrgreind prjt timabil 4 arinu
2007. I kjolfar pessa voru nokkrar bréfskriftir milli skattstjora og stefnanda. Medal
annars var me0 bréfi stefnanda, dags. 18. jantar 2008, gerd grein fyrir
endurskodudu yfirliti yfir leidréttar endurgreidslur vegna allra uppgjorstimabila
aranna 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 og fyrir timabilid januar-febraar 2007,
samtals ad fjarhad 34.689.911 kr. 1 stad 32.575.262 kr. adur. Enn fremur lagdi
stefnandi fram nyja greinargerd um leidréttar endurgreidslubeidnir vegna fjogurra
timabila & arinu 2007, (timabilin mars-oktdber) samtals ad fjarhaed 28.618.767 kr. i
stad priggja adur (mars-agust, samtals ad fjarhad 20.279.929 kr.). Med bréfi, dags.
10. juni 2008 trskurdadi skattstjori um endurgreidslur félagsins vegna aranna 2002,
2003, 2004, 2005, 2006 og vegna uppgjorstimabilsins jantar-februar 2007, um
samtals 88.975.503 kr. Enn fremur lysti skattstjori peirri fyriratlan sinni ad synja
stefnanda um endurgreidslur virdisaukaskatts samkvamt 6afgreiddum
endurgreidslubeidnum vegna uppgjorstimabilanna mars-april, mai-juni, jali-agust,
september-oktober og november-desember 2007, samtals ad fjarhaed 28.618.767 kr.
Tok skattstjori fram ad med visan til 1. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 449/1990, baeri
stefnanda a0 endurgreida innheimtumanni rikissjods pann virdisaukaskatt sem hann
hefdi fengid greiddan 4 &runum 2002, 2003, 2004, 2005 og 2006 og vegna
uppgjorstimabilsins januar-febrtiar 2007, samtals ad fjarhaed 88.975.503 kr. eigi
sidar en sjO dogum eftir dagsetningu bréfs skattstjora. Auk pess sem 6afgreiddum
umsoknum félagsins um endurgreidslu virdisaukaskatts sem stofnast hefoi til vegna



fimm uppgjorstimabila arsins 2007, samtals a0 fjarhad 28.618.767 kr. veri hafnad
af halfu skattstjora. I framhaldi af Grskurdi skattstjora Vesturlandsumdamis greiddi
stefnandi 45.000.000 kr. inn & kr6funa med fyrirvara um réttmaeti hennar.

Stefnandi kaerdi trskurd skattstjora til rikisskattstjora, sem kvad upp trskurd i
malinu pann 31. desember sama ar, og stadfesti urskurd skattstjora Vesturlands
obreyttan. Stefnandi kaerdi urskurd rikisskattstjora til fjarmalardduneytisins sem
stadfesti urskurdinn obreyttan hinn 15. jini 2009.

Skiptastjori pb. Loftorku Borgarnesi ehf. krafdist pess af fjarmalaradherra ad
protabuinu yrdi endurgreiddur hinn ofgreiddi virdisaukaskattur en peirri krofu var
synjad me0 bréfi dags. 1. april 2011.

Skyrslu fyrir démi gaf Oli Jon Gunnarsson fyrrverandi framkveaemdastjori Loftorku
Borgarnesi ehf.
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Malsastaedur stefnanda

Af halfu stefnanda er 4 pvi byggt i fyrsta lagi ad talkun rikisskattstjora & akvaedum
42. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, hafi verid rong og leitt til pess ad
byggingaradilum sem starfi 4 sama markadi hafi verid mismunad. [ 68ru lagi er &
pvi byggt ad reglugerd nr. 449/1990, hafi skort lagastod ad pvi marki sem ordalag
hennar gangi lengra en 16g heimiludu vardandi jafnraedi byggingaradila. I pridja
lagi er & pvi byggt ad akvaeodi 42. gr. laga nr. 50/1988, hafi falio i sér
stjornarskrarbrot og hafi par med ekki verid nothaef med peim haetti sem
rikisskattstjori akvad.

Rong lagatulkun

Stefnandi telur ad tulkun rikisskattstjora & akvaedum 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, hafi verid rong og leitt til pess ad byggingaradilum sem starfi 4
sama markadi hafi verid mismunad. Almenna reglan sé su ad vinna manna &
byggingarstad sé virdisaukaskattsskyld. Hluti virdisaukaskatts (60%) af vinnu
manna, sem unnin s¢ a byggingarstad ibudarhusnadis, s¢ hins vegar endurgreiddur,
sbr. 2. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, sbr. reglugerd nr. 449/1990, um
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhtisnedi, med sidari
breytingum. Heimilt sé ad endurgreida hluta virdisaukaskatts af sdluverdi
verksmidjuframleiddra ibudarhusa sem framleidd séu hérlendis. Rétt til
endurgreidslu eigi peir sem framleidi ibudarhis i verksmidju hér 4 landi. I 1. malsl.
1. mgr. 42. gr. nugildandi laga um virdisaukaskatt komi eftirfarandi fram:
,Endurgreida skal byggjendum ibtidarhusnadis 60% pess virdisaukaskatts sem peir
hafa greitt af vinnu manna 4 byggingarstad.* b4 komi eftirfarandi fram 1 6. malsl. 1.
mgr. 42. gr. laganna: ,,A sama hatt skal i reglugerd kvedid 4 um endurgreidslu



akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibadarhusum og
htseiningum.* Pegar rikisskattstjori hafi kvedid upp trskurd sinn i mali stefnanda
hafi akvadi 5. malsl. (ni 6. malsl.) akvedisins, sbr. a-1id 13. gr. laga nr. 119/1989
verid svohljédandi: ,,A sama hatt skal i reglugerd kvedid 4 um endurgreidslu
akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibtidarhasum.* I
athugasemdum vi0 einstakar greinar frumvarps ad 16gum nr. 119/1989, hafi
eftirfarandi komid fram um a-1id 13. gr.: ,,Ra0herra getur med reglugerd a
grundvelli dkveadisins dkvedid ad endurgreidslurnar taki til verksmidjuframleidds
ibudarhuisnadis, pannig ad endurgreiddur verdi virdisaukaskattur vegna peirrar
verksmidjuvinnu er unnin hefdi verid 4 byggingarstad vid smidi huss 4 hefdbundinn
hatt.*

Stefnandi bendir 4 a0 rimum manudi, eftir uppkvadningu Grskurdar rikisskattstjora,
eda pann 9. februar 2009, hafi fjarmalaradherra meelt fyrir frumvarpi ad [6gum, um
breyting 4 fyrrgreindu dkvaedi 42. gr. laga um virdisaukaskatt, par sem lagt hafi
verid til ad reglugerdin gaeti einnig tekid til endurgreidslna vegna
verksmidjuframleiddra huseininga. Hafi frumvarpid verid sampykkt sem 16g fra
Alpingi tzepum einum manudi sidar eda pann 6. mars 2009. [ athugasemdum vid
frumvarp ad breytingarlogunum sé m.a. tekid fram ag til pess ad ,,koma 4 jafnraedi
milli byggingaradferda®, p.e. hvort bygging ibudarhusnadis fari fram &
byggingarstad eda med 60rum hatti, s¢é med frumvarpinu lagt til ad heimilt verdi i
reglugerd ad kveda 4 um endurgreidslu dkvedins hlutfalls virdisaukaskatts af
verksmidjuframleiddum huseiningum. Stefnandi telur lagabreytinguna fela i sér
stadfestingu 4 pvi ad fyrri 10g hafi verid 61j6s um hvort jafnraedi veeri milli
byggingaradferda. Hefobundin 16gskyring 4 dkvedi 1. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, eigi ad leida til pess ad taka verdi krofur stefnanda til greina.
Augljost sé ad verksmidjuframleiddar huseiningar 1ati 6llum somu 16gmalum, par a
medal samkeppnislogmalum, og verksmidjuframleidd ibudarhtis enda hafi pessu
akvaedi sidar verid breytt og 1atid na til huseininga pvi til stadfestingar. Umraett
ordalag pagildandi 5. malsl. 1. mgr. 42. gr. verdi pvi ad skyra 4 pann hatt ad pad fai
samrymst edlilegum samkeppnissjonarmidum og reglum um jafnrétti, sbr. 40. og
77. gr. og 65. gr. stjérnarskrarinnar, enda ber ad beita jafnraedisreglu stjornarskrar
vid tulkun & skattlagningarakvedum.

Reglugero skortir lagastod

Stefnandi byggir 4 pvi ad reglugerd nr. 449/1990, hafi ekki lagastod par sem 1. mgr.
42. gr. laga nr. 50/1988, heimili ad sett verdi framkvaemdareglugerd. Pagildandi
akvaedi 5. malsl. (n 6. malsl.) 1. mgr. 42. gr. laga um virdsaukaskatt, sbr. a-1id 13.
gr. laga nr. 119/1989 hafi verid svohljédandi: ,,A sama hatt skal i reglugerd kvedid
4 um endurgreidslu dkvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum
ibudarhtisum.* Med reglugerdinni hafi 4 hinn boginn endurgreidsluheimildir
skattstjora verid tilkadar mun prengra en 16ggjafinn hafi atlast til, sbr.
athugasemdir vid a-1i0 13. gr. laga nr. 119/1989, um ad ,,Radherra getur med
reglugerd 4 grundvelli dkvaedisins akvedid ad endurgreidslurnar taki til
verksmidjuframleidds ibidarhusnadis, pannig ad endurgreiddur verdi
virdisaukaskattur vegna peirrar verksmidjuvinnu er unnin hefoi verio 4



byggingarstad vid smidi hiiss 4 hefobundinn hatt.*

Brot a stjornarskra

Stefnandi byggir enn fremur & pvi ad, verdi talid ad su tilkun laga sem
rikisskattstjori hafi beitt i malinu standist, ad akvaedi pagildandi 5. malsl. 1. mgr.
42. gr. laga um virdisaukaskatt hafi falid 1 sér stjérnarskrarbrot og hafi pvi ekki
verid nothaf med peim heetti sem rikisskattstjori hafi akvedid. Loggjatinn hafi
metid pad svo ad framleidendur verksmidjuframleiddra ibudarhtsa annars vegar og
verksmidjuframleiddra huseininga hins vegar vaeru i sambarilegri stoou. Af pvi
leidi, t.d. ad peir keppi 4 sama samkeppnismarkadi og eigi ad 60ru leyti rétt & pvi ad
um pa gildi samberileg 16ggjot sem skekki ekki samkeppnisstodu peirra. Hér eigi
pvi einkum vid dkveaedi 40. og 77. gr., sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. einnig
akvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar, um vernd eignarréttarins, en af akvadinu hafi
almennt verid talio leida, ad skatta verdi a0 leggja 4 eftir almennum efnislegum
melikvarda og vissri jafnraedisreglu.

Fjarkrafan

Stefnandi visar til pess ad hann hafi greitt 45.000.000 kr. pann 4. juli 2008, inn &
krofu rikissjods, samkvemt urskurdi skattstjora Vesturlands, dags. 10. juni sama ar.
Samkvamt leidréttingum stefnanda 4 endurgreiddum virdisaukaskatti nAmu
ofgreidslur til hans vegna aranna 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 og timabilsins
jantar-febraar 2007, samtals 34.689.911 kr. Oafgreiddar endurgreidslubeidnir
vegna fimm timabila arsins 2007, (mars til desember 2007) nemi samtals
28.618.767 kr., mismunur s¢ 6.071.144 kr. sem stefnandi fékk umfram pad sem
hann hafi att rétt 4 og 6skad hafoi verid leidréttingar & 4 fyrstu stigum malsins. A0
teknu tilliti til pessa sé pess krafist ad stefnanda verdi endurgreiddar 38.928.856 kr.
(45.000.000 kr.-6.071.144 kr.). Frekari greioslur hafi ekki verid inntar af hendi af
halfu stefnanda vegna urskurdar rikisskattstjora par sem félagid hafi verid tekid til
gjaldprotaskipta. Krafa um endurgreidslu er byggd 4 akvaedum laga nr. 29/1995,
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Drattarvaxtakrafan stydst vid 2. mgr.
2. gr. somu laga. Nanar tiltekid sundurlidast krafa stefnanda pannig:

Heildarendurgreidslur vsk. til stefnanda  ||88.975.503 kr.

Ofgreidslur til stefnanda (34.689.911) kr.

Oafgreiddar endurgreidslubeidnir 28.618.769 kr.
stefnanda mars-desember 2007

Samtals ofgreiddar endurgreidslur til (6.071.144) k.
stefnanda




Greitt me0 fyrirvara inn 4 skattkrofu, 4. ||45.000.000 kr.
juli 2008

Ofgreidslur til stefnanda (6.071.144) kr.

Stefnufjarhaed ||38.928.856 kr.

Um lagarok visar stefnandi til 1. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, reglugerd nr. 44/1990, um endurgreidslu af vinnu manna vid
ibidarhusnaedi, 40., 65., 72. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands nr.
33/1944, og 16g um endurgreidslur oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995.

Malsastaedur stefnda

Stefndi byggir syknukrofu sina 4 pvi ad akvordun skattstjora og urskurdur
rikisskattstjora i mali stefnanda séu i einu og 6llu i samraemi vid 16g og
stjornvaldsfyrirmeeli. A peim séu engir form- eda efnisannmarkar sem leitt geti til
pess ad peir verdi felldir Gr gildi i heild sinni eda ad hluta. Sama gildi um urskurd
Fjarmalaraduneytis i mali stefnanda par sem stadfestur sé urskurdur rikisskattstjora.

Stefndi visar til pess ad 1 XIII. kafla laga um virdisaukaskatt s¢ ad finna ymis
sérakvaedi um sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts og séu per allt annars edlis
en endurgreidslur peer sem skattadili geti fengid ef innskattur hans veri haerri en
ttskattur 4 tilteknu timabili. Agreiningur adila snai pvi hvorki ad skattakvordun né
uppgjori virdisaukaskatts samkveemt I., II., VII. og IX. kafla um virdisaukaskatt,
heldur greini adila & um pad hvort stefnandi hafi uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 42. gr.
laganna og 9. og 10. gr. reglugerdar nr. 449/1990 til ad fa endurgreiddan hluta af
peim virdisaukaskatti sem hann hafdi pegar skilad i rikisjod af s6lu
verksmidjuframleiddra ibudarhusa.

Stefndi bendir 4 ad 1 virdisaukaskattslogunum sé ekki kvedid &4 um hver skuli
annast framkvamd endurgreidsina samkvemt XIII. kafla peirra. I 1. mgr. 42. gr.
laganna sé radherra falid ad setja reglugerd par sem kvedid s¢ 4 um endurgreidslu
akveoins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibdarhusum. Med
reglugerd nr. 449/1990 hafi radherra falid skattstjora ad annast um framkvaemdina.
St radstofun radherra feli ekki sjaltkrafa i sér ad keeruleidir skattalaga gildi um
afgreidslur mala sem kunni ad risa vardandi sérstaka endurgreidslu &
virdisaukaskatti skv. XIII. kafla laganna. Afgreidsla skattstjora & beidonum um
endurgreidslu a virdisaukaskatti samkvaemt heimild 1 1. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt og reglugerd nr. 449/1990 feli ekki i sér skattdkvordun i skilningi



virdisaukaskattslaganna. P4 hafi yfirskattanefnd i trskurdi sinum nr. 267/1992 talid
a0 agreiningur um endurgreidslu & grundvelli XIII. kafla laganna falli utan
valdsvids nefndarinnar, par sem akvoroun skattstjora um endurgreidslu
virdisaukaskatts skv. peim kafla taki ekki til akvordunar skatta og gjalda. Telur
stefndi a0 sykna beri hann af 6llum kréfum stefnanda par sem honum beri hvorki
réttur né skylda til ad inna greidslu af hendi til stefnanda 4 peim grundvelli sem
malsoknin byggi 4, verdi malinu ekki visad sjaltkrafa fra domi (ex officio).

Stefndi bendir 4 ad endurgreidsla 4 virdisaukaskatti samkvamt XIII. kafla
virdisaukaskattslaganna sé ivilnandi stjérnvaldsakvordun, en feli hvorki 1 sér
alagningu, né akvordun skatts. begar af peirri astaedu telur stefndi ad sykna beri
hann af 6llum krofum stefnanda. Af somu astedu métmeelir stefndi pvi sem rongu,
orokstuddu og 6sdonnudu ad akvordun skattstjora um ad stefnanda beeri ad
endurgreida ofendurgreiddan virdisaukaskatt feli i sér brot gegn stjérnarskra og er
malsastedum sem stefnandi byggir 4 peim grundvelli motmaelt sem rongum.

Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi sott um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti a
eyOubladi RSK 10.16, ,,Beidni um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna solu &
verksmidjuframleiddum ibidarhusum®. A eydubladinu sé visad til skyringa a
bakhlid pess. Akvordun skattstjora, Grskurd rikisskattstjora og raduneytis séu réttir
og hafi stefnanda borid ad endurgreida 88.975.503 kr. Samkvemt akvadi 6. malsl.
1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, eins og pad hafi verid er skattstjori hafi
tekid akvordun um endurgreidsluna, hafi skyrlega verid kvedid 4 um ad
virdisaukaskattur fengist einungis endurgreiddur af verksmidjuframleiddum
ibadarhtsum. I 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 449/1990 s¢ sérstaklega tekid fram ad
virdisaukaskattur sé ekki endurgreiddur af séluverdi htishluta eda hisa sem athent
séu ouppsett. Sala og athending stefnanda & verksmidjuframleiddum huseiningum,
arin 2002-2006 og 1 januar-februar 2007 hafi pvi ekki falid i sér athendingu
ibudarhusneedis i skilningi 1. mgr. 42. gr.

Stefndi motmeelir peirri malsastedu stefnanda sem rangri ad breyting 4 1. mgr. 42.
gr. laga um virdisaukaskatt med 16gum nr. 10/2009 feli i sér stadfestingu & pvi ad
fyrri 16g hafi verio 61j6s um pad hvort jafnraedi hafi verid med byggingaradferdum.
Tileetlun 16ggjafans hafi einungis verid ad vikka gildissvid akvedisins.

Stefndi bendir 4 ad akvordun skattstjora um ad stefnanda beeri ad endurgreida
ofendurgreiddan virdisaukaskatt byggist 4 ordskyringu réttarheimilda. Loggjafinn
hafi dkvedid ad endurgreidsla skyldi takmarkast vid ibudarhtis og radherra hafi
akvedid ad heimildin skyldi auk fullbuinna ibudarhtisa einnig taka til ibadarhusa
sem teldust ekki fullbtin, en skyldu a0 lagmarki vera fokheld til ad endurgreidsla
akvedins hluta virdisaukaskatts metti fara fram. Akvaedi 10. gr. reglugerdarinnar
séu pvi rymri en ordlag lagadkvedisins, par sem i reglugerdinni séu einnig tilgreind
ibudarhus 4 mismunandi byggingarstigi.

Stefndi motmeelir pvi sem rongu, 6rokstuddu og 6sénnudu ad unnt s¢ ad talka ord
16ggjafans i athugasemdum vid frumvarp pad sem hafi ordid ad 16gum nr. 10/2009
um breytingu 4 virdisaukaskattslogum pannig a0 jafnredisregla 65. gr.
stjornarskrar, sbr. 40. og 77. gr. hennar hafi verid virt ad vettugi. Af athugasemdum
laga nr. 119/1989 um breytingu 4 2. mgr. 42. gr virdisaukaskattslaganna, megi pvert
4 moti sja ad 1 upphafi var verid ad tryggja jafnraeoi peirra adila sem framleitt hafi
ibudarhts 1 verksmidju og peirra sem byggdu pau 4 byggingarstad. b4 motmeelir



hann peirri fullyrdingu stefnanda ad um ipyngjandi kvoo sé ad reda, heldur sé um
ad reda endurgreidsluheimild sem sé ivilnandi og geti ekki talist til ipyngjandi
kvadar i skilningi 1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt.

Stefndi visar til pess ad med akvaedum a-lidar 13. gr. laga nr. 119/1989 hafi verid
kvedid 4 um pa breytingu ad 4 eftir 41. gr. laganna keemi nyr kafli, XIII. kafli um
endurgreidslu virdisaukaskatts, med tveimur nyjum greinum, 42. og 43. gr. Me0 2.
mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, hafi verio kvedid & um endurgreidslu
virdisaukaskatts sem byggjendur ibudarhusnadis hefdu greitt af vinnu manna 4
byggingarstad og skyldi endurgreidslan gerd 4 grundvelli framlagdra reikninga, eigi
sjaldnar en 4 tveggja manada fresti. [ lokamalslid malsgreinarinnar hafi verid
kvedid a4 um ad fjarmalaradherra setti med reglugerd nanari akvaedi um framkvamd
pessara endurgreidslna. Sidan segir: ,,A sama hatt skal i reglugerd kvedid 4 um
endurgreidslu akvedins hlutfalls virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum
ibudarhtisum.” (Nu 1. mgr. 42. gr., sbr. 16g nr. 175/2006). Med reglugero nr.
449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibudarhusnedi,
hafi verid sett dkvaedi um framkvaemd endurgreidslna 4 grundvelli 42. gr. laga nr.
50/1988. Eins og heiti reglugerdarinnar beri med sér er eingdngu endurgreitt vegna
vinnu manna, p.e. virdisaukaskatturinn faest eingdngu endurgreiddur af
pjonustuhlutanum. Hin reiknudu hlutfoll skv. III. kafla reglugerdarinnar taka
pannig eingdngu mid af peirri vinnu sem fram fari vio framleidslu eininga og eftir
atvikum uppsetningu peirra. Hlutfollin taka pannig mid af pvi hve langt 4 veg hid
verksmidjuframleidda ibudarhus sé komid pegar kaupandi faer pad afhent, p.e. hvert
s¢ byggingarstig hussins. bridji kafli reglugerdarinnar fjalli um endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu vegna solu verksmidjuframleiddra ibudarhusa. I 6. malsl.
1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt sé¢ skyrt tekid fram ad med sama hetti og i 5.
malsl. akvaedisins skuli i reglugerd kveda a4 um endurgreidslu akvedins hlutfalls
virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibtdarhtisum. I 9. gr. reglugerdarinnar
séu tilgreindir peir adilar sem eigi rétt til endurgreidslu og 1 10. gr. sé kvedid 4 um
endurgreidslustofn ad teknu tilliti til byggingarstigs verksmidjuframleiddra
ibudarhuisa og par tekid fram ad ibidarhus purfi ad minnsta kosti a0 teljast fokhelt
til ad framleidandi pess geti sott um endurgreidslu a virdisaukaskatti. b4 sé
sérstaklega aréttad ad virdisaukaskattur s¢ ekki endurgreiddur af s6luverdi hushluta
eda husa sem athent séu 6uppsett og sé s fyrirvari i fullu samremi vid almennan
skilningi 4 hugtakinu ibudarhusnadi i 6. malsl. 1. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988.
Motmelir stefndi peirri malsastedu stefnanda ad med reglugerdinni hafi
endurgreidsluheimildir skattstjora verid talkadar mun prengra en loggjafinn hafi
atlast til. P4 métmeelir stefndi pvi einnig ad reglugerd nr. 449/1990 hafi ekki
lagastod

Stefndi telur ad stefnandi hafi h6fdad mal petta & hendur sér & rongum grundvelli,
par sem endurgreidslukrafa stefnanda sé hvorki gjald né skattur i skilningi laga nr.
29/1995. Af peirri asteedu sé pvi motmelt sem rongu ad akvaedi 6. malsl. 1. mgr.
42. gr. feli i sér brot & akvadum 40., 77. og 65. gr. stjiérnarskrarinnar. [ fyrsta lagi sé
ekki um alagningu skatts ad raeda heldur innheimtu 4 krofu sem stefnandi hafi ad
hluta til vidurkennt sjalfur ad hafa ekki att rétt til og fengid ofendurgreidda. I 6dru
lagi geri 16ggjafinn skyran greinarmun & ordunum ,,ibidarhtisnedi” og
,huseiningum®. Ljost sé ad 4 peim tima sem um radir i mali pessu hafi
framleidendur verksmidjuframleiddra ibudarhtisa og verksmidjuframleiddra
haseininga ekki verid 1 sambarilegri stodu likt og stefnandi haldi fram. ba er pvi
moétmelt sem rongu ad med 16gum nr. 10/2009 hafi 16ggjafinn i raun vidurkennt ad



fyrri 16ggjof hafi falid 1 sér brot 4 jafnrétti. Stefndi motmeelir sem rangri og
6sannadri peirri malsastaedu stefnanda ad 1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt nr.
50/1988 og reglugerdar nr. 499/1990 hafi skekkt samkeppnisstodu stefnanda a peim
markadi sem hann starfadi 4.

Verdi ekki fallist 4 syknukrofu stefnda motmeelir hann framsetningu og ttreikningi
stefnukrofu sem rangri og 6sannadri. Fallist ddmurinn 4 malsastaedur stefnanda
fyrir pvi ad hann eigi rétt til endurgreidslu peirra 45 milljona kréna sem hann hafi
endurgreitt stefnda pann 4. jali 2008, telur stefndi ad laekka beri krofu stefnanda um
34.689.911 kr., sem sé su fjarhaed sem hann hafi sjalfur vidurkennt ad hann eigi ad
endurgreida stefnda. b4 motmelir stefndi vaxtakrofu stefnanda sem rangri. Log nr.
29/1995 fjalla samkvamt efni sinu um endurgreidslu stjornvalda 4 skéttum og
gjoldum sem pau hafa innheimt hja skattadila. Krafa stefnanda er hvorki skattur né
gjold. Pa hafi stefnandi sjalfur i stefnu rddstafad sakarefninu pannig ad
upphafsdagur drattarvaxta geti ekki verid fyrr en 4. névember 2010, pegar stefnandi
hafi sannanlega krafist peirra.

v
Niourstada

[ mali pessu deila adilar um rétt stefnanda til endurgreidslu virdisaukaskatts
a verksmidjuframleiddum huseiningum 4 grundvelli 42. gr. laga um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 og reglugerdar nr. 449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnu manna vid ibudarhusnadi. Med trskurdi fjarmalaradherra, dags. 15. juni
2009, stadfesti fjarmalaradherra ad arskurdur rikisskattstjora, dags. 31. desember
2008, um akvordun skattstjora Vesturlandsumdaemis, dags. 10. jani 2008, skyldi
standa 6hoggud. I dkvordun skattstjorans var kvedid 4 um ad adur endurgreiddur
virdisaukaskattur stefnanda, samtals ad fjarhad 88.975.503 kr., vegna framleidslu
og solu stefnanda 4 verksmidjuframleiddum haseiningum & drunum 2002-2006 og
uppgjorstimabilid jantar-febriiar 2007, skyldi greiddur 1 rikissjod. Stefnandi greiddi
hluta peirrar fjarhedar meo fyrirvara um réttmaeti greidslunnar. Krefst hann nt
endurgreidslu peirrar greidslu auk endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
Oafgreiddrar endurgreidslubeidna hans til skattstjora hluta arsins 2007.

Stefnandi teflir fram premur malsastzedum krofum sinum til studnings. I
fyrsta lagi byggir hann 4 pvi ad tilkun rikisskattstjora & akvaedum 42. gr. laga um
virdisaukaskatt hafi verid rong og leitt til pess ad byggingaradilum sem starfi a
sama markadi hafi verid mismunad. Vid mat & pessu er til pess ad lita ad akvadi 1.
mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt var svohljodandi er stefnandi fékk umraddar
greidslur: Endurgreioa skal byggjendum ibudarhusncedis virdisaukaskatt sem peir
hafa greitt af vinnu manna a byggingarstad. Endurgreidslan skal gero a grundvelli
framlagora reikninga, eigi sjaldnar en a tveggja manada fresti, og vera verotryggo
midad vio lanskjaravisitolu. Jafnframt skal endurgreioa eigendum ibudarhusncedis
virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af vinnu manna vio endurbcetur pess, enda sé
heildarkostnadur a.m.k. 7% af fasteignamati huseignarinnar i arsbyrjun.
Fjarmalaradherra setur med reglugerd nanari akvedi um framkvemd pessara
endurgreidsina. A sama hatt skal i reglugerd kvedid ¢ um endurgreidslu dkvedins
hlutfalls virdisaukaskatts af verksmiojuframleiddum ibudarhiusum. Med reglugerd



nr. 449/1990, um endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
ibudarhusnadi, var kvedid 4 um framkvaemd endurgreidslna a grundvelli
framangreinds dkvaedis. 1 9. gr. reglugerdarinnar eru tilgreindir peir adilar sem eiga
rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vegna s6lu verksmidjuframleiddra
ibudarhtsa og i 10. gr. er kvedid 4 um endurgreidslustofn ad teknu tilliti til
byggingarstigs verksmidjuframleiddra ibudarhtisa og par tekio fram ad ibudarhus
purfi ad minnsta kosti ad teljast fokhelt til ad framleidandi pess geti sott um
endurgreidslu 4 virdisaukaskatti. P4 er sérstaklega aréttad ad virdisaukaskattur sé
ekki endurgreiddur af s6luverdi hushluta eda htisa sem afhent séu duppsett.
Domurinn getur ekki fallist 4 ad talkun skattyfirvalda & akvaeoi 42. gr. laga um
virdisaukaskatt sé rong. Vid talkun & dkveedinu verdur ad horfa til pess ad radherra
var falid med reglugerd ad kveda 4 um endurgreidslu dkvedins hlutfalls
virdisaukaskatts af verksmidjuframleiddum ibudarhusum. Akvadi reglugerdarinnar
um heimildir til endurgreidslu eru skyr og verdur ekki sé0 ad skattyfirvold hafi
tulkad pau prengra en efni standa til.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad reglugerd nr. 449/1990 hafi skort lagastod ad
pvi marki sem ordalag hennar gangi lengra en 10g heimiludu vardandi jafnredi
byggingaradila. Umradd reglugerd er sett med heimild i akvaedi 1. mgr. 42. gr. laga
um virdisaukaskatt og er pvi pegar af peirri astedu ekki unnt ad fallast 4 ad hana
skorti lagastod.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad akvaedi 1. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt, hafi falid 1 sér stjérnarskrarbrot og hafi par med ekki verid notheeft
med peim hatti sem rikisskattstjori hafi akvedid. Loggjafinn hafi metid pad svo ad
framleidendur verksmidjuframleiddra ibuidarhtiisa annars vegar og
verksmidjuframleiddra huseininga hins vegar vaeru i sambarilegri stodu. Visar
stefndi til jafnraedisdkveedis 65. gr. stjérnarskrarinnar i pessu samhengi. Eins og
fram hefur komid var med akvaedi 1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt meelt fyrir
um endurgreidslu af vinnu manna vid ibudarhtisnedi 4 byggingarstad. Var radherra
ennfremur heimilt ad kveda 4 um endurgreidslu dkvedins hlutfalls virdisaukaskatts
af verksmidjuframleiddum ibudarhusum. Loggjafinn gerdi, 4 peim tima sem atvik
mals attu sér stad, pannig skyran greinarmun a ordunum ,,ibudarhtisnaedi” og
,huseiningum” og 4 pvi hvort vinna feeri fram 4 stadnum eda i verksmidju. Til pess
a0 hus teljist fullnaegja pvi skilyrdi ad vera ibudarhus verdur pad ad vera fokhelt,
p.e. pak fullfragengid ad utan og husinu pannig lokad fyrir vedri og vindum, en
oumdeilt er ad framleidsla stefnanda & verksmidjuframleiddum huseiningum
fullnaegoi ekki pvi skilyrdi. Voru framleidendur verksmidjuframleiddra ibadarhusa
og verksmidjuframleiddra huseininga pvi ekki i samberilegri stodu. Pott 16ggjafinn
hafi sidar, med visan til breyttra byggingarhatta eins og um getur i greinargerd med
frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 10/2009, s€d astaedu til pess ad vikka ut gildissvid
akvadis 1. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, med pvi ad kveda sérstaklega 4 um
heimild til pess ad endurgreida virdisaukaskatt vegna verksmidjuframleiddra
huseininga felur pad ad mati domsins ekki i sér stadfestingu 4 pvi ad 16ggjofin hafi
adur mismunad husbyggjendum a 6malefnalegum forsendum eftir
byggingaradferdoum.

Samkvamt 6llu framangreindu ber ad sykna stefnda af kréfu stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.



Kolbran Seevarsdottir, héradsdomari, kvad upp déminn.

DOMSORD

Stefndi, islenska rikid, er syknad af krofum stefnanda, protabus Loftorku ehf..

Malskostnadur fellur nidur.

Kolbrin Savarsdottir



