DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur fimmtudaginn 30. jini 2011 mali nr. E-1791/2011:

Sigurbjorn ehf.

(Johannes Bjarni Bjornsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 8. pessa manadar, er h6foad 19. april 2011 af
Sigurbirni ehf., Grund, Grimsey, gegn islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess adallega ad vidurkennt verdi med domi ad stefnandi sé
6bundinn af banni vid veidum med dragnot 1 Skagafirdi innan svedis sem markast
af linu sem dregin er 4 milli Asnefs 65°56,5'N — 019°53,0°'V og bordarhofoa
65°58,4 'N —019°29,7°V. Til vara krefst stefnandi pess ad 6gilt verdi med domi
bann vid veidum med dragnét i Skagafirdi innan svadis sem markast af linu sem
dregin er 4 milli Asnefs 65°56,5'N —019°53,0"V og Pordarh6fda 65°58,4'N —
019°29,7"V samkvamt veidileyfi til dragndtaveida fyrir Nordurlandi fiskveidiario
1. september 2010 til 31. 4gust 2011, utgefid af Fiskistofu til stefnanda 1.
september 2010. b4 krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefnda samkvamt
malskostnadarreikningi.

Stefndi krefst adallega syknu af kr6fum stefnanda og ad honum verid tildemdur
malskostnadur Ur hendi stefnanda ad mati réttarins. Til vara krefst stefndi pess ad
malskostnadur verdi latinn nidur falla.

L.

Upphaf mals pessa er ad rekja til fréttatilkynningar sjavaratvegs- og
landbuinadarraduneytisins 15. jantar 2010 par sem segir ad sjavarutvegsradherra



hafi akvedid i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar ad setja af stad
verkefni par sem kannadir verdi kostir pess ad veidar afkastamikilla skipa a
grunnslod og inni a fjordoum verdi takmarkadar fra sem nu er. Sé markmidid ad
treysta grunnslodir sem veidislod fyrir smeerri bata og umhverfisvana veidi. [ pessu
felist a0 vid veidar og nytingu verdi ad gaeta ad verndun sjadvarbotnsins og beita
vistvenum veidiadferoum.

Med bréfi raduneytisins 29. april 2010 til hagsmunaadila kemur fram ad rddherra
aformi 4 grundvelli 8. gr. laga nr. 79/1997 ad takmarka veidar med dragnot a
tilteknum svaedum fyrir Nordurlandi, nénar tiltekiod i innanverdum Skagafiroi,
Hunafirdi, Miodfirdi og Hrutafirdi. Hvad Skagafjord ahreri sé lagt til ad lina verdi
dregin yfir fjordinn ur Asnefi ad vestan (65°56° N. brd og 19°53 V. lgd), utan vid
Drangey i nordurenda Pordarh6foa (65°58°22 N. brd og 19°29 V. Igd), en innan
peirrar linu verdi veidar med dragnot 6heimilar allt 4rid. Skyldu umsagnir berast til
raduneytisins eigi sidar en 20. mai 2010.

[ annarri fréttatilkynningu raduneytisins fra 30. april sama ar er i upphafi visad til
peirrar fyrri. P4 segir par medal annars ad i alpjédlegu samhengi liggi fyrir st préun
a0 riki leggi 1 sivaxandi mali dherslu a vistvana stjornun hafsvedanna,
takmarkanir 4 notkun botnlaegra veidarfara, verndun grunnsldédar og vidkvemra
hafsvaeda og sé¢ augljost ad adhald 4 pessu svidi geti mogulega gleett veidi annars
stadar vegna peirra verndarahrifa sem hér séu 4 ferdinni. { raduneytinu liggi fyrir
margvislegar alyktanir heimamanna og sveitarstjorna og fjoldi undirskriftalista um
verndun grunnslddar. Ad undanfornu hafi verid unnid ad tillogum sem midi ad pvi
ad frida innri hluta flda og fjarda fyrir veidum med dragndt. Séu per tillogur, sem
nu séu settar fram, afangi 4 peirri leid ad leggja mat a hvar heppilegast s¢ ad draga
linur um takmorkun veida med dragnét med pad ad markmidi ad auka fridun
grunnslodar fyrir dregnum veidarferum og jafnframt maeta krofum heimaadila um
verndun lifrikisins og skipulag hafsvaeda. S¢€ hér att vid pad sjonarmid ad veidum
med Olikum veidarfeerum, sem ekki fari saman, verdi haldid adskildum med
skipuldgdum hztti. Snii tilldgurnar nt ad verndun grunnslédar i Onundarfirdi,
Hratafirdi/Midfirdi, Hinafirdi, Skagafirdi og Seydisfirdi/Lodmundarfirdi og byggi
4 8. gr. laga nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands med sidari
breytingum. Dragnot hafi 1 ondverdu verid &tlud til pess ad veida adallega flatfisk,
einkum skarkola, en hafi a seinni &rum verid proud til pess ad vera alhlida
veidarfari 4 bolfisk. bar tillogur, sem na séu til umradu, taki mid af pvi ad veidum
med dragnot verdi haldid afram 4 vissum svaedum, en med breytingunum naist ad
fara bil beggja, peirra sem vilji stodva veidar alfarid nest landi med dregnum
veidarferum og peirra sem vilji veidar alls stadar 1 floum og fjordum med dragnot,
allt til fjoru.

{ umsogn Farmanna- og fiskimannasambands Islanda, Landssambands islenskra
tvegsmanna, Samtaka dragnétamanna, Sjéomannasambands {slands og VM-Félags
vélstjora og malmtaeknimanna 20. mai 2010, i tilefni af fyrrnefndu bréfi
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins fra 29. april sama ar, kemur medal



annars fram ad tilldgur um lokun sj6 fjarda fyrir dragnét feli 1 sér verulega
ipyngjandi takmarkanir eda utilokun adila fra veidum 4 umraeddum svadum.
Vardandi nordursveaedid yrou prengingar vegna fyrirhugadra lokana pad miklar ad
haetta veeri 4 pvi ad peir fau batar, sem eftir veeru, myndu annad hvort flytja burt eda
hatta. Yroi skadinn hvad mestur fyrir Grimseyinga, en padan séu gerdir ut prir
dragnétabotar sem hafi yfir ad rdda nanast 6llu aflamarki i byggdarlaginu. Med
pessu moti myndi atvinnuastand 1 byggdarlaginu versna og forsendum byggdar
hraka. Var lagt til a0 tillogur rddherra um lokun veidisvada fyrir dragnot yrdu
dregnar til baka.

Sjavaratvegs- og landbiinadarradherra gaf 31. mai 2010 1t reglugerd nr. 475/2010
um bann vid dragnétaveidum par sem allar dragnotaveidar voru bannadar 4 nanar
tilgreindum sex svaedum fra 7. jani 2010 til og med 6. jini 2015, par &4 medal i
Skagafirdi. Banntimabilinu var breytt med reglugerd nr. 498/2010 & pann veg ad
bannid skyldi standa fra 1. september 2010 til 31. 4gtst 2015. Med reglugerd 31.
agust 2010 nr. 678/2010 um bann vid dragndtaveidum var reglugerd nr. 475/2010
felld ar gildi og allar dragndtaveidar bannadar 4 sex nanar tilgreindum svaedum a
timabilinu fra 1. september 2010 til 31. 4gtst 2015. Tveimur akvaedum
reglugerdarinnar var sidan breytt med reglugerdum nr. 727/2010 og nr. 1069/2010.
Allar reglugerdirnar voru settar med visan til dkvada laga nr. 79/1997 um veidar i
fiskveidilandhelgi {slands, med sidari breytingum, an visunar til einstakra dkvaeda
laganna, sbr. 3. gr. 4durgildandi reglugerdar um bann vid dragnoétaveidum nr.
476/2010 og 3. gr. nugildandi reglugerdar um sama efni nr. 678/2010.

Mal petta satir flytimedferd samkvaemt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

II.

Af hélfu stefnanda er & pvi byggt ad um dragndtaveidar inni 4 fjordum gildi su
almenna regla samkvaemt 16gum nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilogsogu {slands,
ad slikar veidar séu adeins heimiladar skipum sem séu styttri en 42 metrar og hafi
aflavisi sem s¢é laegri en 2500 og hafi fengio til pess leyfi Fiskistofu, sbr. 1. mgr. 6.
gr. og 5. gr. laga nr. 79/1997.

Med 1. mgr. 6. gr. laganna hafi 16ggjafinn falid radherra ad setja reglugerd par sem
nénar vari kvedid 4 um skilyrdi fyrir veitingu leyfa af halfu Fiskistofu. [ dkvaedinu
sé radherra settur dkvedinn rammi vardandi paer heimildir til reglusetningar og
kvedid 4 um ad settar reglur verdi ad hafa ad markmidi ,,ad studla ad hagkvemri
nytingu fiskistofna ad teknu tilliti til veida med 60rum veidarfaerum sem stundadar
eru & vidkomandi svaedi “. Einnig sé radherra heimilt, ad fenginni umsdgn
Hafrannsoknarstofnunar, ad dkveda ad dragnotaveidar 4 tilteknum svedum mioi
vid nytingu akvedinnar fiskitegundar, en ntigildandi reglur séu i reglugerd nr.
788/2006, med sidari breytingum.



Samkvamt reglugerd um dragnotaveidar séu leyfi til dragnotaveida af premur
gerdum, almennt dragnétaleyfi, dragnodtaleyfi til kolaveida og dragnotaleyfi i
Faxafloa.

Hlutverk Fiskistofu s¢ ad gefa tt veidileyfi & grundvelli reglugerdar nr. 788/2006
og 1. mgr. 6. gr. laga nr. 97/1997. 1 1. mgr. 6. gr. nefndra laga sé Fiskistofu ekki
falid hlutverk eda vald til pess ad setja skilyrdi eda rada fyrirkomulagi
dragnétaveida, en pad vald sé 4 hendi radherra.

Stefnandi byggi 4 pvi ad réttur hans til ad veida med dragnot séu atvinnuréttindi
sem njoti verndar 75. gr. stjérnarskrarinnar, 16g nr. 33/1944. Byggi stefnandi 4 pvi
ad akvordun radherra pess efnis ad banna dragnétaveidar inni 4 sjo fjordum, fyrst
samkvemt reglugerd nr. 475/2010, en sidar samkvamt reglugerd nr. 678/2010, med
sidari breytingum, hafi verid 6logmeet og brotid gegn atvinnuréttindum stefnanda.

Svo sem fréttatilkynningar og tillaga radherra beri med sér sé tilefni bannsins ad
hrinda i framkvamd stefnumdrkun rikisstjornarinnar i pa veru a0 takmarka veidar
afkastamikilla veidarfaera 4 grunnslod.

Stefnandi byggi 4 pvi ad vilji radherra innleida nyja stefnumoérkun af halfu
rikisstjornar, sem feli i sér ad settar verdi frekari takmarkanir & heimildir til veida
med dragnot, hafi honum borid ad gera pad med pvi ad leggja fram frumvarp til
laga fyrir Alpingi sem yrdi ad sampykkja slika stefnumorkun og frekari almennar
takmarkanir 4 veidar med dragnot. Med pessu fyrirkomulagi sé tryggt ad gedpotti
einstakra radherra geti aldrei verid grundvéllur ad skerdingu atvinnuréttinda. { hinni
pinglegu medferd mala felist ad ekki verdi undan pvi komist ad fjalla um og faera
rok fyrir pvi ad skerding 4 atvinnuréttindum standist pau skilyrdi sem sé ad finna i
75. gr. stjornarskrarinnar a0 almannahagsmunir krefjist pess ad skerding
atvinnuréttinda eigi sér stad. Almannahagsmunir af stjorn fiskveida og verndun
einstakra svaeda fyrir veidum hljoti ad vera byggd & sjdonarmidum um fiskvernd eda
fiskifreedilegum sjonarmidum, pad er ad hagsmunir heildarinnar krefjist pess ad
réttindi einstakra adila séu skert. { mali pessu liggi fyrir ad pad sé mat
Hafranns6knastofnunar og peirra visindamanna sem hvad mest hafa metid ahrif
dragnétaveida 4 umhverfid ad engin fiski- eda vistfraedileg rok séu fyrir pessu
banni, heldur sé adeins um ad ra@da innleidingu 4 politisku markmidi eda
stefnumorkun rikisstjornarinnar. Geti politisk markmid radherra eda stefnumorkun
af halfu rikisstjornar ekki ordid sjalfsteedar heimildir til takmorkunar &
atvinnuréttindum. Telji stefnandi ad petta s¢ kjarninn i reglu 75. gr.
stjornarskrarinnar. Stefnandi telji pvi ad bann radherra vid veidum i innanverdum
Skagafirdi byggi ekki 4 I16gmatum grundvelli, jafnvel pott talid yroi ad pad hefoi



videigandi lagastod.

ba byggi stefnandi & pvi ad reglugerd nr. 475/2010, um bann vid veidum inni 4 sjo
fjordum, hafi ekki tilhlydilega lagastod. Umradd reglugerd hafi verid sett med
visan til 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997, en heimildir radherra samkvemt 1. mgr. 8.
gr. laganna til pess ad setja reglur um skiptingu veidisvaeda milli veidarfera med
pvi ad banna veidarferi &4 akvednum svaedum i tiltekinn tima séu ekki nédnar
Utfaerdar { akvedinu. Akvaedid sé skyrt svo i greinargerd med frumvarpi til laga um
veidar i fiskveidilandhelgi fslands:

,, Akveedi fyrri mdlsgreinar er samhljéda dkveedi 5. gr. laga nr: 81/1976 ad 60ru
leyti en pvi ad dour en dkvardanir eru teknar um skiptingu veidisveda milli
veidarfeera med banni d notkun tiltekinna veidarfeera a dkvednu sveedi er gert skylt
aod leita umsagnar samtaka peirra utgerdar- og sjomanna sem cetla ma ad skipting
veidisveedisins vardi mestu hverju sinni. Hér er ekki um ao reda ad slik skipting sé
ger0 1 fiskverndunarskyni heldur fyrst og fremst til pess ad koma i veg fyrir ad
veidar med mismunandi veidarferum leidi til arekstra. Sams konar dakveedi laga nr.
81/1976 hefur einkum verid beitt vardandi setningu sérstakra linu- og netasveda
yfir vertioarmanudina fyrir Suoausturlandi. *

Med akvadinu sé radherra pannig fengin heimild til pess ad skipta veidisvaedum
milli veidarfaera til pess ad koma i veg fyrir arekstra. I akvaedinu sé sérstaklega
kvedid a4 um skyldu radherra til pess ad leita alits hja samtokum peirra utgerdar- og
sjomanna sem atla megi ad slik skipting vardi mestu. Slikt dkvedi um skyldu til ad
leita umsagnar, hagsmunaadila eda deilenda, sé edlileg i 1josi tilgangs akvaedisins
eins og hann s¢ skyrdur i greinargerd med frumvarpi til laganna. Vio talkun a
heimildum radherra samkvemt dkvadinu verdi ad hafa i huga ad vafi um umfang
heimilda radherra til ad setja reglur sem skerda atvinnuréttindi skuli talka
borgurunum i hag, enda séu dkvadi stjornarskrar sett til verndar peim en ekki
stjornvoldum, sbr. H. 1988,1162.

Heestiréttur hafi med domum sinum sidustu aratugina gert auknar krofur til efnis og
skyrleika peirra heimilda sem 16ggjafinn feer radherra i hendur til ad skerda
atvinnuréttindi med reglugerd. Hefur komid fram i domum Heestaréttar ad
16ggjafanum beri a0 mela fyrir um paer meginreglur sem um beitingu
heimildarinnar eiga ad gilda og ad i vidkomandi lagadkveadi verdi ad koma fram
takmork og umfang peirrar réttarskerdingar sem talin er naudsynleg og par med
heimil, sbr. medal annars H. 1996, 2956 og H. 2000,1621.

Stefnandi telji ad akvaedi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997 uppfylli ekki paer krofur
sem Haestiréttur hafi gert til efnisinntaks lagadkvada sem veita stjornvoldum



heimild til pess ad skerda atvinnuréttindi og verdi bann vid veidum ekki byggt 4 pvi
akvaeoi.

Stefnandi telji einnig ad heimildir radherra til ad setja reglugerd 4 grundvelli 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997 séu bundnar vid tilgang pess eins og honum er lyst
greinargerd, pad er ad beiting akveadisins s¢ adeins heimil 1 pvi skyni ad koma i veg
fyrir arekstur & milli veidarfzera og pé leysi hann ur slikum vanda, ventanlega sem
Ohlutdraegur ,,urskurdaradili, eftir ad hafa kynnt sér sjdnarmid peirra sem
hagsmuni eiga. Verdi akvaedinu ekki beitt til pess ad innleida nyja stefnumdrkun
rikisstjérnarinnar um ad banna afkastamikil veidarfeaeri &4 grunnslod.

AdQ sidustu byggi stefnandi einnig 4 pvi, verdi ekki fallist & pad sem ad framan
hefur verid rakid, ad radherra hafi ekki uppfyllt askilnad 1. mgr. 8. gr. laga nr.
79/1997, bess efnis ad ,, leita dlits samtaka peirra utgerdar- og sjomanna sem cetla
ma ad slik skipting veidisveda vardi mestu hverju sinni‘“ og pvi ekki uppfyllt
skilyroi til pess ao setja reglugerd. Telji stefnandi ad akveedio visi til
sveedisbundinna hagsmunasamtaka, en ekki landssamtaka viokomandi adila.

ba telji stefnandi ad fyrir liggi ad pau landssamték sjomanna- og utgerdarmanna,
sem malio vardi og hafi innan sinna vébanda adila sem hafi dragnodtaveidar ad
atvinnu, hafi lagst gegn aformum rdadherra um bann vio dragnotaveioum. Byggi
stefnandi a pvi ad radherra hafi ad l6gum haft skyldu til ad taka tillit til pessara
dlita og hafi, med pvi ad hunsa pau, ekki stadid rétt ad undirbuningi og setningu
umrceddra reglugerda. Auk pess hafi beioni um dlit ekki snuio ad pvi hvernig leysa
cetti ur eda koma 1 veg fyrir arekstur a milli veidarfeera, heldur ad pvi med hvada
heetti skyldi stadio ad innleidingu a nyrri stefnumorkun rikisstjornarinnar. Til
grundvallar reglunum hafi pannig ekki legio sa hlutleegi undirbuningur, sem
dkveedio geri rad fyrir, og pvi hafi reglugero radherra um bann vid dragnotaveioum
ekki viohlitandi lagastoO.

Stefnandi bendi ad ad i 9. gr. laga nr. 79/1997 sé ad finna dakveedi par sem l6ggjafinn
hafi veitt raoherra heimild til pess ad setja i reglugerd akveedi um tiltekin
friounarsveedi, timabundio eda otimabundio, i pvi skyni ad sporna vid veioum sem
geti talist skadlegar med tilliti til hagkvemrar nytingar og gera naudsynlegar
radstafanir til ad sporna vio skadlegum veioum. Ad baki sliku banni purfi ad liggja
visindaleg rok og sé radherra skylt ad leita umsagnar Hafrannsoknastofnunar aour
en hann beitir heimildinni. Telji stefnandi fullvist ad heimild radherra til ad beita
pessu akveedi sé bundin pvi skilyrdi ad synt sé fram a ad tilteknar veidar séu
skadlegar og ad Hafrannsoknastofnun taki undir slikt mat. Stefnandi telji ao
radherra hafi, med setningu reglugerda par sem hann bannar veidar med dragnot
medal annars a tilteknum sveedum i Skagafirdi i pvi skyni aod vernda ,, grunnslod
fario fram hja akveoum 9. gr. og pannig ekki uppfyllt pau efnislegu skilyrdi sem
l6ggjafinn hafi sett sem skilyroi fyrir pvi ad radherra sé heimilt ad setja akveedi |



reglugerd um sérstok friounarsveedi. Hafi radherra gert petta meo pvi ad leitast vio
ad fella heimild til setningar reglugerdarinnar undir 8. gr. laga nr. 97/1997 og telji
sig pannig lausan undan efnisskilyroum 9. gr.

Fiskistofa hafi tekio upp i almennt leyfi til dragnotaveida fyrir Nordurlandi til
stefnanda fyrir fiskveidiario 1. september 2010 - 13. agust 2011 dkveedi ur
reglugerd nr. 475/2010 um bann vid dragnotaveioum i Skagafirdi innan linu sem
markast & milli Asnefs og Pérdarhofda it frd tilgreindum stadarpunktum. Byggi
stefnandi a pvi ad i veidileyfi Fiskistofu sé ad pessu leyti adeins ad finna lysingu a
peim takmérkunum a heimildum til dragnotaveida sem Fiskistofa telji ad séu i gildi
samkvemt reglugeroum radherra, en ekki sé um ad reda sjalfsteeda dakvoroun eda
valdbeitingu af halfu Fiskistofu, enda bui Fiskistofa ekki yfir slikum valdheimildum.
Telji stefnandi pad medal annars sjast i pvi ad radherra telji sig hafa fullt vald yfir
pvi ad stekka og minnka veidisveedi fyrir dragnot an tillits til efnisatrioa ad pessu
leyti i utgefnum veidileyfum Fiskistofu, sbr. akveedi reglugerdar nr. 678/2010, sbr. 2.
tolulio 1. mgr. 1. gr., par sem radherra dragi timabundio ur banni vio veioum i
Skagafiroi. Hafi breyting radherra a efnisatrioum, er lutu ad heimildum til
dragnotaveida, ekki ordid Fiskistofu tilefni til ad breyta texta i leyfum til
dragnotaveida fyrir Norourlandi.

[ 6. gr laga nr. 97/1997 sé Fiskistofu falid pad hlutverk ad gefa it leyfi til
dragnotaveioa a grundvelli reglna sem radherra skuli setja med reglugero.
Reglugerd um dragnotaveioar sé nr. 788/2006 og veiti Fiskistofa leyfi til
dragndtaveioa a grundvelli hennar. Samkvemt 6. gr. reglugerdarinnar hafi
radherra kvedio a um ad Fiskistofa megi i dragnotaleyfum, sem gefin eru ut d
grundvelli laganna, takmarka veidiheimildir innan hvers sveedis. Séu heimildir, sem
radherra veitir Fiskistofu, ad pessu leyti vioteekari en Alpingi veitir radherra i 6.
gr., auk pess sem lagagreinin askilji a0 markmio reglna sé avallt pad ad studla ao
hagkveemri nytingu fiskstofna. I pessu sambandi skuli einnig tekid fram ad
Fiskistofa stundi ekki rannsoknir eda bui yfir fiskifreedilegum upplysingum.
Fiskistofa sé stjornsyslustofnun sem annist um utgafu leyfa til fiskveioa og eftirlit,
auk pess ad annast sofnun, Grvinnslu og utgafu upplysinga 4 svidi
sjavarutvegsmala, sbr. 10g nr. 36/1992. Stefnandi telji pvi ad Fiskistofa hafi ekki
heimild ad 16gum til pess ad banna dragnétaveidar & tilteknum svaedum og ad
radherra hafi ekki verid heimilt ad veita Fiskistofu slikt vald.

Stefnandi byggi einnig 4 pvi ad verdi talid ad radherra s¢ heimilt ad framselja vald
til reglusetningar samkvamt 6. gr. laga nr. 79/1997 til Fiskistofu, til pess ad akveda
ad leyfin skuli vera bundin skilyrdum um veidisvadi, séu heimildir Fiskistofu
bundnar soému takmdrkunum og heimildir radherra og verda ad hafa pad ad
markmidi ad ,,studla ad hagkvaemri nytingu fiskistofna, ad teknu tilliti til veida med
60rum veidarfaerum sem stunda veidar 4 vidkomandi svaedi“. S¢é pvi haldid fram ad
Fiskistofa bui yfir slikum sjalfstedum heimildum til ad afmarka sérstok
fridunarsvaedi fyrir dragnotaveidoum telji stefnandi beitingu peirrar heimildar
bundna pvi skilyrdi ad Fiskistofa syni fram 4 ad um naudsynlega takmorkun sé ad



raeda og ad hun leidi til hagkvaemari nytingar 4 fiskistofnum. Radherra hafi ekki
sott stod 1 akvordun sina, um ad banna dragnotaveidar i Skagafirdi og & svaedum, til
6. gr. laga nr. 79/1997 og engin rok hafi verid feerd fram i pa veru af halfu radherra.
Stefnandi telji einnig 6hugsandi ad Fiskistofa geti tekid sjalfsteda akvoroun um
fridunarsvaedi, enda bui hun ekki yfir upplysingum eda pekkingu til ad taka slikar
akvardanir og falli paer utan hlutverks hennar eins og pad sé skilgreint i 16gum nr.
36/1992.

I1I.

Af halfu stefnda er pvi eindregid visad 4 bug ad bann vid dragndtaveidoum innan
pess svadis, sem tilgreint s¢ 1 domkréfum stefnanda, feli i sér ad brotid sé gegn
atvinnuréttindum hans sem njoti verndar samkvamt 75. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar sé¢ 6llum frjalst ad stunda pa atvinnu
sem peir kjosa. Pessu frelsi megi p6 setja skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess.

Bann vid dragnétaveidum innan pess svadis sem tilgreint er i domkréfum
stefnanda eigi sér otvireda stod 1 16gum nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi
fslands. I upphafi sé naudsynlegt ad rekja pau akvaedi laga nr. 79/1997 um veidar i
fiskveidiandhelgi [slands sem pydingu hafi i mali pessu.

Samkvaemt 1. gr. laganna sé tilgangur peirra ad studla ad vidgangi og hagkvaemri
nytingu nytjastofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi og tryggja med pvi trausta
atvinnu og byggd i landinu. I 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. laganna sé kvedid 4 um bann
vid veidum islenskra skipa med botnvorpu, flotvorpu og dragnot i
fiskveidilandhelgi {slands nema 4 peim veidisvaedum og veiditimum sem tilgreind
eru i greininni, enda undanpiggi radherra ekki tiltekin svaedi slikum veidoum.

Alveg sé ljost af dkvaedum 5. gr. laganna ad veidar med dragnot séu oheimilar
nalegt landi, par 4 medal fyrir 6llum Skagafirdi og par med innan pess svadis sem
tiltekiod sé 1 adal- og varakrofu stefnanda. Af dkveedi 1. mgr. og A. lidar 8. mgr. 5.
gr. laganna leidi pannig beinlinis ad stefnanda s€¢ med logunum sjalfum bannadar
dragnotaveidar innan pess svadis sem domkrdfur hans taki til. Faist ekki annad séd
en ad pegar af peirri staedu beri ad sykna af kréfum stefnanda.

Loggjafinn hafi tekid skyra afstodu til pess ad pad séu almannahagsmunir ad skipta
veidisveedum i landhelgi fslands milli veidarfzera n tillits til fiskifreedilegra og
fiskverndarsjonarmida pannig ad veidar med botnvorpu, flotvorpu og dragnét skuli
vera 6heimilar nalagt landi. Veidar med dragnét neer landi en heimiladar séu
samkvamt 8. mgr. 5. gr. séu 6heimilar nema samkvemt sérstokum veidileyfum er
byggi 4 undanpaguakvadi 1. mgr. 6. gr. laganna um dragndtaveidar neer landi.
Samkvamt peirri grein geti radherra sett almennar og svadisbundnar reglur i pvi



skyni ad studla ad hagkvamri nytingu fiskistofna, ad teknu tilliti til veida med
00rum veidarfeerum sem stundadar eru a pvi svaedi. Af dkvadi 1. mgr. 6. gr. og 5.
gr. laganna leidi pvi ad pad s¢€ a valdi radherra ad setja reglur um pad hve nalegt
landi sé heimilt ad veida med dragndt, par 4 medal med tilliti til skiptingar
veidisvada milli veidarfera, an tillits til fiskifreedilegra eda fiskverndarsjonarmida.

Reglugerdir um bann vid dragnoétaveidum, sbr. reglugerd nr. 475/2010, sbr. nu
reglugerd nr. 678/2010, hafi verid settar i kjolfar verkefnis par sem kannadir hafi
verid kostir pess ad veidar atkastamikilla skipa & grunnsléd og inni 4 fjordum yrou
takmarkadar fra pvi sem verid hefoi med pvi markmidi ad hlua ad uppeldisstodvum
fiskitegunda a grunnsloo og treysta hana sem veidislod fyrir smaerri bata. Ad
verkefni pessu hafi vissulega verid unnid i samraemi vid stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar um framangreind atridi, en jafnframt hafi verid litid til dlyktana
og beidna fra ymsum adilum og sveitarféldgum 1t um allt land er lotid hafi ad
naudsyn pess ad vernda grunnslod, pad er dkvedin svadi innan fjarda eda heilu
firdina, fyrir afkastamiklum veidarfeerum. Stefna radherra i pessu mali hafi verid
sjalfber og sidferdilega abyrg nyting lifreenna audlinda. Hafi markmidid verid ad
auka fridun grunnslodar fyrir dregnum veidarfeerum og jafnframt ad maeta krofum
heimaadila um skipulag hafsvada, medal annars peim sjonarmidum ad veidum med
olikum veidarferum, sem ekki feeru saman, yrdi haldid adskildum med
skipul6gdum heetti.

Dragnét hafi 1 upphafi verid @tlad ad veida flatfisk, einkum skarkola, sem litid
veidist 1 Onnur veidarfaeri, en & seinni arum hafi veidarfzerid verid proad til ad vera
alhlioa veidarferi til veida a bolfiski og hafi slikar bolfiskveidar verid stundadar
med dragnot i floum og fjordum allt upp i fjoru. Sem deemi um pad megi nefna ad
pegar veidi i innri hluta Skagafjardar s¢ skodud hafi komid 1 1jos ad veidi a flatfiski
sé einvordungu 1itid hlutfall af heildarveidinni 4 pessu svadi, eda innan vid 10%.
Hafi bolfiskur, einkum ysa, verid undirstoduafli i veidinni & pessu svedi, eda um
2000 tonn 4 arabilinu 2005-2009. A sama timabili hafi porskur verid um 330 tonn
og flatfiskur um 180 tonn 4 pvi svaedi sem bannid taki til. Bann vid veidum med
dragndt 4 innri hluta Skagafjardar hafi pvi fyrst og fremst ahrif & ysu og porskveioi.
Bolfiskur sé samkvamt aflatélum uppistadan i afla fengnum i dragnét & pessu
svaedi og s¢ aflinn adallega porskur og ysa. Mjog litio hafi veiost af flatfiski & pessu
svaedi. Pad séu pvi litil rok fyrir pvi ad veita undanpagu og heimila dragnoétaveidar
a innanverdum Skagafirdi 4 peim grundvelli ad pad sé naudsynlegt svo unnt sé ad
veida flatfisk.

bessi takmorkun dragnotaveida & innfjordum sé byggd & pvi ad takmdrkun sé
jakvaed, medal annars vegna styringar milli mismunandi veidiadferda og fyrir
uppeldis- og hrygningarslddir innan flda og fjarda samkvemt samantekt
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins fra 1. jini 2010 og svari radherra a
Alpingi vid fyrirspurn nafngreinds alpingismanns. Bann vid dragnotaveidum a
innfjoroum sé ekki nytt af nalinni og dragnotaveidar hafi lengi verid bannadar &
innanverdum Faxafloa og Hvalfirdi, sem og & innanverdum Breidafirdi, par sem



slikar veidar hafi verid bannadar i aratugi ad tillogu og samkvaemt samdoma 4liti
Breiofirdinga. P4 hafi margir firdir verio lokadir fyrir veidum med dragnét &
mismunandi timum, svo sem Eyjafjordur, Olafsfjérdur, Vopnafjordur,
Skjalfandafloi innanverdur, Pistilfjordur og fleiri. T peim tilfellum hafi medal
annars verid talid jakveett ad fara ad tillogum heimamanna um takmark
afkastamikilla veidarfara i pessum fjoroum og ad bann vid veidum med dragnot
myndi studla ad vidhaldi fiskistofna innan fjardanna. Banni vid veidum med
dragnot 4 pessu svedi 1 Skagafirdi hafi medal annars verid tlad ad studla ad
verndun og uppbyggingu 4 bolfiski & umraeddu svadi i samraemi vid 6skir
heimamanna, en raduneytinu hafi borist medal annars undirskriftir um 600 adila fra
Skagafirdi i pessa veru samkvamt greinargerd pess fra 29. april 2010 vegna
tillanga radherra um takmarkanir 4 veidum med dragnot i sj6 fjordum a
Vestfjordum, Nordurlandi og Austfjordoum. Pa hafi verio talio edlilegt i pessum
efnum ad nattiran njoti vafans og almenna reglan sé a0 togveidar séu ekki heimilar
innan priggja til tolf sjomilna fra landi, sbr. 5. gr. laga nr. 79/1997. Dragno6t hafi
sidan verid undanpegin med sérstokum leyfum er heimila veidar med dragnot neer
landi.

Dragnét sé 1 dag mjog 6flugt veidarfaeri sem fari yfir stort svaedi i hverju kasti og
pekkt sé ad dragndtarveidi 1 einum firdi sé oft adeins god i stuttan tima i senn, en
sidan purfi ad hvila vidkomandi fjord fyrir slikri veidi svo aftur verdi unnt ad veida
par. Dragnoétin hafi pvi reynst hafa timabundna upppurrkun mida 4 innfjérdum i for
med sér og slikt hafi illa samrymst veidum skipa med 6nnur veidarfeeri 4 sama
svaeoi.

Telja veroi liklegt ad bann vid dragnoétaveidum efli fiskistofna & peim svaedum, sem
bannid nai til, og par med fiskgengd badi innan og utan peirra fridunarlina sem
bann vid veidum med dragnot tiltaki sem aftur leidi til pess ad bolfisk- og
flatfiskafli i utanverdum fjordunum muni aukast pegar fra lidur.

Med umraddu banni vid dragnétaveidum innan til 1 Skagafirdi sé ekki gengid &
atvinnurétt stefnanda med peim hetti ad pad vardi vid 75. gr. stjornarskrarinnar.
bad bann vid dragndtveidum 4 innanverdum Skagafirdi sem umraeddar reglugerdir
kvedi 4 um, sbr. ni reglugerd nr. 678/2010, setji stefnanda skordur vid
dragnétaveidum & umraeddu svaedi. ber takmarkanir séu medal annars dkvardadar
af tilliti til sjonarmida sem augljost sé€ ad falli undir pad ad teljast
almannahagsmunir, pad er skiptingu veidisveda milli veidarfaera og ad efla voxt og
vidgang fiskistofna og tryggja sjalfbaerni i fiskveidum a pessu svedi sem 6drum vid
Island. P4 girdi umrztt bann vid veidum med dragnoét ekki fyrir moguleika
stefnanda 4 ad stunda pa atvinnu sina sem felist i dragnétaveidum hans. Ysu og
porskveidi sé eftir sem adur hagt ad sekja med dragnot utar i Skagafirdi og par sé
ekki bann vid dragnétaveidi. Aukist fiskgengd & nyjan leik & innri hluta
Skagafjardar megi auk pess telja liklegt ad haustveidi aukist ad nyju utar i firdinum
par sem dragnotaveidar eru heimiladar.



Af halfu stefnda s¢ talid ad uppfyllt sé pad skilyrdi ad almannahagsmunir krefjist
pess ad réttindi einstakra adila til dragnoétaveida 4 innfjoroum séu takmorkud.
Umratt bann sé badi timabundid og svaedabundid og markmid pess samrymist
fyllilega peim tilgangi er greini i 1. gr. laga nr. 79/1997 ,,ad studla ad vidgangi og
hagkvamri nytingu nytjastofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi og tryggja med
pvi trausta atvinnu og byggd i landinu.* Umreaddar reglugerdir byggi pvi badi 4
16gmaetum grundvelli og hafi videigandi lagastod.

bvi sé eindregio visad a bug sbr. pad sem ad framan sé rakid, ad reglugerd nr.
475/2010, sbr. ni reglugerd nr. 678/2010, um bann vid dragnotaveidum, hafi ekki
tilhlydilega lagastod. P4 sé pad ekki rétt hja stefnanda ad umraeddar reglugerdir hafi
einvordungu verid settar med visan til 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997, med sidari
breytingum. Pa fai pau sjonarmid stefnanda ad pad akvadi takmarkist ndnast vid ad
skera Gr um agreining, sem upp sé€ risinn vegna mismunandi veidarfaera, hvorki
stod 1 ordalagi dkveedisins né 1 greinargerd er fylgdi pvi dkvadi i frumvarpi ad
16gunum. Eins og skyrlega komi fram 1 ddurgreindum reglugerdum um bann vid
dragnotaveidum séu peer settar samkvamt akvaedum laga nr. 79/1997.
Reglugerdirnar saki pvi lagastod 1 videigandi akvadi laga nr. 79/1997, &n pess ad
pau séu tilgreind sérstaklega, en par komi einkum til skodunar akvaedi 1. mgr. 6. gr.
og 1. mgr. 8. gr. laganna.

Tilgangur reglugerdanna s¢, eins og adur segi, ad banna notkun tiltekins
veidarfaeris, dragnoétar, timabundid 4 dkvednu svadi ner landi en 5. gr. laganna
leyfir par sem peer hafi adur verid heimiladar 4 grundvelli undanpaguakvadis 1.
mgr. 6. gr. laganna med sérstokum veidileyfum. Med reglugerdunum sé um ad reda
akvedna skiptingu veidisveedisins milli veidarfera. bad s¢ medal annars gert 1 pvi
skyni ad studla ad hagkvaemri nytingu nytjastofna 4 innfjéroum peim, sem
reglugerdirnar taki til, sem og vardveislu pess hafsvaedis sem ad mati raduneytisins
sé viokvaemt fyrir veidum med dragnot vegna mikillar yfirferdar veidarfaerisins og
getu pess til timabundinnar upppurrkunar fiskistofna a svadinu.

A0 mati stefnda séu uppfyllt pau skilyrdi sem rakin séu i 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 8.
gr. fyrir setningu peirra reglugerda, er mal petta varda, og leiki enginn vafi 4 um
heimild radherra til ad banna notkun dkvedinna veidarfaera, svo sem dragnotar, &
grundvelli pessara lagadkvaeda. Telji stefndi lagadkvadin vera negjanlega skyra
lagaheimild til ad kveda 4 um me0 reglugerd bann vid dragnoétaveidum 4 tilteknum
svaedum um tiltekinn tima og 1 tilteknu skyni. Telji stefndi ad 16ggjafinn hafi maelt
med fullnegjandi heetti fyrir um paer meginreglur sem gildi um beitingu heimildar
samkvaemt umraeddum lagadkvadum.



beirri fullyrdingu stefnanda ad ekki hafi verid uppfylltur askilnadur 1. mgr. 8. gr.
laga nr. 79/1997, pess efnis ad leita alits samtaka peirra titgerdar- og sjdmanna sem
etla matti ad skipting veidisvada vardi mestu og pvi séu ekki uppfyllt skilyrdi til
pess ad setja umraddar reglugerdir, sé eindregid visad 4 bug. Ekki sé heldur 4 pad
fallist med stefnanda a0 akva0id visi til svaedisbundinna hagsmunasamtaka fremur
en landssamtaka vidkomandi adila.

Réaduneytid hafi vandad til undirbliinings setningar umraeddra reglugerda og gefid
Ollum peim, sem kynnu ad eiga hagsmuna ad gata, kost 4 ad gera athugasemdir vid
tillogur raduneytisins ad takmdrkunum a veidum med dragnot & peim svaedum sem
reglugerdirnar tilgreina. Raduneytid hafi auglyst med fréttatilkynningu nr. 3/2010
fra 15. januar 2010 a0 sett hefdi verid af stad verkefni par sem kannadir yrou kostir
pess ad veidar afkastamikilla skipa & grunnslod og inni & fjordum yrdu takmarkadar
i pvi augnamidi medal annars ad treysta grunnslodir sem veidislod fyrir smeerri bata
og umhverfisvana veidi. Med bréfi 29. april 2010 hafi fjolmoérgum adilum, par med
toldum hagsmunaadilum, verid kynntar paer takmarkanir sem sjadvarutvegs- og
landbuinadarradherra aformadi ad gerdar yrdu 4 veidum med dragndt. Med
fréttatilkynningu raduneytisins nr. 27/2010 fra 30. april 2010 hafi sidan verid
kynntar nyjar tillogur um verndun grunnslodar i sj6é fjoroum. Raduneytid hafi 6skad
eftir skriflegum athugasemdum fra samtokum og hagsmunaadilum 4 vidkomandi
svaedi vid tillogunum, auk pess sem paer hafi jafnframt verio settar 4 vefsvaeodi
raduneytisins par sem 6llum 6drum hafi verid gefinn kostur 4 pvi ad koma a
framfeeri athugasemdum vid tillégurnar. Skyldi pad gert skriflega og fyrir 20. mai
2010. Hafi pannig verid veittur priggja vikna frestur til athugasemda og allir att
kost 4 pvi a0 koma athugasemdum sinum & framfzeri vid rdduneytid. ba hafi att sér
stad nokkur samskipti milli rdiduneytisins og dragnétamanna & timabilinu fra
setningu reglugerdar nr. 475/2010 til setningar reglugerdar nr. 678/2010 og
raduneytid fundad med dragnotamoénnum i agust 2010 og 1 kjolfar pess fundar hafi
verid gefin ut sidastgreind reglugerd nr. 678/2010 par sem ad nokkru leyti hafi
verid komid til moéts vid sjonarmid dragnotaveidimanna og aftur med breytingum a
6. tolulio og 3. tolulid 1. gr., sbr. reglugerdir nr. 727/2010 og 1069/2010.

Fyrrgreindar tillogur hafi medal annars verid sendar til Landssamtaka islenskra
utvegsmanna, Félags dragndtamanna og Landssambands smabatacigenda. Hafi
raduneytid gengid ut fra pvi sem visu ad félagar i ttvegsmannafélogum peirra bata,
sem tillogurnar beindust gegn, veru félagar i einhverjum af fyrrgreindum
heildarsamtokum, en par fyrir utan hafi tilldgurnar verid adgengilegar & vef
raduneytisins, gefin hafi veriod ut sérstok fréttatilkynning og allir att pess kost ad
koma umsoOgn sinni til raduneytisins. P4 hafi pessar tillogur vakid athygli 1
fjolmidlum og pvi vart farid fram hja neinum sem t6ldu sig eiga hagsmuna ad
gaeta.

beirri fullyrdingu stefnanda, ad ekki hafi legid sa hlutleegi undirbuningur til
grundvallar reglugerdunum sem 4kvadi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997 geri rdd



fyrir, sé eindregid visad & bug. I fyrrgreindum tillogum raduneytisins um
takmarkanir vid veidum med dragnot hafi verid gerd fullnaegjandi grein fyrir tilurd
og tilgangi pessara tillagna. Par komi medal annars fram ad pessar tillogur vaeru
afangi 4 peirri leid ad leggja mat 4 hvar heppilegast veri ad draga linur um
takmorkun veida med dragndt, med pad ad markmidi ad auka fridun grunnslodar
fyrir dregnum veidarferum og jafnframt meeta krofum heimaadila um skipulag
hafsvaeda. Sérstaklega hafi verid tekio fram ad hér veeri att vid pad sjonarmid ad
veidar med 6likum veidarferum sem ekki fari saman verdi haldid adskildum med
skipulogdum hatti. Pessar tillogur hafi medal annars lotid ad pvi hvernig leysa etti
ur eda koma i veg fyrir arekstur veidarfzera og sé pad mat raduneytisins ad
uppfylltur hafi verid s& hlutleegi undirbaningur til grundvallar reglunum sem
akvadi peirra lagagreina, sem reglugerdirnar saeki lagastod sina til, geri rad fyrir.

Stefndi hafni peim sjénarmidum stefnanda ad radherra hafi ad 16gum verid skylt ad
fara eftir peim alitum er honum barust og einnig sé¢ pvi hafnad ad alit pessi hafi
verid hunsud. I 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997 sé tiltekid ad leita skuli alits samtaka
peirra utgerdar- og sjomanna sem @tla megi ad skipting veidisvaeda vardi mestu
hverju sinni. Par s¢ hins vegar ekki kvedid 4 um neina skyldu radherra til ad hlita
aliti pessara adila. Sama gildi um umsogn Hafrannsoknarstofnunar, sbr. 1. mgr. 9.
gr. laganna, pegar st lagagrein eigi vid. Pa verdi ekki sé0 ad i 60rum dkvadum laga
pessara né i 6drum 16gum sé ad finna akvaedi er skyldi radherra til ad hlita aliti
umsagnaradila um tillogur raduneytisins eda taka tillit til peirra adur en hann tekur
akvordun um hvada leid skuli farin vid setningu reglugerdar i kjolfar pessara
tillagna. R4duneytinu hafi borist umsagnir og alit fjdlmargra adila, medal annars
landssamtaka sjdmanna og utgerdarmanna, vid peim tilldgum sem hafi verio
grundvollur peirrar reglugerdarsetningar sem mal petta vardi. ba hafi legid fyrir
alyktanir og undirskriftir ymissa adila og sveitarfélaga um verndun grunnslédar.
Efni umsagnanna og 4lit fyrrgreindra adila hafi verid 4 ymsa vegu. Sumir hafi verio
mjog andsnunir tillogunum, en adrir fylgjandi. Hafi rdduneytid reynt eftir fongum
ag taka tillit til peirra sjonarmida er fram komu.

ber umsagnir og alit er raiduneytinu barust hafi ymist verid medmeelt eda andvig
peim tillogum sem raduneytid hafdi kynnt og adilum gefist kostur 4 ad gera
athugasemdir vi0. bar sem engar tillogur hafi borist um ad breyta peim linum, sem
afmdrkudu lokun innfjarda i peim fjéordum sem tillogurnar lutu ad, hafi ekki verio
gerdar breytingar um pad efni af hendi raduneytisins vid setningu reglugerdar nr.
475/2010. Eina tillagan, sem borist hafi fra Félagi dragnétamanna, hafi verid ad
radherra hetti alfarid vio 61l &form um ad loka fjordunum sj6 fyrir dragnétaveidoum
og 4 pa tillogu hafi ekki verio fallist.

Um mitt sumar 2010 og aftur um haustio eftir setningu reglugerdar 678/2010 hafi
komid fram oskir og efnislegar abendingar &4 fundum med einstaka
dragnétamonnum um breytingar & linum i nokkrum fjéordum sem ordid hafi verid
vid. Engar slikar oskir hafi hins vegar borist vardandi Skagafjord.



Eins og adur segi hafi radherra haft heimild til fyrrgreindrar reglugerdarsetningar a
grundvelli peirra laga sem visad hafi verid til. Radherra hafi akvordunarvald um og
beri lagalega og politiska dbyrgd 4 peirri akvordun ad banna dragnétarveidar 4 peim
svaedum sem tilgreind eru i reglugerdinni, par med toldum Skagafirdi. Su dkvordun
hans hafi verid reist & gildum, malefnalegum og l6gmatum sjonarmidum og sé ekki
unnt ad fallast 4 pa fullyrdingu stefnanda ad ekki hafi verid stadid rétt ad
undirbuningi og setningu umraddra reglugerda.

beirri fullyrdingu stefnanda sé alfarid hathad ad radherra hafi vio setningu
umraddra reglugerda verid ad fara fram hja dkvaoi 9. gr. laga nr. 79/1997 til ad
komast fram hja peim skilyrdum sem gerd séu samkvamt peirri grein um ad synt s¢
fram me0 visindalegum rokum ag tilteknar veidar séu skadlegar med pvi ad leitast
vid ad fella heimild til setningar reglugerdanna undir 8. gr. og telja sig pannig
lausan undan efnisskilyrdoum 9. gr. Eins og adur sé rakid saki reglugerdirnar
lagastod sina til dkvaeda laga nr. 79/1997 og par me0 talid badi til 1. mgr. 6. gr. og
1. mgr. 8. gr. laganna. Sé visad til pess sem a0ur segi um pad atridi.

Vegna umfjollunar stefnanda um bann vid dragnotaveidum innan vidmidunarlinu
sem tilgreint s¢ undir bannsvedum i 4. tolulid 3. mgr. 1 veidileyfi hans til
dragndtaveida vegna Porleifs EA 88 og pa umfjollun hans ad Fiskistofa hafi ekki
heimild ad 16gum til ad banna dragnoétaveidar 4 tilteknum svaedum né hafi radherra
heimild til ad veita Fiskistofu slikt vald, skuli tekid fram ad Fiskistofu hafi af halfu
radherra eda raduneytis ekki verid falid ad banna sjalfstaett dragndtaveidar a
tilteknum svedum. Fiskistofa gefi tt leyfi til veida med dragnot & grundvelli laga
nr. 79/1997 og reglugerdar nr. 788/2006 um dragnétaveidar. Fiskistofa hafi tekio
upp 1 almennt leyfi til dragnotaveida fyrir Nordurlandi til stefnanda fyrir
yfirstandandi fiskveidiar 2010/2011 akvaedi ar pagildandi reglugerd nr. 475/2010
um bann vid dragnoétaveidum og tiltekid pau svadi sem bann samkvamt
reglugerdinni n&di til. Fiskistofa hafi pvi ekki i pvi tilviki, sem hér um radir, tekid
sjalfsteeda akvordun um ad banna dragnotaveidar a pvi svedi sem tilgreint er i
domkrofum stefnanda, heldur hafi pad bann grundvallast 4 dkveedi 2. t6lulidar 1. gr.
reglugerdar nr. 475/2010, sbr. nt 2. télulid 1. gr. reglugerdar nr. 678/2010.

Eins og 40ur segi hafi radherra hvorki framselt vald til reglusetningar samkvaemt 6.
gr. laga nr. 79/1997 til Fiskistofu né sé banndkveedi i 4. t6lulid 3. mgr.
dragnétaveidileyfis stefnanda & yfirstandandi fiskveididri 4 pvi reist. S¢é pvi ekki
porf frekari umfjollunar um pad atridi né um akvaedi 6. gr. reglugerdar nr. 788/2006
um dragndtaveidar sem kvedi 4 um heimildir til ad takmarka veidiheimildir innan
hvers svadis i dragnotaveidileyfi. Faist ekki séd ad umfjollun stefnanda um pessi
atridi geti i 1josi agreiningsefna og domkrafna stefnanda i mali pessu haft neina
pydingu fyrir nidurstodu mals pessa umfram pad sem ad framan greini.



Samkvamt framangreindu fai ekki stadist pau sjonarmid stefnanda ad akvoroun
ra0herra um ad banna dragnoétaveidar inni a sj0 fjoroum samkvamt reglugerd nr.
475/21010 og nt reglugerd nr. 678/2010 hafi verid 6l6gmaet og brotid gegn
atvinnurétttindum hans andstett 75. gr. stjornarskrar. Umraeddar reglugerdir hafi
fulla lagastod og til grundvallar setningu peirra af halfu radherra hafi baedi legid
l6gmeetar og maletnalegar forsendur. Beri pannig ad sykna stefnda af 61lum kréfum
stefnanda i mali pessu.

IV.

Ekki verdur fallist & med stefnanda ad peer takmarkanir, sem melt er fyrir um i
reglugerd nr. 678/2010, brjoti i baga vid atvinnufrelsisakveaedi 75. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 13. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, enda eru med
reglugerdinni 4 engan hatt settar skordur 4 almenna heimild manna til ad mega hafa
atvinnu af fiskveidum.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi {slands, er
tilgangur laganna ad studla ad vidgangi og hagkvamri nytingu nytjastofna innan
islenskrar fiskveidilandhelgi og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu.
[ 1. mgr. 5. gr. laganna er maelt svo fyrir ad islenskum skipum séu bannadar veidar
med botnvorpu, flotvorpu og dragnét i fiskveidilandhelgi Islands, nema & peim
veidisvaedum og veiditimum, sem tilgreind eru i lagagreininni, enda undanpiggi
radherra ekki tiltekin svaedi slikum veidum. ba segir i 1. mgr. 6. gr. somu laga ad
pratt fyrir 5. gr. sé heimilt ad leyfa veidar med dragnot neer landi en um radir 1 5.
gr. samkvemt sérstokum leyfum Fiskistofu, en adeins sé heimilt ad veita leyfi
skipum styttri en 42 metrar, enda séu pau med aflvisi laegri en 2.500, en radherra
skuli med reglugerd kveda nanar 4 um skilyroi fyrir veitingu leyfa samkvamt
pessari malsgrein. Geti radherra sett almennar og svadisbundnar reglur i pvi skyni
a0 studla ad hagkvamri nytingu fiskistofna, ad teknu tilliti til veida med 60rum
veidarferum sem stundadar eru a vidkomandi svaedum, og geti radherra medal
annars akvedid ad leyfi séu bundin vid akvedid svadi. I 8. gr. laganna er sidan
kvedid a um ad radherra sé¢ heimilt med reglugerd ad skipta veidisvedum milli
veidarfeera med pvi ad banna notkun akvedinna veidarfaera & akvednum svaedum i
tiltekinn tima, en adur en dkvardanir um slika skiptingu veidisvaeda séu teknar skuli
leita alits samtaka peirra itgerdar- og sjdmanna sem tla megi ad slik skipting
veidisvaeda vardi mestu hverju sinni.

A pad er fallist med stefnda ad 16ggjafinn hafi tekid skyra afstodu til pess ad pad
séu almannahagsmunir ad skipta veidisveedum i landhelgi Islands milli veidarfara
an tillits til fiskifredilegra sjonarmida og fiskverndarsjonarmida pannig ad veidar
med botnvorpu, flotvorpu og dragndét skuli vera 6heimilar nalegt landi. Kemur
beinlinis fram i athugasemdum med 8. gr. frumvarps pess, er vard ad 16gum nr.
79/1997, ad su skipting veidisvaeda milli veidarfaera, sem melt sé fyrir i 1. mgr.
greinarinnar, sé ekki gerd i fiskverndunarskyni heldur fyrst og fremst til ad koma 1



veg fyrir ad veidar med mismunandi veidarfaerum leidi til rekstra.

Af halfu stefnda er & pvi byggt ad fyrrgreind reglugerd um bann vid
dragnotaveidum seki lagastod baedi 1 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 8. gr. laga nr.
79/1997. Um draganétaveidar gildir st meginregla 1. mgr. 5. gr. laganna ad slikar
veidar eru bannadar innan peirra vidmidunarlina sem melt er fyrir um i akvadinu,
enda undanpiggi radherra ekki tiltekin svadi slikum veidum. I 1. mgr. 6. gr. er melt
fyrir um undantekningu fra fyrrgreindri meginreglu med pvi ad radherra er
samkvemt akvadinu heimilt ad leyfa veidar med dragndt neer landi en um raedir i

5. gr. Paerui 8. mgr. 5. mgr. greinarinnar tilgreind pau sveedi og timar par sem
einstokum flokkum fiskiskipa, sbr. 2. mgr. greinarinnar, er heimilt ad stunda veidar
med botnvorpu, flotvérpu og dragnét 4 Nordurlandi.

Veidar med dragnét naer landi en meelt er fyrir um 1 8. mgr. 5. gr. eru 6heimilar
nema samkveaemt sérstokum veidileyfum er byggja a 1. mgr. 6. gr. laganna um
dragnétaveidar nar landi en kvedid er 4 um i fyrrnefnda dkvadinu. Getur radherra
pannig, med heimild i pessu undanpaguakvedi, sett almennar og svaedisbundnar
reglur 1 pvi skyni ad studla ad hagkveemri nytingu fiskistofna, ad teknu tilliti til
veida med 00rum veidarferum sem stundadar eru 4 pvi svaedi. Af framansogdu
leidir ad pad er 4 valdi radherra ad setja reglur um hve nélegt landi er heimilt ad
veida med dragnét og pa jafnframt med tilliti til skiptingar veidisveda milli
veidarfaera. Verdur pvi ad telja ad reglugerd nr. 678/2010, um bann vid
dragnétaveidum, hafi fullnaegjandi lagastod i 1. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 8. gr. laga nr.
79/1997. Par sem reglugerdin hefur stod 1 fyrrgreindum dkvedum laga um veidar i
fiskveidilandhelgi fslands, en ekki i 9. gr. laganna, verdur ekki fallist 4 pa
malsasteodu stefnanda ad radherra hafi vid setningu reglugerdarinnar farid fram hja
sidastnefnda akvaedi laganna i pvi skyni ad komast fram hja peim skilyrdum sem
um radir 1 pvi akveedi.

Samkvamt 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 79/1997 skal radherra, 40ur en
akvardanir eru teknar um skiptingu veidisvada milli veidarfaera, leita alits samtaka
peirra tgerdar- og sjdmanna sem @tla megi ad skipting veidisvada vardi mestu
hverju sinni. Verdur ad telja ad pessu skilyrdi laganna hafi verid fullnegt med peirri
kynningu sem fram for af halfu sjavaratvegs- og landbuinadarraduneytisins a
fyrirhugudum tilldgum ad banni vid dragndtaveidum, medal annars med
fréttatilkynningum og sendingu tillagnanna til Landssamtaka islenskra
utvegsmanna, Félags dragnétamanna og Landssambands smabataeigenda. Barust
radherra fjolmargar umsagnir sem ymist voru med eda 4 moti banninu. Ekki er
akveedinu kvedid 4 um ad radherra sé skylt ad hlita aliti peirra adila, sem hann leitar
alits hja, eda taka tillit til peirra 4dur en hann tekur akvordun um hvada leid skuli
farin vid setningu reglugerdar med stod i fyrrgreindu lagadkvaeoi.



Vegna umfjollunar i stefnu er rétt ad taka fram ad bann vid dragnétaveidum a pvi
svaedi, sem domkrofur stefnanda taka til, var reist 4 akvaedi 2. tolulidar 1. gr.
reglugerdar nr. 475/2010, sbr. na 2. tolulid 1. gr. reglugerdar nr. 678/2010, en ekki
akvordun Fiskistofu um ad banna veidarnar. Er hér pvi ekki um pad ad reda ad
radherra hafi framselt Fiskistofu vald til ad banna per heldur 4 bannid stod i
fyrrefndri reglugerd nr. 678/2010.

Samkvamt framansdgdu er stefndi syknadur af kréfum stefnanda i mali pessu, en
eftir atvikum pykir rétt ad hvor adila beri sinn kostnad af malinu.

Dominn kvedur upp Helgi 1. Jonsson domstjori.

Doémsoro:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofum stefnanda, Sigurbjorns ehf., i mali pessu.
Malskostnadur fellur nidur.



