DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur, fostudaginn 6. juli 2012, i mali nr. E-1282/2011:
Adalvik ehf. og fleiri

(Einar Sveinn Halfdanarson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Einar K. Hallvardsson hrl.)

Mal petta, sem var domtekid 30. mai 2012, ad loknum munnlegum
malflutningi, var hfoad af Adalvik ehf., Armila 15, Reykjavik, Amunda Inga
Amundasyni, Gvendargeisla 108, Reykjavik, Baldri Jonssyni ehf., Graenahjalla 25,
Kopavogi, Birni Einarssyni, Flétturima 14, Reykjavik, Bunustokki ehf., Akralind 5,
Kopavogi, Edallognum ehf., Dalbraut 45, Akranesi, Einari Helga Einarssyni,
bverasi 15, Reykjavik, Einari Sigurdssyni ehf., Asgardi 12, Reykjavik, Erlingi
Kristjanssyni, Leirutanga 17A, Mosfellsba, EVH verktokum ehf., Tangasundi 1,
Grindavik, Eykt ehf., Skualagotu 63, Reykjavik, Fledipipulognum, Svedi, Dalvik,
GG lognum ehf. Nesvegi 17, Grundarfirdi, Gissuri og Palma ehf., Stadarseli 6,
Reykjavik, Grand-16gnum ehf., Smararima 88, Reykjavik, Gudjoni Hilmarssyni,
Teigagerdi 17, Reykjavik, Gunnari Bjarnasyni, Oldugotu 25, Reykjavik, HS
Pipulognum ehf., Hraunba 78, Reykjavik, Heggi ehf. pappir, Bildshofoa 18,
Reykjavik, Helga Skulasyni, Léngumyri 31, Gardabe, Hilmari Kjartanssyni, Asbd
17, Gardabea, Husafli ehf., Nethyl 2, Reykjavik, Ingimundi Magnussyni,
Onundarholti, Selfossi, Ingimundi Magntissyni ehf., Sudurlandsbraut 10,
Reykjavik, JE Skjanna byggingarverktokum ehf., Malarh6foa 8, Reykjavik, Jakobi
Marindssyni, Baughusi 35, Reykjavik, JB Pipulognum, Sudurgétu 8, Vogum,
Johannesi Halldorssyni, Logafold 44, Reykjavik, Joni og Salvari ehf., Smidjuvegi
44, Kopavogi, JS-husi ehf., Keldulandi 11, Reykjavik, KS verktokum hf., Akralind
4, Kopavogi, K16 ehf., Karastig 12, Reykjavik, Kristni Audunssyni ehf.,
Klapparhlid 5, Mosfellsba, Kristjani Olafssyni, Mosarima 33, Reykjavik, Krémi og
hvitu ehf. Alaleiru 7, H6fn i Hornafirdi, Lagnameistaranum ehf., Mdbardi 36,
Hafnarfirdi, Lurki ehf., Huldubraut 12, Kopavogi, M. Hliddal ehf., Brekkuhjalla 10,
Kopavogi, Magntsi Péalssyni, Reynihvammi 0, Kopavogi, Marin6 Johannssyni ehf.,
Eyktarasi 17, Reykjavik, Markholti ehf., Has6lum 13, Kdépavogi, Midstddinni ehf.,
Strandvegi 30, Vestmannaeyjum, Motamonnum ehf., bufuseli 2, Reykjavik, Motasi
ehf., Stangarhyl 5, Reykjavik, Nabua sf., Melgerdi 16, Koépavogi, Neslognum ehf.,
Bergasi 12, Reykjanesbe, Pipulagningarmeistaranum ehf., Skemmuvegi 44,
Koépavogi, Pipuldgn sf., Midhusum 27, Reykjavik, Pressulognum ehf., Funafold 29,
Reykjavik, Rennsli ehf., Holtsbud 52, Gardaba, Rérum og teekjum ehf.,
Njardarbraut 3d, Reykjanesba, RSrmonnum fslands ehf., Arsélum 1, Kopavogi,
Rorverki ehf., Vordusundi 5, Grindavik, SS Lognum ehf., Kirkjuvéllum 7,
Hafnarfirdi, SP verktokum ehf., Sudurasi, Reykjavik, Sérverki ehf., Askalind 5,
Koépavogi, Sigurjoni Einarssyni, Laufbrekku 6, Kopavogi, SIH Pipulognum ehf.,



Hrisarima 27, Reykjavik, SL ehf., Alfaskeidi 127, Hafnarfirdi, Stefanssyni ehf.-
Lagnapjonustu, Reykjum 1, Stad, Steinari b. Olafssyni, Astjorn 2a, Selfossi,
Studlum ehf., Egilsgotu 22, Reykjavik, Superlognum ehf., Alfhélum 3, Selfossi, T.
Gudjonssyni ehf., Bidarrima 54, Reykjavik, Trésmidju Snorra Hjartarsonar, Tyrusi
hf., Kirkjustétt 2-6, Reykjavik, Trésmidjunni Jara ehf., Funahdfoa 3, Reykjavik,
Trollalognum ehf., Audnukor 3, Kopavogi, Valdimar Valdimarssyni, Myrarseli 4,
Reykjavik, PG Verktokum ehf., Fossaleyni 16, Reykjavik, Portaki ehf.,
Briinastodum 73, Reykjavik, Orlygi Vigfiisi Arnasyni, Hraunbz 60, Reykjavik,
Erni Sigurjonssyni, Leidarhomrum 32, Reykjavik, 4 hendur islenska rikinu, med
stefnu aritadri um birtingu 16. mars 2011.

Endanlegar domkrofur stefnenda eru ad felld verdi ur gildi alagning
i0nadarmalagjalds arid 2010. Auk pess er krafist mélskostnadar.

Endanlegar domkrofur stefnda eru ad hann verdi syknadur af krofum
stefnenda og ad hverjum stefnenda verdi gert ad greida stefnda malskostnad,
samkvamt mati domsins.

Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur, 22. névember 2011, var malinu
visad fra démi. Urskurdurinn var kerdur til Hestaréttar fslands sem felldi dom i
malinu, nr. 670/2011, 17. jantar 2012. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms
ad 60ru leyti en pvi ad felldur var ar gildi sa hluti urskurdarins sem vardadi
fravisun & fyrri lid adalkrofu stefnenda. Var lagt fyrir héradsdomara ad taka pa
krofu til efnismedferdar og midast endanlegar domkrofur vid pad.

1T

Stefnendur kvedast byggja adild sina 4 19. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. [ greininni sé ad finna heimild fyrir pvi ad tveir eda fleiri hofoi mal i
sameiningu um krofur sinar & hendur sama gagnadila. Telji stefnendur skilyrdi
akvadisins uppfyllt 1 pessu tilviki par sem domkrdfur peirra byggi & sému adstodu,
6logmeetri innheimtu gjalds sem teljist vera andstaett stjornarskra.

Stefnendur byggja krofu sina, um ad felld verdi ar gildi dlagning
idnadarmalagjalds arid 2010, 4 65. gr. og 77. gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands,
sbr. 16g nr. 33/1944, og dkvadum samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sem s¢ fylgiskjal med 16gum nr. 62/1994, um mannréttindasattmala
Evropu, um bann vid mismunun og um félaga-, hugsana- og tjaningarfrelsi.

[ 3. gr. laga nr. 134/1993 um idnadarmalagjald hafi verid kvedid 4 um ad
allir einstaklingar og félog sem stundi tiltekinn rekstur skyldu greida félagsgjald til
samtakanna. Hvad vardi gjaldstofninn, hafi hann, i samrami vid 1. gr. laganna,
verid tekjur neestlidins ars. Med logum nr. 124/2010, fra 22. september 2010, hafi
16gum nr. 134/1993 verid breytt & pann veg ad samkvemt 3. gr. laganna skuli
i0nadarmalagjald renna 1 rikissjod og vera radstafad til verkefna & svidi menntunar
og nyskopunar i i0nadi i stad pess ad renna til Samtaka idnadarins. Hafi
lagabreytingin att ad taka til alagds idnadarmalagjalds vegna arsins 2009 auk pess



sem pad idnadarmalagjald sem alagt sé¢ vegna fyrri ara eftir gildistoku laganna
skyldi renna i rikissjod. Med lagabreytingunni i pa att ad gjaldtaka skuli hafa skyrt
markmid og gjaldid renna til almennra nota, en ekki til sérgreindra félagasamtaka
hafi @tlunin verid ad gera tilgang gjaldheimtunnar samrymanlegan dkvadum
stjornarskrar Iydveldisins Islands og mannréttindasattmala Evropu.

Stefnendur byggja 4 pvi ad engin alagningarheimild hafi verid til alagningar
idnadarmalagjalds. I sama mund og @tlunin hafi verid ad breyta idnadarmalagjaldi
i gjaldtoku 1 sérstoku skyni 1 rikissjod, hafi verid felld brott 3. mgr. 1. gr. laga nr.
134/1993 pess efnis ad um alagningu og innheimtu idnadarmalagjalds feeri
samkvamt akveeoum VIIL.-XIV. kafla laga um tekjuskatt eftir pvi sem vid 4. Med
O00rum ordum hafi fallid burt heimild skattstjora til ad leggja gjaldid &, an pess ad
ny skattlagningarheimild til annarra stjornvalda hafi komid 1 stadinn.

Atvik pau sem radi skattskyldu vid dlagningu arsins 2010 hafi verid bundin
vid tiltekin atridi arid adur, annars vegar tekjur viokomandi arid 2009 og hins vegar
pad ad tilteknir adilar hafi verid gjaldskyldir til Samtaka idnadarins. { 1. gr. laga nr.
134/1993 hafi sagt: ,,Jonadarmalagjald ma draga fré tekjum pess rekstrarars pegar
stofn til pess myndadist. Gjaldstofninn hafi pvi myndast arid 2009. Med 16gum nr.
124/2010, fra 22. september 2010, hafi somu adilum verid gert ad greida gjald
vegna arsins 2009, 1 sérstokum tilgangi, 1 rikissjod. Med lagabreytingu pessari hafi
pvi verid brotid gegn 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, par sem segi ad enginn
skattur verdi lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum pegar pau atvik
hafi ordi0 sem radi skattskyldu.

[ 60ru lagi telji stefnendur gjaldendur idnadarmalagjalds skattlagda
sérstaklega umfram adra almenna gjaldendur an pess ad efnislegar astaedur, svo
sem eins og par ad gjaldinu skuli varid peim til hagsbota, séu fyrir hendi, sbr.
skilyrdi sem skattheimtu & afmarkada pjodfélagshopa hafi hingad til verid sett med
domum Heestaréttar {slands. Stefnendur telja ad almenn skattlagning 4 alla sem
eins s¢ astatt um sé heimil pott pad sé 1 farra pagu pegar 16g leidi til titgjaldanna
sem til sé stofnad. Jafnframt hafi verio vidurkenndur prongur réttur til ad leggja
skatta 4 afmarkada hopa, en p6 med pvi forordi ad pad sé peim sjalfum til hagsbota
eda 1 pagu hagsmuna peirra og jafnvel hafi verid talid heimilt a0 skattleggja prengri
hopa eftir efnislegum malikvarda sem patt i almennri skattleggingu til almennra
utgjalda. Pau skilyrdi séu ekki uppfyllt vid pessa gjaldtoku i rikissjod. Hid nyja
i0nadarmalagjald sem nu renni i rikissjod og skuli radstafad til verkefna & svidi
menntunar og nyskopunar i idnadi i stad pess ad renna til Samtaka idnadarins sé
stefnendum ekkert meira hagsmunamal en 6drum skattgreidendum, enda dulbtin
aoferd til ad greida fyrir verkefni sem adur hafi verid 4 konnu Samtaka idnadarins
og pau hafi skuldbundio sig til ad greida fyrir. betta sidastnefnda eigi vid um pa
gjaldendur idnadarmalagjalds sem ekki séu adilar ad Samtokum idnadarins, sem
séu m.a. medlimir Meistarasambands byggingamanna. Innan Samtaka
verslunarinnar s¢ fjoldi fyrirteekja sem reki gjaldskylda starfsemi, s.s.
vidgerdarverkstaedi fyrir raftaeki og skrifstofuteki og innan Bilgreinasambandsins
séu bilavidgerdaverkstaedin.

Jafnframt telja stefnendur ad dlagning i0nadarmalagjalds standist hvorki 65.
gr. stjornarskrarinnar né 14. gr. mannréttindasattmala Evropu. Visad sé til 65. gr. og
laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu, m.a. vegna pess a0 samkvamt
2. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993 séu undanpegin gjaldinu fyrirteeki sem ad ollu leyti



séu 1 eign opinberra adila svo og fyrirteeki sem stofnud séu samkvaemt sérstokum
16gum til ad vera eign opinberra adila ad verulegu leyti nema annars sé getid i peim
16gum. bannig radi eignarhaldsformid skattheimtunni. Stefnendur telja einnig ad
hin tilviljanakennda tilgreining atvinnugreinarnimera, sem skattlogd skuli
samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993, standist heldur ekki.

Stefnendur kveda idnadarmalagjald vegna rekstrararsins 2009 renna i
rikissjod. Tekjunum skuli varid til verkefna 4 svidi menntunar og nyskoépunar i
10nadi eftir pvi sem nanar sé akvedid i fjarlogum. Pvi s¢ 6heimil st mismunun
atvinnugreina sem felist 1 ad atvinnugreinin, sem flokkist undir
atvinnugreinanumerid 10.20.3, mjdl og lysisvinnsla, sé¢ undanpegin gjaldinu, en
10.20.4, framleidsla lagmetis ur fiskafurdum, krabbadyrum og lindyrum, sem
einnig sé€ urvinnsla sjavarafurda, sé¢ gjaldskyld. Med sama heetti sé til ad mynda
isgerd, atvinnugreinanumer 10.52.0, undanpegin gjaldinu, en ekki 10.3, vinnsla
avaxta og greenmetis, 10.42, framleidsla smjorlikis og svipadrar feiti til manneldis,
10.6, framleidsla & kornvoru, mjolva og mjélvavoru, 10.70, framleidsla & bakaris-
og mjdlkenndum vorum 10.9, fé6durframleidsla, 10.8, framleidsla & 6drum
matvelum, 11, framleidsla 4 drykkjarvorum, 13, framleidsla & textilvorum, 14,
fatagero, 15, framleidsla & ledri og ledurvorum. Allur kjétidnadur, hverju nafni sem
nefnist, s¢ undanpeginn gjaldinu. Margt af pvi sem gjaldskylt sé, teljist rvinnsla
landbunadarafurda, ef réttletingin fyrir undanpagunni eigi ad felast i rvinnslu
landbunadarafurda. ba s¢ 38,3, endurnyting efnis, sem sé mengunarvorn,
gjaldskyld. Leiga 4 vinnuvélum med stjornanda s¢ gjaldskyld, en hins vegar ekki
leiga vinnuvéla og takja til byggingarionadar (71.32.0). Gjaldskyld séu
atvinnunimerin 45.2, bilavidgerdir og vidhald, p.m.t. hjolbardavidgerdir, 58.2
hugbtnadaratgafa, 62 pjonustustarfsemi & svidi upplysingataekni, 63.1
gagnavinnsla, hysing og tengd starfsemi, vefgattir, [jdsmyndapjonusta sem falli
undir 74, adra sérfredilega, visindalega og taeknilega starfsemi og ad lokum 96.02,
hargreidslu- og snyrtistofur sem falli undir 96, adra pjonustustarfsemi. Engin
rokren tengsl séu milli pessara atvinnugreina og skattlagningar til rikissjods i pagu
verkefna 4 svidi menntunar og nyskopunar i idnadi. Um marga stefnendur, sem falli
undir atvinnunimerin 41 og 42, byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, sé
skattlagningin gjorsamlega Ut 1 hott. Hins vegar sé t.d. mesta storfyrirteki landsins,
raforkuframleidandinn Landsvirkjun, ekki gjaldandi idnadarmalagjalds pott pad
atti a0 vera pad ef marka megi tilgang skattlagningarinnar. Malbikunarst6d
Reykjavikurborgar, stersti malbiksframleidandi landsins, teljist undanpegin vegna
eignarhalds. Sama eigi vid um Endurvinnsluna hf. o.fl. fyrirteki. Pad eina sem
gjaldendur eigi sameiginlegt s¢ ad hafa, andstaett algildum mannréttindum, verid
gert ad greida idnadarmalagjald.

Um lagardk visa stefnendur til stjornarskrar Iydveldisins {slands, nr.
33/1944, med sidari breytingum, svo og laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmala
Evrépu, sem og samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sem sé
fylgiskjal med 16gunum. Einnig visa stefnendur til laga nr. 134/1993 um idnadar
malagjald og samningsvidauka nr. 1 vid samning um verndun mannréttinda og
mannfrelsis med breytingum samkvamt samningsvidauka nr. 11.

Kréfu um malskostnad byggja stefnendur 4 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.
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Stefndi motmeelir pvi ad dlagning idnadarmalagjalds arid 2010 hafi verid
6logmeet eda stritt gegn dkvedum 65. gr. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands, sbr. 16g nr. 33/1944. Um 16gmaeti gjaldtokunnar sem felist i 16gum um
idnadarmalagjald hafi, ad minnsta kosti, tvivegis verid fjallad fyrir islenskum
démstélum og einu sinni fyrir Mannréttindadémstél Evropu.

[ domi Heestaréttar {slands fra 20. desember 2005, i mali nr. 315/2005, hafi
rétturinn itrekad nidurstoou sina i mali fra arinu 1998. Samkvamt 3. gr. pagildandi
laga um i0nadarmalagjald, nr. 134/1993, skyldu tekjur af i0nadarmalagjaldi renna
til Samataka idnadarins. Heestiréttur hafi ekki talid ad su skipan mala feli 1 sér
skylduadild ad samtokunum sem bryti gegn stjornarskrd og mannréttindasattmala
Evrépu. bvi hafi ekki verid fallist 4 a0 10gin stongudust 4 vid 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. b4 hafi ekki verio talio ad 16ggjafinn hafi farid at fyrir heimildir
sinar med lagafyrirmalum um alagningu gjaldsins né heldur ad pau stongudust &
vid jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

[ framhaldi af nidurstodu Heestaréttar {slands 4rid 2005 hafi malid satt keru
til Mannréttindadomstols Evropu. Keran hafi i meginatrioum lotid ad pvi ad
alagning idnadarmalagjalds bryti gegn rétti keeranda til ad standa utan félaga i
samraemi vid 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og skodanafrelsi samkvamt 10.
gr. sattmélans. Alagningin feli i sér 6logmata skattlagning sem bryti gegn 1. gr. 1.
vidauka vid sattmalann og mismunun sem vaeri andstad 14. gr. hans. I domi
Mannréttindadémstols Evropu fra 27. april 2010 hafi adeins verid leyst Gr pvi
keeruefni sem lotid hafi ad 22. gr. mannréttindasattmalans en ekki talin porf & pvi ad
meta hvort nnur dkvaedi hans hefou verid brotin. I déminum hafi fyrst verid lagt
mat & hvort 11. gr. mannréttindasattmalans um félagafrelsi etti vid i malinu. Med
visan til pess ad karandi hafi verid skyldadur til pess, med 16gum, ad greida gjald
til samtaka & vettvangi einkaréttarins, sem hann hafi ekki valid sjalfur ad ganga i og
hefoi stefnumal sem hann hafi verid 6sammala, keemi umkvortun hans til skodunar
undir 11. gr., sbr. 9. gr. og 10. gr. sattmalans um sannfaeringar- og skodanafrelsi.
bott gjoldin hafi verid lag hafi pau verid innheimt af pusund einstaklingum og
fyrirtekjum 1 10nadi og rynnu til Samtaka idnadarins, sem um 1.100 félagar ttu
adild ad. bott gjaldinu hafi verid varid til hagsbota fyrir allan idnad i landinu hafi
jafnframt verid synt ad adilar ad Samtokum idnadarins nytu meiri hagraedis af pvi
en onnur samtok & vettvangi i0nadarins. Af pessari astaedu hafi domstéllinn talid ad
gjaldtakan hafi falid 1 sér takmorkun 4 rétti keranda samkvemt 11. gr. sattmalans.
bessu nast hafi Mannréttindadomstoll Evropu kannad hvort takmdrkunina maetti
réttleeta med visan til 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans, pad er, hvort hun hefoi
lagaheimild, stefndi ad réttmaetu markmidi og teldist naudsynleg i
Iydraedispjoofélagi. Démstollinn hafi fallist 4 ad skilyrdum 2. mgr. 11. gr.
sattmalans veeri fullnaegt.

Mannréttindadomstéllinn hafi hins vegar atalid einkum prennt vardandi
utfaerslu 4 nytingu idnadarmalagjaldsins. I fyrsta lagi ad skilgreining laganna & pvi
hvernig gjaldinu skyldi varid, ad vinna ad eflingu idnadar og idnprounar i landinu,
veeri of opin og 0lj6s og meelti ekki fyrir um neinar skyldur Samtaka idnadarins



gagnvart peim sem ekki veeru adilar ad samtokunum. I 6dru lagi hefdi gjaldid ekki
veri0 naegilega skyrt adgreint fra fjarreidum samtakanna pannig ad tryggt veeri ad
pad yrdi ekki nytt i sérpagu samtakanna. I pridja lagi hefdi opinbert eftirlit med pvi,
hvernig gjaldinu hafi verid varid, ekki verid negilega skyrt eda skilvirkt og engar
skordur settar vid pvi hvernig samtokin nyttu pad.

Med visan til pessara atrida hafi domstollinn talid ad skortur veeri &
gagnsajum reglum um nytingu gjaldsins gagnvart peim sem ekki veru félagar i
samtokunum. Me0 pessari skipan hafi ekki verid negilega tryggt ad Samtok
i0nadarins nytu ekki betri stodu en énnur félog sem ynnu ad hagsmunum
félagsmanna sinna. Vid pessar adstedur hafi ekki verid synt fram 4 ad naudsyn
peirra takmarkana & félagafrelsi kaeranda a0 styrkja fjarhagslega félag, sem hafi
stadid fyrir skodunum sem hann hafi verid 6sammala. bPvi hafi domst6llinn talid
brotid gegn 11. gr. mannréttindasattmalans.

Haestiréttur hafi itrekad deemt um ad ekki séu efni til ad fella ur gildi
alagningu idnadarmalagjalds eda telja hana andsteda stjornarskra. Ekki verdi radio
af fyrrgreindum démi Mannréttindadomstols Evropu ad gjaldtakan hafi ekki verid
6logmaet enda hafi hun byggt 4 16gum, stefnt ad réttmetu markmidi og fallist hafi
verid 4 ad hun teldist naudsynleg 1 lyoradispjoofélagi. Engar athugasemdir hafi pvi
verid gerdar vid alagningarforsendur gjaldsins, pad er, akvordun gjaldskyldra adila,
alagningarhlutfall eda gjaldstofn. Alagningin hafi pvi i hvivetna uppfyllt krofur 77.
gr. stjornarskrarinnar. Domur Mannréttindadomstolsins kvedi hins vegar 4 um galla
4 hinum endanum, pad er, 4 framkvaemd vid radstofun gjaldsins. beir 4gallar hafi
verid ad skilgreining laganna a pvi hvernig radstafa hafi att gjaldinu hafi verid
0lj6s, gjaldinu hafi ekki verid haldid naegilega skyrt adgreindu fra fjarreidum
Samtaka idnadarins og ad opinbert eftirlit med radstdfun gjaldsins hafi ekki verid
nagilega skyrt eda skilvirkt.

bréatt fyrir pessa nidurstodu Mannréttindadoémstéls Evropu, um ad
gjaldtakan hafi ekki verid 6heimil, hafi innheimtu idnadarmalagjalds verid hatt. St
breyting hafi verid gerd med 16gum nr. 134/1993, dsamt sidari breytingum.
Forsendur lagabreytingarinnar komi fram i athugasemdum vid lagafrumvarpid og i
nefndaraliti meirihluta idnadarnefndar.

Hvad vardar malsastaedur stefnenda, um ad brotid hafi verid gegn 65. gr.
stjornarskrérinnar, byggir stefndi 4 pvi ad Haestiréttur {slands hafi i tvigang fjallad
um logmeeti idnadarmalagjalds og hvort innheimta pess gangi gegn stjornarskranni.
[ badum tilvikum hafi meirihluti réttarins komist ad peirri nidurstodu ad gjaldtakan
gangi ekki gegn akvaedum stjornarskrarinnar. P4 hafi malid einnig farid til
Mannréttindadomstols Evropu. Mikilvegt s¢ ad horfa til pess hvernig Mannréttinda
domstollinn hafi tekid malid fyrir, pad er, einungis ut fra félagafrelsisakvaeoi 11. gr.
mannréttindasattmalans. Af nidurstodu domstolsins og pvi hvernig hann hafi tekid
malid fyrir verdi ekki rddid ad hann telji ad med gjaldtokunni s¢€ brotid gegn
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar eda eignarréttarakveedi hennar. b4 komist
domstollinn ad peirri nidurstodu ad st takmorkun gagnvart félagafrelsi, sem felist 1
gjaldtokunni, sé réttletanleg.

Stefnendur byggi 4 pvi ad med 16gum nr. 124/2010, um breytingu 4 16gum
nr. 134/1993 um i0nadarmalagjald, hafi verid brotid gegn 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar par sem segi ad enginn skattur verdi lagdur 4 nema heimild hafi



verid fyrir honum 1 l6gum pegar pau atvik urdu sem raoi skattskyldu. Stefndi
moétmelir pessari malsastedu stefnenda.

Stefndi byggir a pvi ad 6raunhaft s¢ ad halda pvi fram ad engin heimild
hafi verid fyrir dlagningu idnadarmalagjalds arid 2010. Med 16gum nr. 124/2010
hafi ekki verid gerdar breytingar um ad tekinn yrdi upp nyr skattur.
Alagningarforsendur gjaldsins hafi verid allar paer sému og adur. Engin breyting
hafi ordid & gjaldskyldum adilum og 6gjaldskyldum og gjaldstofn og gjaldhlutfallio
verid Obreytt. P4 hafi framtalsfrestur verid lidinn pegar 16g nr. 124/2010 hafi tekio
gildi og dlagningu 4 einstaklinga lokid. Pad sé pess vegna rangt ad halda pvi fram
a0 login hafi kvedid 4 um ,,nytt idnadarmalagjald“. Login hafi hvorki breytt
alagningu né innheimtu gjaldsins heldur eingdngu pad hvernig radstafa skyldi
gjaldinu. Gjaldiod skyldi afram nytt i sama tilgangi, pad er, til eflingar idnadar i
landinu. I stad pess ad Samtokum idnadarins vaeri falid ad radstafa gjaldinu skyldi
Alpingi radstafa pvi med fjarlogum.

Af roksemdarfaerslu og nidurstoou doms Mannréttindadomstols Evropu 1
framangreindu mali verdi radid ad domstollinn telji ad idnadarmalagjald teljist
skattur. T 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar felist ed ekki megi leggja 4 skatta med
afturvirkum heetti. { dkvaedinu felist hins vegar ekki ad med sama heetti purfi ad
liggja fyrir 4 gjaldari hvernig skatttekjum verdi radstafad. Almennt liggi radstéfun
skattekna rikissjods ekki fyrir fyrr en med fjarlogum vidkomandi ars. Yroi fallist &
malsastedu stefnenda ad pessu leyti yrdi verulega vegio ad moguleikum Alpingis
til pess ad radstafa skatttekjum med fjarlogum. Slikt yroi ad akvedast fyrirfram og
adur en lagi fyrir hverjar tekjur rikisins af skattheimtu yrou.

Fjallad hafi verid um radstofun ionadarmalagjalds, sem lagt hafi verid 4 arid
2010, i fjaraukaldgum 2010 undir 1id nr. 11.299. I frumvarpi til fjaraukalaga sé
fjallad um pessa radstdfun & bladsiou 101. bar komi fram ad idnadarraduneytinu og
mennta- og menningarmalaraduneytinu hafi verid falin radstofun gjaldsins ad hofou
samradi vid Samtok idnadarins og dnnur fagfélog i idnadi. Pad samrad hafi farid
fram og tekin hafi verid dkvordun um radstofun gjaldsins.

bé hafi stefnendur einnig byggt 4 pvi ad engin skattlagningarheimild hafi
verid fyrir hendi arid 2010 til pess ad leggja 4 idnadarmalagjald par sem heimild
skattstjora hafi verid fallin brott. Hins vegar hafi 3. mgr. 1. gr. laga nr. 134/1993 um
idnadarmalagjald verio felld brott med 1. gr. laga nr. 124/2010. Af frumvarpi
laganna 1 heild sinni, framsoguredu radherra og nefndaraliti meirihluta
i0nadarnefndar verdi radid ad vilji Alpingis hafi stadio til pess ad fella brott akveedi
laganna pess efnis ad 0,5% af gjaldinu rynni i rikissjod til ad standa straum af
innheimtu gjaldsins. Med 60rum ordum, hafi vilji 16ggjafans stadid til pess ad fella
brott pad dkvadi laganna sem hafi verid i 3. mgr. 1. gr. peirra eftir breytingu laga
nr. 81/1996, pegar 2. mgr. 1. gr. upphaflegu laganna hafi verid felld brott.

I gildistokuakvaedi laga nr. 124/2020 sé beinlinis tekid fram ad 16gin eigi ad
halda gildi vegna alagningar 2010 & einstaklinga og 16gadila vegna rekstrararsins
2009. Login hafi tekid gildi vid birtingu 22. september 2010. A peim degi hafi
alagningu 4 pa einstaklinga, sem stundad hafi idnadargjaldskylda starfsemi arid
2009, verio lokid ad fullu, sbr. auglysingu rikisskattstjora um lok alagningar
opinberra gjalda 4 einstaklinga arid 2010 sem birt hafi verid i Logbirtingarbladi.
Samkvamt auglysingunni hafi dlagningu opinberra gjalda a einstaklinga verid lokid



28. juli 2010. Malsasteour stefnenda, sem ad pessu luta, geti ekki att vid um pa
stefnendur sem séu einstaklingar og fai pvi ekki stadist. Um 40% greidenda
i0nadarmalagjalds arin 2007-2009 hafi verid einstaklingar. Nanari upplysingar um
fjolda greidenda gjaldsins og hlutfall einstaklinga af greidendum sé ad finna i
athugasemdum med frumvarpi ad [6gum nr. 124/2010.

Hefdi rong malsgrein 1. gr. laganna fallid brott, nnur en st sem best verdi
s¢0 af Stjornartidindum og vilja 16ggjafans, breyti pad engu um ad
gjaldtokuheimildin hafi verid vid 1ydi. Pannig hafi verid fyrir hendi grundvéllur
fyrir dlagningu, hundradshluta alagningar og fyrir pvi & hverja gjaldid skyldi lagt.

Stefndi motmeelir pvi ad gjaldtokuheimildin geymi ekki efnislegar astaedur
fyrir pvi ad gjaldendur séu skattlagdir sérstaklega umfram adra. Alpekkt sé¢ ad
tilteknar atvinnugreinar szti sérstokum alogum. I 16gum um tekjuskatt og
virdisaukaskatt séu einnig akvaedi sem taki 4 mismunandi hatt til atvinnugreina eda
starfsemi, undanpiggi paer eda skattlagningu eda skattleggi paer med mismunandi
haetti. Stefndi telur ad efnisleg rok hafi stadid til gjaldtokunnar og ad radstdfun
gjaldsins hafi runnid til atvinnugreinarinnar eda malefna sem 16ggjafinn eigi mat
um. Hafi petta verid stadfest i domum, medal annars framangreindum démum sem
vardi idnadarmalagjaldio sérstaklega. Breytingin sem hafi ordid med 16gum nr.
124/2010 hafi lotio ad radstofun gjaldsins pannig ad pvi skyldi varid til menntunar
og nyskopunar 4 svidi idnadar. Augljost sé€ ad petta vardi hagsmunamal idnadar i
heild og atvinnugreina honum tengdum. Gjaldid renni pannig ekki til Samtaka
i0nadarins heldur 1 rikissjod. Radstofun pess s¢ 16gbundin og engin dulbuningur
svo sem haldid sé fram. Malsastedur stefnanda um petta séu ekki studdar vio
sérstakar heimildir en visad sé til tveggja hastaréttardoma. Stefndi telur domana
ekki renna stodum undir krofur stefnenda enda hafi pegar verid demt um logmeeti
alagningar idnadarmalagjalds.

Stefnendur haldi pvi einnig fram ad brotid s€ gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar
og jafnraedisreglu Mannréttindasattmala Evropu med pvi ad tiltekin fyrirtaeki af
opinberum meidi séu undanpegin alagningu. Haestiréttur hafi hins vegar pegar
hafnad pessari malséstedu i domi sinum fra desember 2005. b4 haldi stefnendur
pvi fram ad hin tilviljanakennda tilgreining atvinnugreinanumera i 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 134/1993 standist ekki. Stefnendur rokstydji petta ekki nanar en
samanburdur i stefnu malsins sé¢ dmarkviss og samhengislaus par sem ekki s¢
gerour rokstuddur samanburdur 4 atvinnugreinum. Stefndi telji ad um malefnalegt
andlag gjaldheimtu sé a0 reda og efnislegt mat 16ggjafans.

[ athugasemdum vid frumvarp ad 16gum nr. 134/1993 s¢ ad finna skyringar
a gjaldskyldum adilum, sbr. 2. gr. laganna. Gert hafi verid rad fyrir ad peir sem
greiddu gjaldid yrdu peir somu adur hefou greitt auk hugbunadarpjonustu og
hugbunadaridnadar. ba s¢, i almennum athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr.
81/1996, rokstudd tilvisun til atvinnuvegaflokkunar ISAT 95 i stad eldri
atvinnugreinaflokkunarinnar. ZAtlunin hafi ekki verid ad gera breytingar par 4, adrar
en a0 fella nidur tiltekna flokka par sem vafi hafi leikid & talkun med tilliti til eldri
flokkunar. Um petta atridi visar stefndi til skyringar vid 1. gr. frumvarpsins og
skyringa vid 1. gr. frumvarps ad 16gum nr. 48/1975 um idnadarmélagjald. bar segi
ad me0 i0nrekstri s¢é att vid framleidsluidnad, pjonustuidnad og byggingaridnad en
samkvemt hefd veeri ekki til pess atlast ad fiskidnadurinn vaeri par medtalinn. Med
visan til laga um 1dnldnasjod veru nokkrar framleidslugreinar undanpegnar



greidslu i0nlanasjodsgjalds, par med talinn allur kjotionadur, mjolkuridonadur og
fiskidnadur. bPessar idngreinar yrou einnig undanpegnar idnadarmalagjaldi. R4da
megi af 16gskyringargdégnum ad su venja ad flokka atvinnugreinar i
frumatvinnuvegina, sjavaratveg og landbunad annars vegar og annan idnad hins
vegar, hafi radid pvi ad kjot- og fiskionadi hafi verid haldid utan gjaldskyldu
i0nadarmalagjalds. Stefndi byggi 4 pvi ad eins og 16gin hafi verid og peim verid
breytt hafi 16ggjafinn mat hvad vardi gjaldskylda adila. Login hafi allar gotur
uppfyllt askilnad 40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar.

Tiltekin starfsemi hafi verid undanpegin idnadarmalagjaldi & grundvelli
sérstakra heimilda, i samraemi vid dkvaoi laganna sjalfra og til hlidsjonar 16g nr.
12/2003 um heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi og 16g nr. 62/1997
um heimild til samninga um albradslu 4 Grundartanga. Alagning gjaldsins hafi
verid a grundvelli laga og bygg0 4 almennum malikvarda. Jafnredis hafi verid geett
og hafi stefnendur ekki bent & ad jafnreedis hafi ekki verid gett eda ad 6samraemis
hafi geett, almennt eda hvad stefnendur vardi sérstaklega.

Stefnendur hafi byggt 4 pvi ad med domi Heestaréttar fslands i mali nr.
504/2008 hafi rétturinn breytt frd fyrri afstéou sinni, vaentanlega i framhaldi af
domi Mannréttindadomstols Evropu i mali Vardar Olafssonar gegn slandi, 27. april
2010. bessi roksemdarfersla standist ekki ad mati stefnda. Ekki hafi verid hroflad
vid peim fordemum par sem skyrt sé kvedid 4 um ad alagning idnadarmalagjalds
stridi ekki gegn dkvedum stjornarskrarinnar og séu gild. Pvi sé eindregid motmaelt
ad med alagningu gjaldsins hafi verid brotid gegn dkvaedum stjornarskrarinnar eda
mannréttindasattmala Evropu.

1A%

Stefnendur byggja adild sina 4 19. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, par sem domkrofur peirra allra byggi 4 616gmaetri innheimtu gjalds.
Innheimta pess hafi verid andsted nanar tilgreindum dkvedum stjornarskrar
lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, sem og dkvaedum laga nr. 62/1994, um
mannréttindasattmala Evrépu, um bann vid mismunun og um félaga-, hugsana-, og
tjaningarfrelsi. Stefnendur hafa i stefnu gert grein fyrir pvi af hverju peir telji ad
alagning i0nadarmalagjalds, sem krafa peirra er risin af, hafi verid 6heimil og fari i
baga vio tilgreind akvaedi stjornarskrarinnar. Samkvamt 1. mgr. 19. gr. laga nr.
91/1991 er fleiri en einum heimilt ad saekja mal i félagi ef domkrofur peirra eiga
reetur ad rekja til sama atviks, adstodu eda 16ggernings. I samraemi vid dom
Heestaréttar {slands fra 17. jantar 2012, i mali nr. 670/2011, er litid svo 4 ad
skilyrdum 19. gr. um samadild i malinu s¢ fullneegt enda hafi verid lagdur fram listi
med upplysingum sem aflad hafi verid hja rikisskattstjora par sem fram komi ad
soknaradilar hafi allir satt alagningu idnadargjalds tilgreint r. I framangreindum
domi Haestaréttar er einnig kvedid 4 um ad ekki valdi frdvisun malsins pott krafa
soknaradila, um ad felld verdi ur gildi alagning idnadarmalagjalds arid 2010, sé
ekki berum ordum takmorkud vid alagningu gjaldsins hvad soknaradila eina vardar
enda leidi af 1. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 a0 domur um kréfuna bindi adeins
adila malsins og pa sem ad 16gum komi i peirra stad.



Stefnendur byggja 4 pvi ad med 16gum nr. 124/2010 hafi 3. mgr. 1. gr. laga
nr. 134/1993 um idnadarmalagjald verid felld burt og par med heimild skattstjora til
pess ad leggja gjaldid 4. Oumdeilt er ad 3. mgr. 1. gr. laganna var felld brott med 1.
gr. laga nr. 124/2010. DOmurinn litur pd svo 4 ad med pvi hafi heimild skattstjora
til pess a0 leggja gjaldid 4 ekki fallid burt. Skattlagningaheimild laga nr. 134/1993
var i 1. mgr. 1. gr. peirra par sem kvedid var 4 um a0 leggja skyldi 0,08%
i0nadarmalagjald & allan 10nad i landinu eins og hann var skilgreindur 1 2. gr.
laganna. Gjaldstofninn skyldi vera velta samkvemt 11. gr. laga um virdisaukaskatt
ad meOtalinni veltu sem var undanpegin virdisaukaskatti samkvamt 12. gr. peirra
laga. Akvaedi 3. mgr. 1. gr. um alagningu og innheimtu gjaldsins laut hins vegar ad
framkvamd skattheimtunnar en ekki skattlagningarheimild.

Ekki verdur fallist 4 pad med stefnendum malsins ad dlagning idnadarmala
gjaldsins feli 1 sér 6heimila skattlagningu & grundvelli pess ad gjaldendur
i0nadarmalagjalds séu skattlagdir sérstaklega umfram adra. Samkveemt 3. gr. laga
nr. 134/1993 skal verja tekjum sem fast med innheimtu idnadarmalagjalds i
verkefni 4 svidi menntunar og nyskdpunar i i0nadi. Stefnendur malsins byggja 4 pvi
ad slik verkefni séu peim ekki meira hagsmunamal en 60rum skattgreidendum an
pess ad visa til einhverra roksemda um ad pad s¢ almennt taliod skilyrdi fyrir
skattlagningu. Akvaedi 3. gr. meelir fyrir um pad med skyrum haetti til hvers skuli
verja innheimtu idnadarmalagjalds og hefur ekki verid synt fram 4 annad en ad pau
verkefni stefni ad réttmaetum markmidum. Ekki verdur heldur fallist & pad med
stefnendum ad alagning idnadarmalagjalds brjoti gegn jafnréttisakvaedi 65. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. 16g nr. 33/1944, og 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, pratt fyrir ad fyrirteki i eigu
opinberra adila hafi verid undanpegin gjaldinu, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993.
[ malatilbunadi stefnenda er ekki gerd nanari grein fyrir pessari malsastaedu. { domi
Heaestaréttar Islands 20. desember 2005, i mali nr. 315/2005, var fjallad um akvaedi
2. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993. I déminum kemur fram ad opinber fyrirtaeki greini
sig & margan hatt fra fyrirtekjum i eigu einkaadila og ad dnnur sjénarmid eigi vid
um skattlagningu peirra & ymsum svidum. Ekki er pvi unnt a0 fallast & pad med
stefnendum ad akvaedi 2. mgr. 2. gr. brjdti i baga vio jafnréttisakveedi
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.

Stefnendur malsins byggja einnig a pvi ad tilgreining atvinnugreinaniimera,
samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993, s¢é tilviljanakennd. Med 16gum nr.
81/1996, um breytingu a 16gum nr. 134/1993, var tilvisun 1. mgr. 2. gr. breytt og
eftir pad visad, i vidauka med 16gunum, til atvinnugreinantiimera ISAT 95.
Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 134/1993, pannig breyttri, er gjaldid lagt & idnad
sem er skilgreindur sem 611 st starfsemi, sem fellur undir pau atvinnugreinanimer
tilgreind 1 vidaukanum. Skilgreiningin tekur pannig til framleidslustarfsemi,
urvinnslu og pjonustu. Samkvemt fyrrgreindum démi Heastaréttar, i mali nr.
315/2005, er med dkvaedinu afmarkad hvad teljist til idnadar, samkvemt 16gunum,
gagnvart 6drum greinum atvinnulifsins, par 4 medal starfsemi sem hafi byggst upp
a svidi landbunadar og sjavaratvegs. Slik atvinnugreinaflokkun hafi jafnframt verid
vidurkennd sem grundvollur fyrir annarri skattlagningu en peirri sem lytur ad
idnadarmalagjaldi. Verdur pvi litid svo 4 ad Hastiréttur hafi pegar tekid afstodu til
pessarar malsastaedu og ad krafa stefnenda geti par af leidandi ekki byggt 4 henni.



Samkvamt 6llu framansdgou er ekki fallist 4 krofu stefnenda um ad felld
verdi ur gildi dlagning idnadarmalagjalds arid 2010.

bratt fyrir pessa nidurstodu pykir rétt ad hver adila beri sinn kostnad af
malinu.

Hervor Porvaldsdottir héradsdomari kvad upp dém pennan.

DOMSORD:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofu stefnenda, Adalvik ehf., Amundar
Inga Amundasonar, Baldurs Jonssonar ehf., Bjarnar Einarssonar, Bunustokks ehf.,
Edallagna ehf., Einars Helga Einarssonar, Einars Sigurdssonar ehf., Erlings
Kristjanssonar, EVH verktaka ehf., Eyktar ehf., Fledipipulagna, GG lagna ehf.,
Gissurar og Palma ehf., Grand-lagna ehf., Gudjons Hilmarssonar, Gunnars
Bjarnasonar, HS Pipulagna ehf., Heggs ehf. pappirs, Helga Skulasonar, Hilmars
Kjartanssonar, Husafls ehf., Ingimundar Magnussonar, Ingimundar Magnussonar
ehf., JE Skjanna byggingarverktaka ehf., Jakobs Marinossonar, JB Pipulagna,
Johannesar Halldorssonar, Jons og Salvars ehf., JS-husa ehf., KS verktaka hf., K16
ehf., Kristins Audunssonar ehf., Kristjans Olafssonar, Krom og hvitt ehf.
Lagnameistarans ehf., Lurks ehf., M. Hliddals ehf., Magnusar Pélssonar, Marinos
Johannssonar ehf., Markholts ehf., MidstoOvarinnar ehf., Motamanna ehf., Motass
ehf., Nabua sf., Neslagna ehf., Pipulagningarmeistarans ehf., Pipulagna sf.,
Pressulagna ehf., Rennslis ehf., Rors og taekja ehf., Rérmanna fslands ehf.,
Rorverka ehf., SS Lagna ehf., SP verktaka ehf., Sérverka ehf., Sigurjons
Einarssonar, SIH Pipulagna ehf., SL ehf., Stefdnssonar ehf.- Lagnapjonustu,
Steinars b. Olafssonar, Studla ehf., Superlagna ehf., T. Gudjonssonar ehf.,
Trésmidju Snorra Hjartarsonar, Tyrus hf., Trésmidjunnar Jari ehf., Trollalagna ehf.,
Valdimars Valdimarssonar, PG Verktaka ehf., Portaks ehf., Orlygs Vigfusar
Arnasonar og Arnar Sigurjénssonar, um ad felld verdi tr gildi alagning
idnadarmalagjalds 4rid 2010.

Malskostnadur fellur nidur.

Hervor Porvaldsdottir



