DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 13. november 2012 i mali nr. E-6728/2010:
Atli Gunnarsson

(Johannes Stefin Olafsson hdl.)

gegn

islenska rikinu

(Oskar Thorarensen hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 31. oktober sl., var h6foad 9. névember 2010 af Atla
Gunnarssyni, Bogattini 16, Hellu, gegn islenska rikinu, Arnarhvoli, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad akvordun Rikisskattstjora fra 9. jantiar 2007, par sem
hafnad var umsokn hans um ad nyta skattkort eiginkonu sinnar, verdi deemd o6gild.

Stefnandi krefst pess einnig ad stefndi verdi demdur til ad greida honum 2.041.378
kronur med voxtum samkvemt 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001
af: 27.496 kronum fra 1. mai 2004 til 1. jani 2004,

54.992 kréonum fra peim degi til 1. jali 2004,

82.488 kronum fra peim degi til 1. aglst 2004,

109.984 kronum fra peim degi til 1. september 2004,

137.480 kronum fré peim degi til 1. oktober 2004,

164.976 kronum fra peim degi til 1. névember 2004,

192.472 kronum fré peim degi til 1. desember 2004,

219.968 kronum fra peim degi til 1. jantiar 2005,

248.289 kronum fra peim degi til 1. februar 2005,

276.610 kronum fra peim degi til 1. mars 2005,

304.931 kronu fra peim degi til 1. april 2005,



333.252 kronum fra peim degi til 1. mai 2005,
361.573 kronum fra peim degi til 1. juni 2005,
389.894 kronum fré peim degi til 1. jali 2005,
418.215 kronum fra peim degi til 1. 4gtst 2005,
446.536 kronum fra peim degi til 1. september 2005,
474.857 kronum fra peim degi til 1. oktéber 2005,
503.178 kronum fra peim degi til 1. november 2005,
531.499 kronum fra peim degi til 1. desember 2005,
559.820 kronum fra peim degi til 1. janaar 2006,
588.849 kronum fra peim degi til 1. febraar 2006,
617.878 kronum fra peim degi til 1. mars 2006,
646.907 kronum fra peim degi til 1. april 2006,
675.936 kronum fra peim degi til 1. mai 2006,
704.965 kronum fra peim degi til 1. juni 2006,
733.994 kronum fré peim degi til 1. jali 2006,
763.023 kronum fra peim degi til 1. agast 2006,
793.585 kronum fra peim degi til 1. september 2006,
821.081 kronu fra peim degi til 1. oktdber 2006,
850.110 kronum fra peim degi til 1. névember 2006,
879.139 kroénum fré peim degi til 1. desember 2006,
908.168 kronum fra peim degi til 2. jantar 2007

— og med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu
nr. 38/2001 af:

908.168 kronum fra 2. jantiar 2007 til 2. febraar 2007,
940.318 kronum fra peim degi til 2. mars 2007,

972.468 kronum fra peim degi til 2. april 2007,



1.004.618 kronum fré peim degi til 2.

mai 2007,

1.036.768 kronum fra peim degi til 2. jani 2007,

1.068.918 kronum fra peim degi til 2. juli 2007,

1.101.068 kronum fra peim degi til 2.
1.133.218 kréonum fré peim degi til 2.
1.165.368 kronum fra peim degi til 2.
1.197.518 kronum fra peim degi til 2.

1.229.668 kronum fra peim degi til 2.

agust 2007,
september 2007,
oktober 2007,
november 2007,

desember 2007,

1.261.818 kronum fré peim degi til 2. jantiar 2008,

1.295.852 kréonum fré peim degi til 2.
1.329.886 kronum fra peim degi til 2.
1.363.920 kronum fra peim degi til 2.

1.397.954 kréonum fré peim degi til 2.

febraar 2008,
mars 2008,
april 2008,

mai 2008,

1.431.988 kronum fra peim degi til 2. jani 2008,

1.466.022 kronum fra peim degi til 2. juli 2008,

1.500.056 kronum fra peim degi til 2.
1.534.090 kronum fré peim degi til 2.
1.568.124 kréonum fré peim degi til 2.
1.602.158 kronum fra peim degi til 2.

1.636.192 kréonum fra peim degi til 2.

agust 2008,
september 2008,
oktober 2008,
november 2008,

desember 2008,

1.670.226 kronum fré peim degi til 2. jantiar 2009,

1.712.431 krénu fra peim degi til 2. febraar 2009,

1.754.636 kronum fra peim degi til 2.

mars 2009,

1.796.841 kronu fré peim degi til 2. april 2009,

1.839.046 kronum fré peim degi til 2.

mai 2009,



1.881.251 krénu fra peim degi til 2. juni 2009,
1.923.456 kronum fra peim degi til 2. jali 2009,
1.965.661 kronu fra peim degi til 2. agtist 2009,
2.007.866 kronum frad peim degi til 2. september 2009,
2.007.866 kronum fra peim degi til 1. oktober 2009 og
af 2.041.378 krénum fra peim degi til greidsludags.

Af halfu stefnanda var upphafleg krafa hans lekkud um 57.436 kronur med
breytingu a krofugerd sem 16g0 var fram vid upphaf adalmedferdar 31. oktober
2012 og er endanleg krafa stefnanda i malinu i samreemi vid pad og eins og ad
framan greinir.

b4 krefst stefnandi pess ad stefndi verdi demdur til ad greida malskostnad
stefnanda a0 skadlausu, eins og malid veeri ekki gjafsoknarmal og ad virdisauka
skatti verdi baett ofan 4 malflutningspoknun, en stefnanda var veitt gjafsokn 4.
oktober 2010.

Af halfu stefnda er adallega krafist syknu af 61lum kréfum stefnanda og ad
stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad ad mati réttarins. Til vara
er pess krafist ad stefnufjarhad verdi lekkud og ad malskostnadur verdi felldur
nidur.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnandi og eiginkona hans fluttu til Danmerkur 24. jantar 2004 og bjuggu par til
3. september 2009, en pa fluttu pau aftur til slands. Stefnandi greiddi skatta &
fslandi allan timann en skattareglur komu i veg fyrir ad hann gaeti nytt
personuafslatt maka. Stefnandi sotti um til Rikisskattstjora 22. desember 2006 ad fa
ad nyta skattkort makans en pvi var synjad med akvoroun Rikisskattstjora 9. januar
2007.

Hjonin leitudu til Umbodsmanns Alpingis og 6skudu eftir afstoou hans til pess
hvort brotid hefdi verid gegn réttindum peirra sem islenskra rikisborgara pegar
peim var synjad ad millifera ényttan personuafslatt sin & milli. T aliti Umbods
manns 21. mai 2007 var ekki tekin afstada til pess hvort dkveedi 3. mgr. 2. tolul. 70.
gr. laga um tekjuskatt striddi gegn dkvaedum EES-samningsins. Astedur fyrir pvi
eru tilgreindar i alitinu og ekki talid tilefni til frekari umfjollunar en par kemur
fram. Hins vegar var i alitinu vakin athygli & peim moguleika a0 leita til Eftirlits
stofnunar EFTA med kvortun vegna dkvordunar rikisskattstjora.

Stefnandi leitadi til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) med keeru 8. febraar 2008 vegna
akvorounar Rikisskattstjora. Alit stofnunarinnar 14 fyrir 7. juli 2010 par sem komist
var ad peirri nidurstddu ad eins og malid legi fyrir hefoi islenska rikid med pvi ad



neita ad millifeera personuafslatt milli hjona sem byggju i Danmdrku brugdist peirri
skyldu sem leidd verdi af 28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evrépu
pingsins nr. 2004/38/EC (,,Residence Directive).

Stefnandi krafdist pess med bréfi til Rikisskattstjora 22. juli s.4. ad hann fengi
endurgreiddan pann skatt sem hann hefdi greitt fra 1. mai 2004 til 31. desember
2008 & grundvelli pess ad hann hefoi ekki getad nytt sér personuafslatt konu sinnar.
[ bréfinu var medal annars visad til alits ESA fra 7. jali 2010. Med bréfi
Rikisskattstjora var pvi svarad pannig ad bréf ESA, sem einungis veri fyrsta stig
hugsanlegum malarekstri stofnunarinnar, gaeti ekki verid grundvdllur pess ad tekin
yroi afstada til krofu stefnanda og teldist hiin 6timabeer.

Stefnandi hefur hofdad malid til 6gildingar & akvordun Rikisskattstjora 9. jantiar
2007 & peim grundvelli ad hun hafi verid 6l6gmet. b4 krefur stefnandi stefnda um
endurgreidslu fjarmuna sem hann greiddi i skatt sem stefnandi telur umfram skyldu
a arunum 2004 til 2009 vegna hinnar 616gmetu akvorounar Rikisskattstjora. Veroi
ekki & endurgreidslukréfuna fallist er af halfu stefnanda krafist skadabdta vegna
tjonsins sem stefnandi telur ad hann hafi ordid fyrir sem rakiod verdi til pess ad
Island hafi ekki efnt skyldur samkvaemt framangreindum akvadum i EES-
samningnum svo og tilskipun Evrépupingsins.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi lysir malsatvikum pannig ad hann og eiginkona hans hafi flutt til
Danmerkur 24. jantar 2004 og par hafi pau btid til 3. september 2009 pegar pau
fluttu aftur til Islands. Eiginkona hans hafi pegid atvinnuleysisbaetur fra islenska
rikinu til 1. mai 2004. Fra peim tima hafi einu tekjur peirra verid érorkubeetur sem
stefnandi fékk greiddar fra Tryggingastofnun rikisins og tveimur islenskum
lifeyrissjodum. Eiginkona hans hefdi engar tekjur haft og par med ekki danskt
skattkort allan timann sem pau bjuggu i Danmdrku. Skattkort eiginkonu stefnanda
hafi sidan nyst frd og med 1. oktober 2009, p.e. 27 dogum eftir ad pau hjénin fluttu
aftur til {slands.

Med bréfi 22. desember 2006 til Rikisskattstjora hafi stefnandi s6tt um ad fa ad
nyta skattkort eiginkonu sinnar vid skattlagningu framangreindra tekna i samraemi
vid islenska skattaloggjof. Med bréfi Rikisskattstjora 9. jantar 2007 hafi
umsokninni verid hafnad.

Af halfu stefnanda er visad til pess ad hann hafi keert framangreinda afstodu
Rikisskattstjora til Umbodsmanns Alpingis med bréfi 26. jantiar 2007. 1 aliti
Umbodsmanns 21. mai s.4. sé ekki talid tilefni til ad adhafast i malinu heldur vakin
athygli 4 peim moguleika ad kera akvordunina til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
sem starfi 4 grundvelli EES-samningsins. Stefnandi hafi keert 8. febraar 2008. | aliti
stofnunarinnar 7. juli 2010 s¢ komist ad peirri nidurstodu ad islenska rikid hefoi
brotid gegn 28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evrépupingsins nr.
2004/38/EC (,,Residence Directive®).

Med bréfi 22. juli s.4. hafi stefnandi farid fram a4 pad, med visan til alits ESA, a0
Rikisskattstjori endurskodadi afstodu sina til krofu hans. Med bréfi Rikisskattstjora



10. 4gust s.4. hafi pvi verid hafhad og hafi malid pa verid hofoad.

Akvordun Rikisskattstjora fra 9. jantar 2007 sé m.a. byggd 4 pvi ad stefnandi og
eiginkona hans beri ekki fulla og 6takmarkada skattskyldu 4 fslandi. Stefnandi beri
p6 takmarkada skattskyldu og reiknist honum pvi personuafslattur vegna peirra
tekna er hann hefoi haft hér 4 landi. Med visan til pessa hefou skilyrdi 3. mgr. 70.
gr. laga nr. 90/2003, um heimild til ad millifeera onyttan personuafslatt milli hjona,
ekki talin vera uppfyllt.

[ samningi milli Nordurlandanna sé kvedid 4 um ad til ad komast hja tviskottun beri
ad skattleggja tekjur stefnanda 4 fslandi. Honum sé pvi reiknadur persénuafslattur
vegna fyrrgreindra ororkubota og lifeyris samkvamt A—1id 67. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt, eins og kvedid s€ 4 um 1 3. mgr. 2. tolul. 70. gr. laganna um pa adila
sem beri takmarkada skattskyldu hérlendis, en i dkvedinu segi:

Tekjuskattur eftirlaunapega og lifeyrispega, sem um reedir i 2. tolul. 3. gr., skal
reiknast af tekjuskattsstofni skv. 1. télul. 1. mgr. 66. gr. ad teknu tilliti til
personuafsiattar skv. A-lio 67. gr. [...] Sa hluti personuafslattar [...] fellur niour og
er hann ekki millifeeranlegur milli hjona nema pau séu beedi eftirlaunapegar eda
lifeyrispegar og falli ad 60ru leyti beedi undir akveedi pessarar malsgreinar.

[ athugasemdum med dkvaedinu komi ekki fram med afdrattarlausum haetti hvada
sjonarmid hefdu legid peirri akvordun til grundvallar ad takmarka milliferslu
personuafslattar vid pau tilvik par sem hjon séu badi eftirlauna- eda lifeyrispegar.

Af halfu stefnanda er visad til 1. mgr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahags
svadid (EES-samningsins) par sem fram komi ad meginmal samningsins hafi laga
gildi hér 4 landi. Samkvamt 4. gr. samningsins s¢ hvers konar mismunun &
grundvelli rikisfangs 4 gildissvidi hans bonnud nema annad leidi af einstokum
akvaedum hans. Su skylda hvili m.a. & adildarrikjum samningsins ad haga
lagareglum sinum 4 pann veg ad per brjoti ekki gegn rétti einstaklinga og 16gadila
samkvamt svonefndum fjorfrelsisakvaedum samningsins, m.a. um frjalsa for
launpega innan svedisins, frjalsa flutninga fjarmagns, auk fleiri atrida. Med pvi sé
att vid ad ekki sé heimilt ad takmarka eda hindra heimild stefnanda til ad njota
pessa frelsis. Ekki séu i 10ggjof peirri sem adildarrikin hafi skuldbundid sig ad
innleida samkvamt 7. gr. samningsins reglur um hvernig skuli haga 4lagningu
beinna skatta. Hins vegar hefdi verid gengid ut fra pvi i ddmaframkvaemd
Evrépuddmstolsins og EFTA-domstdlsins ad st grundvallarregla hvili engu ad
siour & adildarrikjunum ad haga reglum sinum um beina skatta pannig ad paer
samrymist skyldum peirra samkvamt EES-samningnum. Um betta megi m.a. visa
til doms Evropudoémstolsins i mali Schumacher numer C-250/80. Pessar skyldur
hefou medal annars verid taldar felast i pvi ad rikin mismuni ekki rikisborgurum
adildarrikja EES auk pess sem rikjunum beri sjalfstad skylda til ad geeta pess ad
skattareglur skerdi ekki rétt einstaklinga og 16gadila samkvamt fjérfrelsisakvedum
samningsins eda fali pa fra pvi ad nyta sér pau.

ESA hafi komist a0 peirri nidurstodu ad islenska rikid hefdi brotid gegn 28. gr.
EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evropupingsins nr. 2004/38/EC (,,Residence
Directive®), sbr. alit stofnunarinnar fra 7. jali 2010.



Nidurstada ESA sé st ad reglurnar, eins og par hefou verid skyrdar af Rikisskatt
stjora, sem takamarki rétt stefnanda til ad nyta sér dnyttan personuafslatt eiginkonu
sinnar, séu i andstéou vio tilvitnud akvedi EES-samningsins en samningurinn hefoi
lagagildi 4 Islandi, sbr. 16g nr. 2/1993. 1 alitinu komi fram itarlegur rokstudningur
fyrir pessari nidurstodu og med pvi sé stadfest ad um brot & samningnum s¢ ad
raeda.

Stefnandi telji ad reglur EES-samningsins skuli ganga framar reglum laga um tekju
skatt. Hann visi til bokunar 35 vid EES-samninginn sem feli i sér meginreglu um ad
EFTA-rikin skuldbindi sig til ad tryggja EES-reglum forgangsahrif yfir adrar reglur
landsréttar. Bokunin hafi verid innleidd meo 3. gr. laga nr. 2/1993, en par segi ad
skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samramis vid EES-
samninginn og par reglur sem 4 honum byggi. P4 leidi af greinargerd med
lagagreininni ad lita beri & EES-reglur sem sérreglur gagnvart yngri l1d6gum sem
stangist 4 vi0 reglurnar, og gangi par pvi framar. betta sé jafnframt i samraemi vid
domafordemi Haestaréttar.

bé byggi stefnandi einnig 4 pvi ad 3. mgr. 2. tl. 70. gr. laga um tekjuskatt stangist &
vid jafnraedisregluna, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, par sem um sé ad
raeda oréttleetanlega mismunun 4 grundvelli busetu. Brot 4 jafnraedisreglunni sé
augljést en mismunun sem stefnandi hafi purft ad seta hefdi eingdngu byggst a bu
setu. Me0 visan til pessa beri ad virda framangreint skattalagadkvaedio ad vettugi.

bess s¢ krafist med hlidsjon af framangreindu ad akvordun Rikisskattstjora fra 9.
jantar 2007 verdi deemd 6gild, par sem hafnad var umsokn stefnanda um ad
samnyta skattkort eiginkonu sinnar. Stefnandi sé réttur adili malsins par sem pad
vardi réttindi hans svo og ad krofur hans i mélinu nai fram ad ganga sem enginn
annar geti att adild ad. Hagsmunir hans i malinu séu skyrir og augljosir og hann
hafi greitt hinn oftekna skatt sem hann krefjist ad fa endurgreiddan. Stefnandi hafi
16gvarda hagsmuni af malssdékninni.

Verdi fallist 4 6gildingarkrofu stefnanda sé adallega byggt 4 pvi ad pad leidi til pess
a0 stefnandi eigi rétt 4 endurgreidslu pess skatts sem hann hafi ofgreitt i samraemi
vi0 hina 6logmaetu afstoou Rikisskattstjora. Krafa stefnanda um endurgreidslu
fjarhaedarinnar sé byggd a 16gum nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda, sbr. 1. gr. laganna. Vaxtakrofur séu byggdar 4 2. gr. somu laga. Krafist sé
skadabotavaxta samkvemt 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 fra
hverjum gjalddaga tekjuskatts fram til 2. jantiar 2007 en krafa stefnanda um a0 fa
ad nyta skattkort maka sins hafdi pa borist Rikisskattstjora. Fra 2. januar 2007 sé
krafist drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. somu laga af pegar gjaldfollnum
fjarhaedum auk pess sem krafist s¢ drattarvaxta af 6llum greidslum sem fallid hafi i
gjalddaga eftir pann dag.

Fjarhaedir kréfu stefnanda séu byggdar & upplysingum af heimasidu RSK um
personuafslatt par sem fram komi ad personuafslattur hafi verid 42.205 kronur &
manudi a arinu 2009, 34.034 kronur 4 manudi a arinu 2008, 32.150 kronur a
manudi a arinu 2007, 29.029 kronur 4 manudi a arinu 2006, 28.321 kréna & manudi
a arinu 2005 og 27.496 kronur 4 manudi & arinu 2004. Krafa stefnanda i malinu s¢
reiknud i samreemi vid petta og hinn ofgreidda skatt.



Hvort sem fallist verdi & 6gildingu dkvorounar Rikisskattstjora eda ekki eda
fjarkrafa stefnanda verdi ekki tekin til greina ad fullu eda ad hluta sem
endurgreidslukrafa byggi stefnandi 4 pvi ad stefndi verdi hvad sem 60ru 1idi
demdur til ad greida stefnanda skadabetur 4 grundvelli sakarreglunnar, par sem
stefnda hefdi pa med saknemum og 6l6gmaetum hetti valdid stefnanda tjoni sem
nemi krofufjarhaedinni, med pvi ad uppfylla ekki skyldur sinar samkvaemt EES-
samningnum eins og hér hafi verid rakid. Skilyrdi fyrir skadabotaskyldu stefnda
veeru 01l fyrir hendi, brotid veeri stadfest, tjon stefnanda augljost og orsakatengsl til
stadar.

Stefnandi visi til doms EFTA-domstolsins i mali E-9/97: Eria Maria
Sveinbjornsdottir og doma Héradsdoms Reykjavikur og Haestaréttar Islands i sama
mali. bar hafi verid komist ad peirri nidurstoou ad pad sé meginregla samkvamt
EES-samningnum ad EES-rikjunum beri skylda til ad sja til pess ad pad tjon faist
batt sem einstaklingar verdi fyrir vegna vanefnda adildarrikis 4 skuldbindingum
samkvaemt EES-samningnum sem vidkomandi riki beri 4byrgd 4.  malinu sem hér
sé til trlausnar sé ljost ad ef ekki verdi fallist & fjarkrofu stefnanda ad fullu sem
endurgreidslukrofu, séu 6l skilyrdi uppfyllt til ad krefjast skadabota, enda liggi
fyrir samkvaemt framangreindu ad stefndi hafi brotid gegn EES-samningnum sem
leitt hafi til tjons fyrir stefnanda. Skadabotakrafa stefnanda hafi ekki fallid nidur
fyrir fyrningu.

Stefnandi visi vegna adalkrofu til laga um tekjuskatt nr. 90/2003, laga um EES-
samninginn nr. 2/1993 og laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda nr.
29/1995. Stefnandi visi einnig til sakarreglunnar. Vaxtakrofur stefnanda séu
byggdar 4 1. mgr. 6. gr., 8. gr. 0og 9. gr. laga nr. 38/2001. Krafa um malskostnad
sty@jist vid akvaedi XXI. kafla laga nr. 91/1991 og um varnarping sé visad til 33. gr.
somu laga.

Malsastaeour og lagarok stefnda

Af halfu stefnda er visad til pess ad i bréfi stefnanda og eiginkonu hans 2. jantar
2007 til Rikisskattstjora hafi pess verio farid a leit ad stefnanda yrdi heimilad ad
nyta skattkort maka vegna 6rorkubota er stefnandi fengi greiddar fra
Tryggingastofnun rikisins og islenskum lifeyrissjodi. Erindinu hafi verid synjad
med visan til pess ad par sem eiginkona stefnanda bari hvorki fulla né takmarkada
skattskyldu hér & landi atti htin ekki rétt & personuafsleetti. Stefnandi beeri aftur 4
moti takmarkada skattskyldu 4 Islandi vegna eftirlauna og lifeyris er hann nyti fra
islenskum adilum og reiknadist honum personuafslattur vegna peirra tekna i
samraemi vid 3. mgr. 70. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Skilyrdi fyrir
millifeerslu & Onyttum personuafslatti milli hjona vaeru pannig ekki fyrir hendi.

A0 fenginni pessari nidurstodu hafi stefnandi og eiginkona hans pvi naest kvartad til
Umbodsmanns Alpingis. I aliti sinu 21. mai 2007 hafi Umbodsmadur leidbeint
stefnendum um heimild til pess ad beina kvortunum til eftirlitsstofnunar EFTA &
grundvelli 108. og 109. gr. EES-samningsins enda veri pad 4 ymsan hatt
ordugleikum bundid fyrir Umbodsmann ad fullyrda ad um brot & EES-samningnum
veeri ad reda. [ kjolfar pessa alits umbodsmanns hafi stefnandi og eiginkona hans



sent kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

ESA hafi gefid 0t - Letter of formal notice - 7. juli 2010 par sem fram komi pad
mat stofnunarinnar ad akvaedi A-lidar 67. gr. og 2. mgr. 70. gr. (svo ritad i bréfi
ESA en @tti ventanlega ad vera 3. mgr. 2. tl. 70. gr.) laga nr. 90/2003 um tekjuskatt
kunni ad brjota i baga vid akvadi samningsins um Evropska efnahagssvadid hvad
vardi frjalsa for launpega.

[ bréfi stefnanda til Rikisskattstjora 26. jali 2010 sé visad til framangreinds bréfs
ESA og pess krafist ad embettid endurgreiddi stefnanda ofgreiddan tekjuskatt. Med
bréfi 10. agust s.4. hafi Rikisskattstjori synjad endurgreioslukrofu stefnanda. Par
komi fram m.a. eftirfarandi:

JAf pessu tilefni skal tekio fram ao bréf Eftirlitsstofnunar EFTA er einungis fyrsta
stig 1 hugsanlegum mdlarekstri stofnunarinnar telji hun aod eitthvert riki EFTA hafi
brotio gegn EES-samningnum. Teljist svorin ekki fullncegjandi eda stofnunin er
peim ekki sammala er gefio ut rékstutt alit (e. Reasoned opinion). Pa er einnig
hugsanlegt ad malsadilar, p.e. ESA og viokomandi riki fari med malio fyrir EFTA-
domstolinn.

Skyrt kemur fram i framangreindu bréfi ESA ad islenskum stjornvoldum er veittur
tveggja manada frestur til ad svara malatilbunadi stofnunarinnar. Telst embcettinu
til ao sa frestur sé til 7. september 2010.

Bréfio ESA, dags. 7. juli 2010, er samkvemt framansogou ekki grundvollur pess ao
tekin verdi afstada til krofu yoar og verour hun ad teljast otimabcer.

Af halfu stefnda sé visad til pess a0 1 3. mgr. 70. gr. laga um tekjuskatt, sem fjalli
um adila med takmarkada skattskyldu, segi:

bratt fyrir dkveedi 1. mgr. skal tekjuskattur eftirlaunapega og lifeyrishega sem um
reedir i 2. tolul. 3. gr. reiknast af tekjuskattsstofni skv. 1.—3. tolul. 1. mgr. 66. gr. ad
teknu tilliti til personuafslattar skv. A-1id 67. gr. Personuafslattur skal [ pessum til
vikum einungis dreginn fra tekjuskatti af eftirlaunum og lifeyri viokomandi adila og
skal onyttum hluta hans einungis radstafao til greidslu d utsvari af somu tekjum. Sa
hluti personuafsiattar sem pa er enn ordadstafad fellur niour og er hann ekki milli
feeranlegur milli hjona nema pau séu beedi eftirlaunapegar eda lifeyrispegar og
falli ad ooru leyti beedi undir akveedi pessarar malsgreinar.

Stefnandi telji ad akvaedi petta stangist 4 vid jafnraedisregluna i 65. gr. stjérnar
skrarinnar nr. 33/1944, par sem um sé a0 reda oréttletanlega mismunun a
grundvelli busetu. Med visan til pess telji hann a0 virda beri umraedda lagareglu ad
vettugi. Stefndi moétmaeli pessum malsastaedum stefnanda.

[ stefnu sé visad til EES-samningsins og pess ad su skylda hvili 4 adildarrikjum
hans ad haga lagareglum sinum & pann veg ad paer brjoti ekki gegn rétti
einstaklinga og 16gadila samkvamt svonefndum fjorfrelsisakvaedum samningsins,
sem m.a. kvedi & um frjalsa for launpega innan EES-svadisins. Enn fremur segi i
stefnu ad gengid hafi verid ut fra pvi i ddmaframkvaemd Evropudémstolsins og
EFTA-domstolsins ad su grundvallarregla hvili 4 adildarrikjunum ad haga reglum
sinum um beina skatta & pann veg a0 par samrymdust skyldum peirra samkvamt



samningnum. Stefnandi visi m.a. til ddms Evropudomstolsins 1 mali Schumacher.
Stefnandi visi pannig med almennum hzetti til reglna EES-samningsins en tiltaki
ekki nakvemlega hvada dkvadi samningsins hann telji ad séu brotin. Schumacher
doémurinn snuist hvorki um talkun 4 islenskum lagadkvadum né beindist hann ad
islenskum stjornvoldum. Enginn domur um talkun & alitaefni pvi sem hér reyni 4
hafi fallid hja EFTA-domstélnum. Pvi verdi ekki sé0 ad umpreettar skattlagningar
reglur feli 1 sér brot & fjorfrelsisdkvaedum EES-samningsins. Pessu til studnings visi
stefndi m.a. til 4lits Umbodsmanns Alpingis vegna kvortunar stefnanda par sem
eftirfarandi komi fram:

Ekki liggja hins vegar fyrir af halfu EFTA-domstolsins né ESB-domstolsins bein
fordecemi um ad pess hattar skattlagning sem kvortun ykkar beinist ad brjoti gegn
rétti manna samkvemt fjorfrelsisakveoum EES-samningsins pegar atvik eru a pann
veg sem um reedir { mali ykkar. I [jési pess ad ekki verdur skyrlega radid ad dkveedi
EES-samningsins eda afleiddrar loggjafar hans meeli fyrir um ad sams konar
skattlagning og pio hafio scett sé oheimil samkveemt efnisakvedum samningsins er
pad a ymsan hatt 6rougleikum bundio fyrir innlendan eftirlitsadila a borod vid
umbodsmann Alpingis ad fullyrda ad fyrrnefnt akveedi 3. mgr. 2. tolul. 70. gr. laga
nr. 90/2003 stridi gegn dkveedum samningsins.

Skattlagning almennt byggist & innbyrdis samrami skyldna og ivilnana og purfi
atbeina 16ggjafans til ef hnika eigi til hlidar &kvaedum sem 4 kunni ad steyta hverju
sinni.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 9. oktéber 2008 1 mali nr. E-8081/2007, Dunedin
Holding Sarl. gegn islenska rikinu, hafi visst fordeemisgildi i mali pvi sem hér sé til
umfjollunar. Par hafi verid deilt um pad hvort tiltekin akvaedi 1 16gum nr. 45/1987
um stadgreidslu opinberra gjalda og 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt feelu i sér
samningsbrot a fjorfrelsisakvadi EES-samningsins (frjals for fjarmagns). [ dom
inum komi fram ad ekki sé unnt ad tilka bokun 35 vid samninginn pannig a0 um
vanefnd 4 honum s¢ ad reda. Domurinn hafi pvi hathad krofum stefnanda sem
annars vegar hafi verid ad fa akvordun um skattlagningu fellda ar gildi og hins
vegar greidslu skadabota. Med dominum sé talio ad stefnandi hefdi ekki getad
Odlast beinan rétt i pessu sambandi samkvamt 40. gr. samningsins. Ekki hafi verio
um vanefnd 4 samningnum ad rada pott ekki hafi tekist ad adlaga islenska 16ggjof
ad samningsakvadinu, enda skylda til pess pa ekki talin naegilega skyr. P4 hafi ekki
verid tali0 ad adlogunin hefoi tekio of langan tima pannig ad botaskyldu vardaoi.
Domurinn hafi pvi hathad krofum stefnanda sem annars vegar hafi lotid ad pvi ad
fa akvordun um skattlagningu fellda ar gildi og hins vegar ad greidslu skadabota.

Stefnandi byggi 4 pvi ad reglur EES-samningsins skuli ganga framar reglum laga
nr. 90/2003 og visi i pvi sambandi til bokunar 35 vid EES-samninginn. I stefnu segi
einnig ad pad leidi af greinargerd med 3. gr. samningsins ad lita beri & EES-reglur
sem sérreglur gagnvart yngri 16gum sem stangist 4 vid reglurnar og gangi paer pvi
framar. Stefndi sé pessu 6sammala. I 3. gr. laga nr. 2/1993 sé¢ melt svo fyrir ad
skyra skuli 10g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samramis vid EES-
samninginn og per reglur sem 4 honum byggi. Slik 16gskyring taki edli mals
samkvamt til pess ad ordum i islenskum 16gum verdi svo sem framast s¢ unnt gefin
merking, sem rimist innan peirra og nast komist pvi a0 svara til sameiginlegra
reglna, sem gilda eigi &4 Evropska efnahagssvaedinu. Hin geti 4 hinn boginn ekki
leitt til pess ad litid verdi fram hja ordum islenskra laga, sbr. dom Hestaréttar



Islands i malinu nr. 79/2010.

Med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadio hafi meginmali samningsins
um Evropska efnahagssva0id verid veitt lagagildi hér & landi svo og tilteknum
60rum akvadum i vidaukum og bokunum hans. EES-samningurinn taki ekki til
skattamala eda stefnu adildarrikjanna i skattamalum. Hann fjalli ekki med beinum
haetti um skattlagningu og afleidd 16ggjof Evropusambandsins, sem vardi beina
skatta, hafi hvorki verid tekin upp 1 innlenda 16ggjof vid upphaflega gerd
samningsins né sidar.

Engri mismunun s¢ fyrir ad fara, ekki heldur mismunun 4 grundvelli busetu en
stefndi métmeeli pvi sem rongu og ad 3. mgr. 2. tl. 70. gr. laga um tekjuskatt
stangist 4 vi0 jafnraedisreglu stjornarskrar. beirri malsastedu stefnanda, ad virda
beri umradda lagareglu ad vettugi, s¢ métmelt. Stefndi motmeeli pvi ad brotid hafi
verid gegn EES- samningnum. Akvordun Rikisskattstjora sé 1ogmat ad formi og
efni.

Ekki sé nokkurri vanefnd 4 EES samningnum fyrir ad fara eda vanefnd ad 6dru
leyti af halfu stefnda. Ollum malsastedum stefnanda vegna pessa s¢ motmelt.

ba séu ekki skilyrdi til ad taka endurgreidslukrofu stefnanda til greina. Stefndi mot
meli ad fullnegt sé¢ skilyrdum til ad islenska rikid verdi deemt til ad greida
stefnanda skadabaetur 4 grundvelli sakarreglunnar eda 4 grundvelli annarra
réttarheimilda. Pvi s¢ og motmelt ad fullnaegt sé skilyroum um tjon, saknaemi,
6logmaeeti, orsakatengsl, sennilega afleidingu o.fl.

Hinn 18. desember 2010 hafi verid sampykkt 16g nr. 165/2010 um breyting &
ymsum lagadkvaedum um skatta og gjold. I 11. gr. laganna s¢ lagt til ad & eftir 70.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt batist vid ny grein, 70. gr. a, svohljodandi:

Tekjuskattur manna med takmarkada skattskyldu sem afla meiri hluta tekna sinna
hér a landi.

beir menn sem busettir eru [ adildarriki a Evropska efnahagssveedinu, i adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum og bera takmarkada
skattskyldu hér a landi skv. 3. gr., en fa sem nemur eigi minna en 75% heildartekna
sinna a tekjudrinu fra Islandi, eiga rétt & ad vera skattlagdir likt og peir hefou
verid skattskyldir skv. 1. gr. allt tekjuario, meo peim réttindum sem heimilisfesti hér
d landi veitir samkveemt l6gum pessum og 60rum I6gum um opinber gjold.

Sama rétt eiga peir menn sem skattskyldir eru skv. 1. gr., en hafa einungis verio
heimilisfastir hér a landi hluta tekjudrsins, hafi peir dvalio i adildarriki a Evropska
efnahagssveedinu, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda |
Feereyjum, enda nemi tekjur peirra frd Islandi eigi minna en 75% heildartekna
peirra a tekjuarinu.

Heimilt er hjonum og einstaklingum i stadfestri samvist og ovigori sambud sem
busett eru [ adildarriki a Evropska efnahagssveedinu, i adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum aod telja fram i samremi vio dakveedi
62. gr. ef annad peirra eda beedi eiga rétt til skattlagningar skv. 1. eda 2. mgr.
bessarar greinar, enda nemi tekjur frd Islandi eigi minna en 90% samanlagora



tekna peirra a tekjudrinu og pau séu skrad saman til heimilis vio lok tekjuars.

Akvaedi pessu sé tlad ad taka 4 alitacfnum sambeerilegum peim sem uppi eru
mali stefhanda par sem einstaklingur fai litlar sem engar tekjur i buseturiki en afli
meirihluta tekna sinna i 60ru riki, pegar petta leidi til pess ad buseturiki geti ekki
tekid tillit til personulegra adsteedna viokomandi. b4 sé ad sama skapi 1itid svo 4 ad
i peim tilvikum pegar samskéttunaradilar fai meirihluta tekna sinn fra Islandi geti
peir att rétt til sému skattalegu ivilnana (hér einkum nytingar a ényttum
persénuafslatti maka) og adilar i samberilegri stodu sem busettir eru 4 {slandi, med
visan til pess ad tekjur peirra komi ad 6llu leyti fra {slandi og erlend skattyfirvold
séu ekki 1 adstodu til pess ad taka tillit til personulegra adstaedna peirra i gegnum
skattkerfid.

Samkvaemt 16gunum hafi akvadio ekki 6dlast gildi fyrr en 1. jantiar 2011 og gert
rad fyrir ad pad kaemi til framkvamda vid alagningu arid 2012 og 4
stadgreidsluarinu 2011. bad sé almenn regla ad skattalog hafi ekki afturvirk ahrif. {
2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt sé¢ p6 ad finna undantekningu fra pessu par sem
fram komi a0 skattyfirvold geti ad eigin frumkvadi eda samkvamt beidni leidrétt
alagningu 4 skattadila ef yfirskattanefnd eda domstolar hafi i hlidsteedu mali hnekkt
skattframkvaemd sem skattskil eda akvordun rikisskattstjora var byggo a. Stefndi
telji ad ekki hefdi verio unnt ad beita framangreindu dkvaedi i mali stefnanda enda
séu ekki til nein pau démafordemi fra EFTA-domstolnum eda Evropuddémstolnum
sem taki beint 4 pvi alitaefni sem hér sé til umfjéllunar. I nidurstodu doms
Héradsdoms Reykjavikur fra 9. oktéber 2008 1 mali Dunedin Holding Sarl. gegn
islenska rikinu, sé tekid ad fram ad engu breyti pott sidar hafi verid 16gleidd
heimild til ad draga skattinn frd sem gert hafi verid med breytingu 4 16gum um
tekjuskatt.

Hvorki séu fyrir hendi paer adstedur sem leida eigi til pess ad synjun
Rikisskattstjora @tti ad seta 6gildingu né til greidslu skadabota.

[ 16gum um tekjuskatt séu akvaedi sem gildi um Gtreikning 4 tekjuskatti annars
vegar fyrir adila med fulla og 6takmarkada skattskyldu, sbr. 66. gr., og hins vegar
adila med takmarkada skattskyldu, sbr. 70. gr. Stefndi moétmeeli pvi ad l6gum um
tekjuskatt hafi verid breytt vegna brots 4 reglum sem stefnandi visi til eda vanefnda
a EES-samningnum.

[ malinu sé ekki um pad deilt ad stefnandi hafi borid takmarkada skattskyldu hér 4
landi samkvamt 3. gr. laganna. Pa sé heldur ekki um pad deilt ad eiginkona
stefnanda hafi hvorki borid fulla og 6takmarkada skattskyldu 4 Islandi samkvaemt
1. gr. laganna né takmarkada samkvamt 3. gr. Tekjuskattur stefnanda hafi pannig
verid reiknadur Gt { samraemi vid akvaedi 3. mgr. 2. télul. 70. gr. laga um tekjuskatt
par sem kvedid sé 4 um rétt hans til personuafslattar. Eiginkona stefnanda hafi
samkvamt gildandi 16gum ekki att rétt 4 personuafslatti. A9 pessu virtu telji stefndi
a0 stefnandi sé rangur adili ad malinu. Eiginkona stefnanda @tti i raun og veru ad
vera adili malsins, stefnandi, og etti krafa hennar ad luta ad pvi ad vidurkenndur
verdi réttur hennar til personuafslattar sem mogulega hefoi verid hagt ad nyta a
moti alagningu stefnanda, eiginmannsins. [ pessari athugasemd felist p6 engin
vidurkenning & rétti stefnanda. Syknukrafa stefnda sé pvi m.a. reist 4 adildarskorti
stefnanda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.



Vardandi varakrofur byggi stefndi & pvi ad krofur stefnanda fyrir 9. névember 2006
séu fyrndar og einnig vextir fyrir sama timamark. Stefndi visi i pvi sambandi til 4.
gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, 3. gr. laga nr.
14/1905 um fyrningu skulda og annarra krofuréttinda og 3. gr. laga nr. 150/2007.
A0 00ru leyti sé visad til somu raka og sjonarmida og fram komi hér ad framan i
umfjéllun um adalkrofu.

Stefndi motmeeli drattarvaxtakrofu stefnanda en verdi fallist & kr6fu hans eigi ekki
ad dema drattarvexti fyrr en fra pingfestingardegi malsins.

Malskostnadarkrafa sé reist 4 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

Nidurstaoa

Krofur stefnanda 1 malinu eru byggdar 4 pvi ad skattareglum beri ad beita i
samrami vid akvaedi 28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evropupingsins
nr. 2004/38/EC fra 29. april 2004 um buseturétt (Residence Directive). Pad hafi
ekki verid gert pegar skattar voru lagdir 4 stefnanda 4 &runum 2004 til 2009 pegar
hann og eiginkona hans bjuggu i Danmorku. Vid alagningu skatta 4 stefnanda a
pessum arum hafi Rikisskattstjori ekki fallist 4, vegna dkveda 3. mgr. 2. tolul. 70.
gr. laga um tekjuskatt, a0 stefnandi etti rétt 4 ad draga personuafslatt maka fra
reiknudum skatti. Stefnandi heldur pvi fram ad 1 pessu felist mismunun sem framan
greindu akvaodi i EES-samningnum og 1 tilskipun Evropupingsins um fjalsa for
launpega og rétt til busetu i adildarrikjum Evréopusambandsins og & EFTA-svaedinu
s¢ ®tlad ad koma i veg fyrir.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid hefur meginmal
EES-samningsins lagagildi hér & landi. Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti
sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og per reglur sem 4 honum byggja,
sbr. 3. gr. somu laga.

[ 16gum um tekjuskatt er gerdur munur 4 pvi hvort menn beri skattskyldu
samkvamt 1. gr. laganna eda takmarkada skattskyldu en talid er upp i 3. gr. laganna
hverjir pad eru. Pad eru m.a. peir sem ekki falla undir dkvadi 1. og 2. gr. laganna
en fa laun fra islenskum adilum, eftirlaun, lifeyri eda hlidstaedar greidslur.
Tekjuskattur peirra sem bera takmarkada skattskyldu er dkvedinn eins og fyrirmaeli
eru um i 70. gr. laganna. Tekjuskattur eftirlaunapega og lifeyrispega er samkvaemt
3. mgr. 2. t6lul. lagagreinarinnar reiknadur & sambarilegan hatt og peirra sem skatt
skyldir eru samkvamt 1. gr. laganna. Personuafslattur samkvamt 2. tolul. 1. mgr.
66. gr., sbr. A-lidur 67. gr. laganna, kemur p6 4 annan hatt til fradrattar eftir
fyrirmelum i 3. mgr. 2. tolul. 70. gr. Personuafslattur er samkvaemt pvi lagadkvaedi
ekki millifeeranlegur milli hjéona nema pau séu badi eftirlaunapegar eda
lifeyrispegar og falli ad 6dru leyti undir akvaedi peirrar malsgreinar. I 62. gr.
laganna eru almennar reglur um pad hvernig hjon skuli telja fram tekjur sinar og
hvener tekjur peirra verdi lagdar saman og taldar hja 60ru peirra. Samkvaemt A 110
67. gr. laganna er 6radstéfudum persdnuafslatti annars hjona, séu hjonin skattlogod
eftir 62. gr., beett vid personuafslatt hins sem reiknast pa til fradrattar samkvaemt
almennu reglunni 1 2. tolul. 1. mgr. 66. gr. somu laga.



Eins og mal petta liggur fyrir er 1jost ad stefnandi bar takmarkada skattskyldu hér &
landi samkvamt 3. gr. laga um tekjuskatt pann tima sem hann bj6 dsamt eiginkomu
sinni i Danmérku. Eiginkona stefhanda var samkvemt pvi sem fram hefur komid
ekki skattlogd i Danmorku enda hafdi hun hvorki tekjur par né hér 4 landi. Han
naut pvi ekki skattalegs hagraedis i Danmorku 4 pessu timabili.

Stefnandi verdur ad teljast réttur adili malsins enda eru kréfur hans i malinu
byggdar 4 pvi ad hann hefdi att rétt 4 ad nyta personuafslatt maka og sakarefnid
varQar réttindi hans og réttarstodu gagnvart stefnda.

Stefnandi hefur lyst pvi ad skattaleg stada peirra hjona hafi verid ndkvaemlega st
sama og ef pau hefou baid 4 {slandi en ekki i Danmérku 4 umraeddum arum en
pessu hefur ekki verid hnekkt af halfu stefnda. Stefnandi telur ad pratt fyrir pad hafi
Rikisskattstjori dkvedid skattinn 4n tillits til pessarar stodu peirra og par med hafi
pau s@tt mismunun.

Samkvaemt 1. tolul. 28. gr. samningsins um Evropska efnahagssva0id skal frelsi
launpega til flutninga vera tryggt i adildarrikjum EB og EFTA-rikjum. Umratt
frelsi felur medal annars 1 sér, sbr. 2. tdlul. sdmu greinar, afthdm allrar mismununar
milli launpega i adildarrikjunum EB og EFTA-rikjum sem byggd er a rikisfangi og
lytur ad atvinnu, launakjérum og 6drum starfs- og radningarskilyrdum. Samkvamt
7. gr. tilskipunar Evropupingsins nr. 2004/38/EC (Residence Directive) hafa allir
rikisborgarar landa Evropubandalagsins rétt til busetu i 60ru riki bandalagsins ad
nanar tilgreindum skilyrdum uppfylltum.

Vi urlausn malsins verdur ad lita til pess sem stefnandi reisir malssokn sina 4 og
fram kemur i athugsemdum Eftirlitsstofnunar EFTA 7. juli 2010. Par var talid ad
fsland hefdi brugdist i ad uppfylla skyldur samkvaemt 28. gr. EES-samningsins og
7. gr. Residence Directive 2004/38/EC med pvi ad neita botapega i 6dru landi rétti
til a0 njota skattafradrattar eiginkonu sinnar en pess réttar hefoi stefnandi notid
hefdu hjonin buid 4 Islandi. Eins og ad framan er rakid er malssokn stefnanda
medal annars byggd 4 pessu svo og 4 pvi ad stefndi hafi ekki fert rok fyrir pvi ad
slik mismunun verdi talin réttleetanleg og s€ hun pvi 616gmeet.

begar litid er til pess sem hér hefur verid rakid og med tilliti til pess hvernig malid
er lagt fyrir dominn verdur a0 fallast 4 ad stada stefnanda hafi verid samberileg &
arunum sem hann bjé i Danmorku og ef hann hefdi buid 4 Islandi hvad vardar
skattskyldar greidslur sem stefnandi hefur gert grein fyrir. bvi verdur ad telja ad
mismunun hafi falist i pvi ad skerda rétt stefnanda, sem hann telur sig hafa att til ad
njota skattahagraedis & umraeddu timabili, af peirri astaedu einni ad pau hjonin
bjuggu i Danmaérku. 1 pvi felst ad vidurkennt er ad stefnandi hefdi att ad njota sama
hagradis vid skattlagningu peirra greidslna sem hann fékk fra Islandi 4 arum i
Danmérku og hann hefdi notid hefdu pau hjénin buid 4 Islandi. b4 hefur verid
stadfest med athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til laga um breyting & ymsum
lagadkvaedum er varda skatta og gjold, sem vard ad 16gum nr. 165/2010, sbr. 11. gr.
peirra laga, sbr. 70. gr. a laga um tekjuskatt, ad einstaklingar sem busettir eru
erlendis muni geta att rétt til pess ad verda skattlagdir med sama hatti og
einstaklingar busettir hér 4 landi, stafi meirihluti tekna peirra fra slandi. 1
athugasemdunum segir enn fremur ad samkvamt talkun Evrépudoémstolsins &
reglum ESB-réttar um frjalsa for launpega, sem eigi sér hlidsteedu i EES-



samningnum, geti pad komid i hlut rikis ad veita einstaklingum 1 slikri stodu sama
skattalega hagraeodi og veitt er adilum med 6takmarkada skattskyldu i rikinu. ba
kemur og fram i athugasemdunum ad i frumvarpinu séu ymsar minni en pé
mikilveegar breytingar, m.a. vegna athugasemda fra Eftirlitsstofnun EFTA. Laga
breytingin sem hér um raedir vardar tekjuskatt manna med takmarkada skattskyldu
sem afla meirihluta tekna sinna hér 4 landi.

Telja verdur ad domur Héradsdoms Reykjavikur, sem visad er til af halfu stefnda i
mali nr. E-8081/2007 fra 9. oktéber 2008: Dunedin Holding Sarl. gegn islenska
rikinu hafi ekki fordemisgildi hér enda eru adstedur ekki samberilegar.

Med hlidsjon af 6llu pessu verdur ad telja ad vid talkun & 3. mgr. 2. t6lul. 70. gr.
laga um tekjuskatt purfi ad taka tillit til peirra sjdnarmida sem dkvadi EES-
samningsins eru reist 4 og Utskyrd eru i athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA fra
7. j0li 2010 til pess ad unnt verdi ad komast ad rokréttri og 16glegri nidurstédu um
skattalega stoou stefnanda og lagaheimildir hans til ad nyta persénuafslatt maka
peim arum sem hér um raedir. Verdur pa ad lita til pess ad ordalag lagadkvadisins
pykir ekki standa 1 vegi fyrir pvi ad lagt verdi til grundvallar ad lagadkvaedio geti
att vid um eiginkona stefnanda enda hefur komid fram ad pau hjonin hafi ekki haft
alrar tekjur & umreeddu timabili en 6rorkubaetur, sem stefnandi fékk greiddar fra
Tryggingastofnun rikisins og tveimur islenskum lifeyrissjodum, sem farid hafi til
framfaerslu peirra beggja. Pau hjonin hafa samkvamt pessu badi lifad 4 peim
greidslum sem stefnandi fékk og greiddi skatt af 4 fslandi 4n pess ad
personuafslattur eiginkonu hans kaemi til fradrattar. Af halfu stefnda hafa ekki verid
leiddar likur ad pvi ad lysingar stefhanda & pessari stodu peirra hjona séu rangar
eda ofullnaegjandi.

A0 pessu virtu verdur ad telja ad ekki hafi verid synt fram 4 af halfu stefnda ad
akvoroun Rikisskattstjora fra 9. januar 2007, par sem hafnad var umsokn stefnanda
um ad nyta skattkort eiginkonu sinnar, s¢ & neegum rokum reist og telst hun pvi ekki
hafa fullnegjandi lagastod. Ber pvi ad taka krofu stefnanda til greina og fella
umradda akvordun ar gildi.

Stefnandi hefur i malatilbunadi sinum gert grein fyrir pvi og lagt fram gogn, sem
utskyrd hafa verid med fullnegjandi hatti, um pad hvernig hann greiddi skatta af
umrzeddum bétagreidslum fra Islandi sem var ad fenginni framangreindri
nidurstodu greiddur umfram skyldu. Med visan til pess ber stefnanda réttur til ad fa
endurgreitt pad sem ofgreitt var samkvemt 1. gr. laga um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda nr. 29/1995. Krafa um endurgreidslu samkvaemt 16gunum fellur ur
gildi fyrir fyrningu pegar fjogur ar eru lidin fra pvi ad greidsla atti sér stad, sbr. 4.
gr. sému laga. Afallnir vextir fyrnast um leid og krafa um endurgreidslu fyrnist, sbr.
sama lagagrein. Fyrningu var slitid med malshéfdun 9. november 2010, sbr. 15. gr.
laga um fyrningu kréfuréttinda nr. 150/2007, sem gildir um kréfur sem stofnudust
eftir gildistoku laganna 1. januar 2008, en um rof fyrningar annarra krafna gilda 11.
gr., sbr. 1. gr. laga um fyrningu skulda og annarra krofuréttinda nr. 14/1905. Allar
krofur stefnanda, sem féllu 1 gjalddaga fyrir 9. névember 2006, samtals ad fjarhad
879.139 kronur, hafa pvi fallid nidur fyrir fyrningu.

Stefnandi krefst pess 1 malinu ad stefnda verdi gert ad greida skadabatur verdi ekki
fallist 4 endurgreidslukrofuna ad hluta eda ad fullu. Hann visar til pess ad tjon hans
verdi rakio til pess ad stefndi hafi brotid gegn EES-samningnum. Telja verdur ad



krafa stefnanda i malinu sé endurgreidslukrafa sem stofnadist pegar stefnanda var
gert ad greida skatt an pess ad personuafslattur maka kaemi par til fradrattar. Tjonid
sem stefnandi visar til og krefst bota fyrir verdur ad telja rakid til pess ad
endurgreidsla hafi ekki fengist ad fullu sem komid er til af pvi ad ekki er unnt ad
dema stefnda til ad endurgreida pann hluta kréfunnar sem fallid hefur nidur fyrir
fyrningu. Orsakasamband milli tjénsins og pess ad brotnar hafi verid reglur af halfu
stefnda er par med ekki fyrir hendi. Skilyrdi skadabotaskyldu stefnda gagnvart
stefnanda eru pvi ekki uppfyllt. Med visan til pess verdur skadabotakrafa stefnanda
ekki tekin til greina.

Samkvamt framangreindu ber ad dema stefnda til ad greida pann hluta kréfu
stefnanda sem eftir stendur, ad fjarhaed 1.162.239 kronur. Vexti ber ad dema fra 1.
desember 2006 samkvemt 2. gr. laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda
nr. 29/1995, sbr. 1. gr. laga nr. 131/2002. Samkvamt 1. mgr. lagagreinarinnar skulu
vextir vera peir sému og Sedlabanki Islands dkvedur og birtir samkvaemt 1. mgr. 8.
gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 af pvi fé sem oftekid var fra peim
tima sem greidslan atti sér stad og par til endurgreidsla fer fram. Af krofugerd
stefnanda og malatilbinadi hans ma rada einstaka gjaldaga og gjaldfallnar fjarheedir
sem endurgreidslukrafan tekur til og verda vextir demdir i samremi vid pad, p.e. af
29.029 kronum fra 1. desember 2006 eins og tilgreint er i ddmsordi. Drattarvexti
samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu ber ad dema samkvaemt 2.
mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995, sbr. 2. gr.
laga nr. 131/2002, fra peim tima er stefnandi lagdi sannanlega fram kr6fu um endur
greidslu ofgreiddra skatta. Telja verdur ad stefnandi hafi krafist greidslu med bréfi
til rikisskattstjora 22. desember 2006. bvi ber ad dema stefnda til ad greida
stefnanda drattarvexti eins og krafist er fra 2. jantiar 2007 af peirri fjarhaed sem pa
hafdi verio ofgreidd og eftir pad eins og 1 domsordi greinir.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjodi, par med talin poknun
16gmanns hans, Jéhanns Stefans Olafssonar hdl., sem pykir hafilega akvedin
650.000 kronur an virdisaukaskatts.

Malskostnadur fellur ad 6dru leyti nidur.

Malid demir Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

DOémsoro:

Felld er ur gildi akvordun Rikisskattstjora fra 9. jantiar 2007, par sem hatnad var
umsokn stefnanda um ad nyta skattkort eiginkonu sinnar.

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda 1.162.239 kronur dsamt voxtum samkvamt
1. mgr. 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 af 29.029 krénum fra 1.
desember 2006 til 2. jantiar 2007 en med drattarvoxtum samkvamt 1. mgr. 6. gr.
somu laga af 29.029 kronum fra peim degi til 2. febraar 2007, af 61.179 kronum fra
peim degi til 2. mars 2007, af 93.329 kréonum fra peim degi til 2. april 2007, af
125.479 kronum fra peim degi til 2. mai 2007, af 157.629 kronum fra peim degi til
2. jani 2007, af 189.779 kréonum fra peim degi til 2. jali 2007, af 221.929 krénum
fra peim degi til 2. agust 2007, af 254.079 kronum fra peim degi til 2. september



2007, af 286.229 kronum fra peim degi til 2. oktéber 2007, af 318.379 krénum fré
peim degi til 2. névember 2007, af 350.529 kronum fra peim degi til 2. desember
2007, af 382.679 kronum fra peim degi til 2. januar 2008, af 416.713 krénum fra
peim degi til 2. februar 2008, af 450.747 kronum fra peim degi til 2. mars 2008, af
484.781 kronu fra peim degi til 2. april 2008, af 518.815 kronum fré peim degi til
2. mai 2008, af 552.849 kronum fra peim degi til 2. juni 2008, af 586.883 krénum
fra peim degi til 2. jali 2008, af 620.917 krénum fra peim degi til 2. agast 2008, af
654.951 kronu fra peim degi til 2. september 2008, af 688.985 kronum fra peim
degi til 2. oktober 2008, af 723.019 krénum fra peim degi til 2. ndvember 2008, af
757.053 kronum fra peim degi til 2. desember 2008, af 791.087 kronum fra peim
degi til 2. jantar 2009, af 833.292 kronum fra peim degi til 2. febraar 2009, af
875.497 krénum fré peim degi til 2. mars 2009, af 917.702 krénum fré peim degi til
2. april 2009, af 959.907 kréonum fré peim degi til 2. mai 2009, af 1.002.112
kronum fra peim degi til 2. juni 2009, af 1.044.317 kronum fra peim degi til 2. juli
2009, af 1.086.522 krénum fra peim degi til 2. agast 2009, af 1.128.727 kronum fra
peim degi til 1. oktéber 2009 og af 1.162.239 krénum fré peim degi til
greidsludags.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjodi, par med talin poknun
l6gmanns hans, Jéhanns Stefans Olafssonar hdl., 650.000 kronur an

viroisaukaskatts.

Malskostnadur fellur ad 60ru leyti nidur.

Sigridur Ingvarsdottir



