DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur 10. juni 2011 i mali nr. E-5611/2010:
Skarphéodinn Berg Steinarsson

(borour Bogason hrl.)

gegn

Islenska rikinu

Tollstjora og

Skattrannsoknarstjora rikisins.

(Soffia Jonsdottir hdl.)

Mal petta, sem domtekid var 16. mai 2011, er h6foad 17. september 2010.
Stefnandi er Skarphédinn Berg Steinarsson, Melhaga 1, Reykjavik.

Stefndu eru fjarmalaradherra f.h. islenska rikisins, Tollstjori, Tryggvagotu 19,
Reykjavik, og Skattrannsoknarstjori rikisins, Borgartini 7, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Stefnandi gerir paer krofur adallega ad stefndu verdi allir, in solidum, demdir til ad
greida stefnanda:

1. Skadabetur ad fjarhaed 5.000.000 krona, eda legri fjarhaed ad mati domsins,
asamt drattarvoxtum samkvamt 1. mgr. 6. gr., sbr. 9. gr., laga um vexti og
verOtryggingu, nr. 38/2001, frd 30. april 2010 til greidsludags.

2. Miskabatur ad fjarhaed 5.000.000 krona, eda legri fjarhad ad mati
domsins, dsamt drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr., sbr. 9. gr., laga um vexti og
verOtryggingu, nr. 38/2001, frd 30. april 2010 til greidsludags.



3. Malskostnad ad skadlausu samkvamt mati domsins eda sidar framlogdoum
malskostnadarreikningi, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts samkvaemt [6gum nr.
50/1988.

Til vara gerir stefnandi sému démkrofur og gerdar eru i adalkrofu, sbr. 1i0 1-3 hér
ad framan, in soldium & hendur stefndu islenska rikinu og Tollstjora.

Domkrofur stefnda

Stefndu krefjast adallega syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi verdi
demdur til ad greida stefndu malskostnad ad mati réttarins.

Til vara er pess krafist ad krofur stefnanda verdi laekkadar verulega og ad
malskostnadur verdi felldur nidur.

Malavextir

Stefnandi kvedst hafa verid stjornarformadur FL Group hf., nu Stoda hf., fra pvi
sidla ars 2005 til 8. juni 2007 og gengid endanlega ur stjorn félagsins i desember
2007. A peim tima sem hann var stjornarformadur FLG hafi verid um storfyrirtaki
ad reda sem velti tugum milljarda krona 4 ari. Stefnandi kveost ekki hafa komid ad
daglegum rekstri FLG, t.d. hafi hann ekki verid starfandi stjornarformadur eins og
pad sé nefnt. Stefnandi telur engin rok til ad @tla annad en hann hafi fullkomlega
sinnt sinni rannsoknar- og eftirlitsskyldu 1 storfum fyrir FLG. Félagio hafi haft i
pjonustu sinni feerustu sérfredinga 4 svidi fjarmala, uppgjors og skattskila sem vol
var a og hafi radi10 KPMG endurskodunarfyrirtaekid til ad annast endurskodun.

Med bréfi Skattrannsoknarstjora rikisins, dags. 10. juni 2009, var stefnandi bodadur
til skyrslugjafar hja embaettinu. { bréfinu kom fram ad hann hefdi réttarstodu
grunads manns vid skyrslutokuna. Hinn 22. jini 2009 matti stefnandi 4samt
16gmanni sinum til skyrslutokunnar. Tilefni hennar var rannsokn a bokhaldi og
skattskilum FL Group hf., ni Stoda hf., vegna rekstrartimabilsins jantar 2005 til og
med desember 2007. Var stefndi upplystur um ad hann hefdi stodu sakbornings vid
skyrslutokuna. Stefnanda var kynnt sakarefni, sem veeri a&tlud brot gegn l6gum nr.
90/2003, um tekjuskatt, 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, [6gum nr. 45/1987,
um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, 16gum



nr. 145/1994, um bokhald og 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga. Atlud brot voru
talin felast 1 pvi ad skilad hefdi verid rongum skattframtdlum, arsreikningum og
stadgreidsluskilagreinum vegna rekstrar FL Group hf. ZAtlud brot voru einnig talin
felast 1 pvi ad hafa oftalio rekstrargjold og vanrakt ad gera grein ad fullu fyrir
hlunnindum og persénulegum uttektum starfsmanna og halda eftir stadgreidslu af
peim. Framangreind brot voroudu rekstrararin 2005 til og med 2007. ba voru atlud
brot einnig talin felast i pvi a0 vanraekt hefdi verid ad standa skil a4 eydubladi RSK
nr. 10.24, sem er skyrsla um virdisaukaskattskyld kaup a pjonustu fra atlondum,
vegna allra uppgjorstimabila rekstrararanna 2006 og 2007 og standa skil &
virdisaukaskatti vegna hennar.

[ pessu sambandi kvedur stefnandi mikilveaegt ad lita til pess ad pad sé félagid sem
s¢ sa skattadili sem rannsoknin beinist ad en ad hlin beinist ekki ad perséonulegum
skattskilum stefnanda. P4 sé einnig vert ad hafa i huga ad félagid sé gjaldfert og
hafi sett tryggingar fyrir hugsanlegum vangreiddum skottum.

Stefnandi var kalladur 1 yfirheyrslu hja stefnda, Skattrannséknarstjora rikisins, hinn
22. juni 2009. Stefnandi kvedur pa yfirheyrslu ekki hafa gefid honum astadu til ad
atla ad hann hefdi med storfum sinum sem stjornarformadur FLG gerst sekur um
a0 hafa med asetningi eda storkostlegu hirduleysi brotid gegn dkvedum skattalaga,
0dru neer. bad hafi pvi komid stefnanda i opna skjoldu pegar fjolmidlar hafi birt
fréttir af pvi hinn sidasta vetrardag, 21. april 2010, ad til staedi ad kyrrsetja eignir
hans sokum gruns um storfelld skattalagabrot. [ simtali sem stefnandi hafi att vid
Skattrannsoknarstjora rikisins, ad morgni 23. april sl., hafi sa sidarnefndi
vidurkennt ad leki til fjolmidla stafadi fra embeetti hans og sa leki yrdi rannsakadur,
sbr. dskj. 6. Leki pessi til fjolmidla sé refsing fyrir brot sem engin sonnun liggi fyrir
um ad hafi verid framid og virdist brotid helst rakid til almennrar patttoku
stefnanda i islensku atvinnulifi. Petta atvik, eitt og sér, hafi valdid stefnanda miklu
tjoni og miska.

[ 1josi frétta fjolmidla hafi stefnandi gert tilraun til ad vekja athygli stefndu,
Skattrannsoknarstjora rikisins og Tollstjora, 4 pvi ad ekki veeru lagaskilyrdi til pess
a0 beina kyrrsetningarbeioni ad honum. Hafi hann sent embettunum bréf hinn 25.
april sl. til ad skyra sjonarmid sin en an arangurs. Ekki hafi verid haft samband vid
hann né gerd nein kdnnun & pvi hverjar hans eigur vaeru eda adstedur hans ad 60ru
leyti.

Med kyrrsetningarbeioni, dags. 27. april 2010, setti stefndi, Tollstjori, fram krofu
um kyrrsetningu a eignum stefnanda a grundvelli 6. og 7. mgr. 113. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt, sbr. akvaedi laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.1l.
[ beidninni kemur fram ad Skattrannsoknarstjori taldi rokstuddan grun vera fyrir
hendi um ad stefnandi hefdi gerst sekur um refsiverda hattsemi samkvemt 1. mgr.
40. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sbr. og 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Ztlud brot voru talin felast i pvi ad stadin hefou verid
skil & efnislega rongum virdisaukaskattskyrslum, fyrir hond skattadila, med pvi ad
vanframtelja virdisaukaskatt af adkeyptri pjonustu erlendis fra. Taldi
Skattrannsoknarstjori rikisins ad refsing stefnanda yrodi ad lagmarki 90.000.000
krona. P4 segir a0 reynsla skattyfirvalda hafi leitt i [jos ad vid rannsokn méla af
pessu tagi sé veruleg hatta 4 ad eignum skattadila verdi skotid undan, paer glatist
eda ryrni ad mun.



Kyrrsetningargerdin for fram 30. april 2010 ad kréfu stefnda Tollstjora. Stefnandi
kvedst hafa motmeelt gerdinni 1 itarlegri greinargerd sinni. Stefnandi kvedur
kyrrsetninguna hafi verid arangurslausa ad hluta og hefdi hun pvi getad ordid
grundvéllur gjaldprotaskipta. Stefnandi kvedst vera vidskiptafraedingur fra HI med
framhaldsnam i stefnumoétun og stjornun fyrirteekja fra Bandarikjunum. Honum sé
pvi sérstaklega mikilvaegt ad hafa forraedi 4 bui sinu par sem pau storf sem hann
hafi haft 4 hendi, og sinni enn, geri kréfu til pess ad hann hafi forraedi 4 bui sinu.

Med beidni til Héradsdoms Reykjavikur hinn 4. mai 2010 var gerd krafa af halfu
stefnanda um ad kyrrsetningargerdin yroi felld ur gildi. Med arskurdi sinum 2. juni
2010 feéllst Héradsdomur & krofu stefnanda par sem 1 16gum veeri ekki ad finna
heimild til kyrrsetningar vegna meintrar refsiverdrar hattsemi samkvaemt 1. mgr.
40. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt og hafi pvi skort lagaskilyroi fyrir pvi
ad hin umdeilda gero faeri fram. Med domi Haestaréttar hinn 21. juni 2010 var pessi
urskurdur Héradsdoms Reykjavikur stadfestur.

Kyrrsetningunni var aflyst Gr vedmalabokum pann 22. jini 2010. Pann 24. jini
2010 var kyrrsetningargerdin endurupptekin og 61l réttindi samkvamt henni felld
nidur. Malskostnadur, samtals ad fjarhad 500.000 krénur, sem stefndi var demdur
til ad greida stefnanda med démi Héradsdoms Reykjavikur og Haestaréttar, var
greiddur 2. juli 2010.

Hinn 20. agust 2010 sendi stefnandi embeetti rikislogmanns krofubréf. Krafoist
hann béta, annars vegar vegna afallins malskostnadar og innheimtu launa ad
fjarhaed 1.597.367 kronur og hins vegar miskabota ad fjarhad 3.900.000 kronur.

Stefndu kveda rannsdkn 4 skattskilum Stoda hf., 40ur FL Group hf., 4 lokastigi og
liggi fyrir skyrsla um rannsdknina, sem félaginu hafi verid send, stefnanda og
00rum sakborningum i malinu, til andmeela hinn 28. jini 2010. Andmeeli stefnanda
hafi borist Skattrannsoknarstjora hinn 12. jali 2010. Til standi ad senda lokaskyrslu
malsins Ut innan farra daga ad teknu tilliti til andmaela eftir pvi sem astaeda pyki til.
Réttarstada stefnanda hafi ekki breyst undir rannsoékn malsins. Hann hafi enn
réttarstodu sakbornings.

Malsastaeour stefnanda og lagarok

Domkrofu sina byggir stefnandi & pvi ad kyrrsetningargerd st sem stefndi,
Tollstjérinn, krafdist ad gerd yrdi & eignum stefnanda hafi byggst 4 6. og 7. mgr.
113. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, sbr. 16g nr. 23/2010 (tsl.), en hér hafi i
fyrsta sinn reynt & nymeeli 1 [d6gum sem gangi mjog naerri meginreglum
réttarrikisins. Vid setningu laga nr. 23/2010 hafi viokomandi yfirvold, p.e.a.s.
stefndu Tollstjori og Skattrannsoknarstjori, sérstaklega verid vorud vio pvi af
16ggjatanum ad beita dkvadinu af medalhofi og skynsemi par sem misbeiting pess
hefdi mjog alvarleg ahrif & hag pess sem kyrrsetningunni veari beint ad auk annarra



sem Obeint yrou fyrir tjoni af henni.

[ nefndaraliti efnahags- og skattanefndar Alpingis, sbr. pskj. 868 4 138.
16ggjafarpingi, sé hnykkt & pvi ad stefndi, Tollstjorinn, meti sjalfstett hvort tilefni
sé til ad fara med kyrrsetningarbeidni fyrir syslumann. Nefndin hafi, auk annars,
lagt aherslu & ad kyrrsetning stadi ekki lengur yfir en bryna naudsyn beeri til. bPa
hafi nefndin tekid eftirfarandi fram i nefndaraliti sinu : ,,Innan nefndarinnar hafa ad
teknu tilliti til sjonarmida um réttlata malsmedferd sakborninga og fridhelgi
eignarréttarins komid fram skiptar skodanir um hversu vidtekar heimildir opinberir
valdhafar eigi ad hafa til a0 tryggja endurheimt verdmeeta sem grunur leikur & ad
skattgreidendur hafi tileinkad sér med 6logmatum hetti, sérstaklega gagnvart
hinum smeerri sem standa oft hollum fati. Kyrrsetning eigna getur haft mjog
alvarleg 4hrif 4 rekstur peirra. Viomalendum nefndarinnar bar saman um ad
kyrrsetning eigna er ipyngjandi pvingunarrradi sem beita ber af sérstakri varao,
ekki sist pegar hun beinist ad adila sem ber abyrgd a skattgreidslum en er sjalfur
ekki til rannsdknar.*

Fyrir liggi a0 stefndu, Skattrannsoknarstjori og Tollstjori, hafi gert 6venju rottaeka
adfor ad stefnanda og fjarhagslegri afkomu fjolskyldu hans sem sé 6logmeet. Pessi
adfor hafi vakid mikla athygli og fjolmidlaumradu um ein vidokvemustu einkamal
hvers manns, p.e.a.s. fjarhagslega stodu hans. Til ad auka & 616gmatid hafi frétt um
kyrrsetninguna verid lekid til fjolmidla af halfu stefndu, Skattrannsdknarstjora eda
Tollstjora, pvi hafi stefnanda fyrst borist fréttir af pessu frd fjolmidlum. Slik
vinnubrogo séu amalisverd ad mati stefnanda. Beri stefndu sonnunarbyrdi fyrir pvi
ad pessi leki sé ekki fra peim kominn pvi engum 60rum adila sé til ad dreifa sem
vitneskju hafoi um ad kyrrsetning veeri i bigerd.

bessu til viobotar hafi fjolmidlar fjallad mikio um petta mal, oft pannig ad sneitt sé
ad fjarhagslegri stodu stefnanda.

Stefnandi telur engum vafa undirorpid ad stefndu hafi bakad sér bétaskyldu med
framangreindum adgerdum og afleidingum peirra enda 6logmeetar med 6llu eins og
stadfest s¢ med fyrrgreindum hestaréttardomi. Adgerdir stefndu hafi einnig verid
saknamar. Stefndi, Tollstjori, hafi gerst sekur um 4setning eda storfellt galeysi,
med pvi ad leggja fram 6logmaeta kyrrsetningarbeidni og hid sama gildir um
stefnda, Skattrannsoknarstjora. S& sidarnefndi beri einnig htisbondadbyrgd a
upplysingaleka. Stefndi, islenska rikid, beri einnig abyrgd & 6logmaetum gerdum
pessara tveggja embetta, sem og Syslumannsins i Reykjavik.

Ekki verdi betur s€0 en ad stefnandi hafi verid gerdur ad bloraboggli i mali par sem
&tlun stefndu, Skattrannsoknarstjori, og Tollstjori, virdist hafa verid ad svara kalli i
opinberri umraedu um kyrrsetningu 4 eignum audmanna, en par sé visad til peirrar
umrzdu sem uppi sé i pjodfélaginu eftir bankahrunid haustid 2008. A eirri vegferd
hafi 6llum réttarreglum verid vikid til hlidar, baedi stjornsyslulogum en ekki sidur
skattalogunum sjalfum. Pessu til studnings megi benda a vidtal vid
Skattrannsoknarstjora rikisins par sem hann segi m.a. ,,Bryndis segir 16gin ekki néa
markmidi sinu, sem var ad kyrrsetja eignir peirra sem komu ad bankahruninu.* Hér
verdi ad gera alvarlegar athugasemdir vid malflutning stjornvalda. Stefhandi
moétmeeli pvi ad vera samsamad vid 6skilgreindan hop peirra ,,sem komu ad
bankahruninu® eda ad vera talinn i hopi audmanna. Nanar visist um petta til
framlagdra gagna i malinu.



Fyrirliggjandi sé otvired sonnun um 6logmati kyrrsetningargerdar peirrar sem
stefndi, Tollstjori, krafdist ad gerd yrdi a 6llum eignum stefnanda og fram for hinn
30. april 2010. Af pessu hafi hlotist mikid tjon fyrir stefhanda, badi vegna
l6gmannskostnadar, sem hann hafi einvérdungu ad litlu leyti fengid baettan, og af
60ru beinu fjarhagstjoni hans. Skadabotakrafa pessi sé byggd a 42. gr. laga nr.
31/1990, um kyrrsetningu, 16gbann ofl., sbr. sérstaklega 1. sbr. 4. mgr. S6kum pess
a0 erfitt s¢ ad sanna fjarhad hins fjarhagslega tjons, annars en 16gmannskostnadar,
s¢ gerd krafa um ad skadabetur verdi demdar ad alitum, eins og greinin heimili.
Um frekari rokstudning botakrofu sé visad til framlagdra greinargerda og annarra
gagna sem stefnandi leggi fram i mali pessu. Oll skilyrdi pess ad fella
skadabotagreidslu a stefndu séu fyrir hendi.

bé er einnig 1jost ad hin 6logmaeta kyrrsetningargerd hafi valdid stefnanda miklum
miska, m.a. hugarangri og verid fjolskyldu hans pungber. { 42. gr. laga nr. 31/1990
sé melt fyrir um ad gerdarpola, sem sé stefnandi 1 pessu tilviki, skuli baettur sa
miski sem telja mé ad gerdin hafi valdid.

Vegna umfjollunar i fjolmidlum i addraganda kyrrsetningargerdar sem getid sé hér
ad framan byggir stefnandi 4 pvi ad stefndu hafi brotid gegn almennum
skadabdtareglum og par med valdid honum beinu fjarhagstjoni. Hann krefst pess
pvi til vidbotar ad honum verd verdi greiddar miskabatur vegna 6logmeetrar
meingerdar gegn personu sinni, sbr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Skilyrdi b-
lidar 1. mgr. pessarar greinar skadabotalaga séu pau ad heimilt s¢ ad lata pann sem
ber abyrgd 4 6logmeetri meingerd greida miskabeetur til pess sem misgert er vid.
Stefndu hafi brotid 16g og 1 pvi felist 6l6gmeeti og meingerd gagnvart stefhanda.
bvi séu skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga uppfyllt, sem og skilyrdi
skadabotaskyldu stefndu.

Stefndi, islenska rikid, beri abyrgd 4 gerdum stefndu, Tollstjéra og
Skattrannsoknarstjora rikisins, auk gerda Syslumannsins i Reykjavik. Pannig byggi
krofugerd stefnanda um skada- og miskabaetur badi a 42. gr. laga nr. 31/1990 og
hinni almennu skadabodtareglu, sbr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993, auk reglunnar
um husbondaabyrgd, vardandi allar malsastedur stefnanda.

Varakrafa sé gerd ex tuto og byggi ad ollu leyti a4 somu malsastedum og adalkrafa
ad pvi undanskildu ad henni sé ekki beint ad Skattrannsdknarstjora rikisins.

Visad sé til meginreglna skadabodtaréttar og hinnar almennu skadabdtareglu auk
htsbondaabyrgdar, laga um kyrrsetningu, 16gbann o.f1., nr. 31/1990,
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, sbr. 16g nr. 23/2010,

0g
skadabotalaga, nr. 50/1993.

Drattarvaxtakrafa stefnanda stydjist vio akvaedi laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, sbr. sérstakleaga 1. mgr. 6. gr. svo og 9. gr.

Malskostnadarkrafa stefnanda stydjist vid 1. mgr. 130. gr., sbr. 3. mgr. 129. gr. laga
nr. 91/1991, um meodferd einkamala.



Malsastaeour stefndu og lagarok

[ greinargerd sinni benda stefndu 4 ad malatilbiinadur stefnanda samrymist varla d-
og e- lidum 1. mgr. 80. gr., sbr. 100. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala i
pessum efnum. Stefndu hafi att i erfidleikum med ad rekja saman domkrofur
stefnanda um baetur og miska og framsetningu peirra i meginmali stefnu, en par
agir 6llu saman, malavoxtum, malsastedum og lagarokum. P4 s¢ 1 stefnu visad til
framlagdra skjala vardandi sundurlidun botakrofu, en stefndi hafi ekki fundio slika
sundurlidun, pratt fyrir itarlegan lestur peirra skjala sem stefnandi leggi fram. b4 s¢
domkrafa stefnanda um skadabetur vegna malskostnadar ad hluta til demd og
komi pvi ekki til frekari urlausnar vegna res judicata ahrifa, samkvemt 2. mgr. 116.
gr. laga um medferd einkamala.

Stefndu faera eftirfarandi rok fyrir syknukréfu sinni:

[ mali pessu liggi fyrir domur Heestaréttar {slands, uppkvedinn pann 21. juni 2010, i
mali nr. 372/2010, Tollstjérinn 1 Reykjavik gegn stefnanda, par sem stadfestur hafi
verid Urskurdur héradsdoms par sem felld var ur gildi 4kvérdun syslumanns um ad
krafa Tollstjorans i Reykjavik um kyrrsetningu & eignum stefnanda nedi fram ad
ganga. Adilar malsins séu stefnandi og Tollstjorinn 1 Reykjavik. Stefnandi hafi
stefnt islenska rikinu, Tollstjéranum i Reykjavik og Skattrannsoknarstjora rikisins
til greidslu skadabdta vegna gerdarinnar.

......

peirri sem stefnandi byggi botakrofur sinar 4. Beri pvi ad sykna hann af 6llum
krofum stefnanda, sokum adildarskorts, samkvemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala.

Verdi ekki fallist 4 syknukrofu stefnda, Skattrannsdknarstjora rikisins, vegna
adildarskorts, byggi hann syknukrofu sina & pvi ad hann hafi farid ad logum og gaett
medalhofs 1 storfum sinum. Kyrrsetningarkrafan hafi verio sett fram ad gaettum
lagaskilyrdum og aralangri lagatulkun skattyfirvalda. Skattrannsoknarstjori hafi
lagt fram beidni um ad Tollstjorinn i Reykjavik framkvamdi kyrrsetninguna med
visan til akvada 6. og 7. mgr. 113. gr. laga nr. 90/2003, sbr. 16g 23/2010 um
tekjuskatt, enda hafi hann litid svo 4 ad pau akvadi tekju einnig til &tladra brota a
virdisaukaskattslogum, sbr. m.a. tilvisun 5. mgr. 49. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt til laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. { framkvaemd hafi og verid litid
svo a a0 malsmeodferdarreglur skattsyslunnar veeri fyrst og fremst ad finna i peim
16gum. Tilgangurinn med slikri tilvisun sé m.a. sa ad koma 4 samremdum reglum
a0 pessu leyti 4 svidi skattaréttar, enda til einfoldunar og hagredis.

Y firskattanefnd hafi i arskurdi nr. 9/2004 tulkad almenna tilvisun til laga um
tekjuskatt (og eignaskatt) i 5. mgr. 49. gr. laga nr. 50/1998 um virdisaukaskatt
pannig ad ef ekki séu sérstok akvaedi i 1ogum nr. 50/1988 fari um pau samkvamt
16gum um tekjuskatt, eftir pvi sem vid 4. Urskurdurinn sé birtur 4 heimasidu
nefndarinnar.



[ nefndaréliti efnahags- og skattanefndar, um frumvarp til laga um breytingu a
16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum (kyrrsetning eigna) komi
fram a0 1 frumvarpinu s¢ lagt til ad Skattrannsdknarstjora verdi veittar sams konar
heimildir og 16gregla hefur samkvamt 88. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala til ad 6ska kyrrsetningar eigna vid rannsokn skattsvika eda annarra
refsiverOra skattalagabrota i peim tilgangi ad tryggja greidslu skattkrafna og
fésektarkrafna sem sennilegt s¢ ad rannsokn leidi 1 jés. Frumvarpid hafi verid lagt
fram vegna hattu 4 ad adilar sem eiga yfir hofoi sér skattkrofur og fésektir vegna
gruns um refsiverd skattalagabrot skjoti undan eignum sinum 4 medan & rannsokn
mala peirra stendur.

Stefndi fai ekki s€d ad vilji 16ggjafans hafi takmarkast vid skattalagabrot vegna
laga um tekjuskatt einvordungu, heldur til skattalagabrota almennt. Med visan til
storfum sinum ekki farid ut fyrir gildandi lagaramma, p.e. ad par sem loggjafinn
hafi ekki sé0 astedu til ad setja kyrrsetningarheimildir 1 6nnur skattalog en
tekjuskattslogin, hafi hann réttilega matt eetla ad fyrri tulkun skattyfirvalda &
efnisakvaedi 5. mgr. 49. gr. laga 50/1988 veeri 1 fullu gildi og kyrrsetningin pvi
heimil 4 peim grunni. Stefndi, Skattrannsoknarstjori rikisins, hafi pvi ekki synt af
sér neina saknaema hattsemi, heldur pvert & moéti vandad til malsmedferdarinnar.

Stefndi vilji vekja athygli 4 pvi ad 1 stefnu er pvi slegid fram ad stefndi, islenska
rikio, beri abyrgd 4 6logmatum gerdum Syslumannsins i Reykjavik, an pess ad par
s¢ ad finna neina utlistun & pvi i hverju su hattsemi sé folgin. Syslumanninum i
Reykjavik hafi ekki verid stefnt til ad pola dom 1 mali pessu. Motmali stefndi pvi
sem rongu, 6rokstuddu og 6sénnudu ad Syslumadurinn i Reykjavik hafi valdid
stefnanda bétaskyldu tjoni.

Stefndu, Skattrannsoknarstjori rikisins og Tollstjorinn i Reykjavik, motmela peim
avirdingum sem stefnandi skenkir peim 1 stefnu, s.s. ad peir hafi gert dvenju
rotteka adfor ad stefnanda og fjarhagslegri atkomu hans, sem og pvi ad stefnandi
hafi verid gerdur ad bloraboggli i mali par sem @tlun stefndu virdist hafa verid ad
svara kalli 1 opinberri umradu um kyrrsetningu & eignum audmanna. bessum
ummalum i stefnu s¢ motmaelt sem rongum, 6rokstuddum og 6sénnudum. ba sé
pvi métmalt sem segir i stefnu ad 1 domi Haestaréttar {slands i mali nr. 372/2010
liggi fyrir ad um 6logmeta meingerd af halfu stefndu gagnvart stefnanda hafi verid
ad reeda. [ domi réttarins sé enga slika tilvisun ad finna.

Stefndu métmeeli skadbotakréfu og miskabotakréfu stefnanda sem 6rokstuddum og
6sonnudum.

Af stefnu megi rada ad stefnandi byggi botakrofu sina 4 pripaettum grunni. I fyrsta
lagi 4 grundvelli 42. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.f1. T 6dru lagi 4
grundvelli almennu sakarreglunnar og reglunnar um htisbondaabyrgd. I pridja lagi
krefst hann miskabdta samkvaemt b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993
vegna umfjdllunar fjolmidla i addraganda kyrrsetningargerdarinnar.

Stefnandi skilgreini fjarhagslegt tjon sitt & bls. 4 i stefnu og s¢ botakrafa hans
grundvollud & 42. gr. laga nr. 31/1990. Megi rada ad tjonid samanstandi annars
vegar af l6gmannskostnadi sem stefnandi hafi purft ad greida umfram pann



malskostnad sem hann hafi fengid urskurdadan i Héradsdomi Reykjavikur pann 2.
juni 2010 og fyrir Haestarétti pann 21. juni 2010 og hins vegar af 60ru beinu
fjarhagstjoni hans, oskilgreindu, sem sé 6sannad. Pa sé ekki gerd grein fyrir pvi i
hverju meint tjon hans sé¢ f6lgid, né hver tengsl pess séu vid atvik malsins.
Sonnunarbyrdin um bdétaskilyrdin hvili & stefnanda.

Stefndu métmaeli krofu um 16gmannskostnad med visan til 116. laga nr. 91/1991
um medferd einkamala par sem afstada til hennar hafi verid tekin af &0ri domstol
og par akvedid hver haefilegur malskostnadur ur hendi stefndu ®tti ad vera. Stefndu
hafi greitt stefnanda tildemdan malskostnad. Sykna beri stefndu af greidslu frekari
bota til stefhanda vegna l16gmannskostnadar hans par sem peirri krofu, um greidslu
malskostnadar, hafi endanlega verid radid til lykta med domi.

Krofu stefhanda um greidslu bota vegna annars beins fjarhagstjons, sem stefnandi
virdist stydja vio 1. sbr. 4. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1991, sé¢ motmelt sem
orokstuddu og 6sonnudu. bessi krafa s¢ med 6llu 6s6nnud og hafi stefnandi ekki
lagt fram nein gogn henni til studnings og sé stefnda ogerlegt ad atta sig a
forsendum hennar. Af lagadkvaedinu sjalfu megi rdda ad sonnun um fjarhagslegt
tjon s¢ forsenda pess ad heimilt sé ad dema beetur ad alitum. Stefnandi hafi hvorki
synt fram & neitt fjarhagslegt tjon, umfram fyrrgreindan malskostnad, né reifad i
hverju pad sé fo6lgid, hvad pa stutt meint tjon sitt gdgnum. Stefnandi hafi ekki
sannad fjartjon sitt og beri pvi ad sykna stefndu af 6llum slikum kréfum.

Verdi ekki fallist & syknukrofu stefndu & framangreindum grundvelli byggja stefndu
syknukrofu sina 4 4. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1991 um kyrrsetningu, en par komi
fram a0 gerdarbeidandi skuli bata tjon med peim hetti sem greinir i 1. mgr. ef talid
verdur ad ekki hafi verid tilefni til gerdarinnar. Stefndu telja ad fullt tilefni hafi
verid til gerdarinnar hja stefnanda. Skattrannsdknarstjori rikisins hafi rokstuddan
grun um ao stefnandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi samkveemt 1. mgr. 40.
gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sbr. 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Ztlud brot hans felist m.a. i ad stadin hafi verid skil &
efnislega rongum virdisaukaskattsskyrslum fyrir hond FL Group hf., na Stoda hf.,
med pvi ad vanframtelja virdisaukaskatt af adkeypti pjonustu erlendis fra. Telji
Skattrannsoknarstjori rikisins ad refsing stefnanda vegna brotanna verdi sekt ad
lagmarki 90 milljonum krona. Skattrannsoknarstjori hafi fario pess a leit vid
Tollstjora ad kyrrsetningin yrdi framkvaemd til tryggingar ventanlegri sekt. Fullt
tilefni hafi pvi verid til gerdarinnar, enda fyrirliggjandi rokstuddur grunur um
skattalagabrot. Kyrrsetningarbeioni Skattrannsoknarstjora hafi einungis falio i sér
einn anga umfangsmikillar rannsoknar og refsivorslu vegna @tladra skattalagabrota
stefnanda.

Stefndi, Tollstjorinn 1 Reykjavik, byggi syknukréfu sina & pvi ad honum sé ekki
®tlad ad meta réttmaeti vaentanlegrar skattkrofu, eins og berlega komi fram i
framlogdu nefndaraliti efnahags- og skattanefndar Alpingis. Skattrannsdknarstjori
rikisins annist rannsokn & @tludum brotum skattadila og peirra sem abyrgd bera &
skattskilum peirra. Fyrir liggur ad Skattrannsoknarstjori rikisins hafi rokstuddan
grun um ad stefnandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi samkvamt 1. mgr. 40.
gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sbr. og 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Tollstjora sé atlad ad meta hvort krefjast eigi
kyrrsetningar med hlidsjon af eignastoou pess sem krafan beinist gegn og 4 hvada
eignum krefjast eigi kyrrsetningar, en honum sé ekki @tlad ad taka efnislega



afstoodu til réttmaeti ventanlegar skattkrofu. Endanleg akvordun um pad hvort farid
er fram 4 kyrrsetningu eigna sé pvi i hondum Tollstjora en frumkvedio komi fra
Skattrannsoknarstjora. Stefndi, Tollstjorinn i Reykjavik, hafi farid ad 16gum og geett
medalholfs og vandadra stjornsysluhétta vid framkvemd kyrrsetningarinnar og beri
pvi ad sykna hann af 61lum kréfum stefnanda.

Ekki veroi séd a0 stefnandi hafi matt pola andlega pjaningu og miska vegna
l6gmeetra adgerda Skattrannsoknarstjora rikisins 1 pvi skyni ad upplysa storfelld
skattalagabrot, eda adgerda Tollstjorans i Reykjavik vid ad framkvema
kyrrsetningu til ad tryggja greidslu vaentanlegrar sektar vegna meintra
skattalagabrota. Adgerdir stefndu hafi verid innan ramma peirra laga og reglna sem
peir starfi samkvamt og hafi medalhofs verid geett. Stefndi telji engin skilyroi
miskabota uppfyllt, hvorki samkvemt 42. gr. laga nr. 31/1990 né samkvamt b-1i0
1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

Stefnandi seti ranns6kn Skattrannsoknarstjora, vegna meintara skattsvika Stoda hf.,
adur FL Group hf., sem hafi verid almenningshlutafélag undir stjornarformennsku
stefnanda. Peer dvirdingar sem stefnanda eru gefnar ad sok séu tiundadar i skyrslu
Skattrannsoknarstjora vegna yfirheyrslu yfir stefnanda 22. juni 2009. Stefnandi hafi
enn réttarstoou sakbornings og sé rannsoknin a lokastigi. Kyrrsetningargerdin hafi
verid pattur i refsivorslu Skattrannsoknarstjora. Refsimalid sé enn outkljad og pvi
ekki forsendur til ad beita b-1i0 26. gr. skadabotalaga, par sem 1 domaframkvemd
hafi verid midad vid ad mali hafi verid lokid med nidurfellingu rannsoknar,
saksoknar eda med syknudomi.

Stefndu telja koma til greina ad sykna stefndu ad svo stoddu, par sem skattrannsokn
a hendur stefnanda sé ekki lokid.

Stefndu métmeeli pvi sem rongu og 6sdnnudu ad starfsmenn stefndu eigi einhvern
patt i pvi ad frétt um kyrrsetninguna hafi borist til fjolmidla i addraganda hennar.
bessi fullyrding stefnanda sé tr lausu lofti gripin og eigi sér enga stod. Af stefnhu
megi rada ad stefnandi telji 616gmeta meingerd gegn personu sinni adallega felast i
peirri athygli sem fjolmidlar hafi synt mali hans. Hafi peir oft sneitt a0 fjarhagslegri
stodu stefnanda og haft hann ad hadi. Stefndu byggi syknukréfu sina & pvi ad peir
séu ekki réttir adilar ad botakrofu stefnanda vegna ummeela fjolmidla. Stefndu beri
ekki abyrgd & umfjollun fjolmidla og sé hun ekki & abyrgo rikissjods. ba vilji
stefndu taka pad fram ad upplysingar um baga fjarhagsstodu stefnanda eru ekki fra
stefndu komnar, heldur fra stefnanda sjalfum, sbr. endurrit ur gerdabok
Syslumannsins 1 Reykjavik, par sem haft sé eftir stefnanda ad fjarhagsstada hans sé
mjog slem, hann sé &n atvinnu og med miklar vedskuldir.

A9 virtu 6llu framangreindu telji stefndi ad sykna beri hann af 6llum krofum
stefnanda.

Verdi ekki fallist & syknukrofu stefndu métmeela stefndu fjarhaed skadabota og
miskabodtakrofu stefnanda sem of haum. Stefndu telji ad leekka beri stefnukrofur
verulega med visan til domaframkvemdar, par sem beetur hafi verid dkvardadar
miklum mun laegri en kroéfur stefnanda hljoda um.

Drattarvaxtakrofu stefnanda s¢ motmelt. Stefnandi hafi bodad ymiss konar krofur
um baetur fra uppkvadningu doms Haestaréttar 1 kyrrsetningarmélinu. Krofugerd 1



stefnu hafi ekki verid kynnt fyrir stefndu adur og telji stefndu pvi ad mida beri
drattarvexti vio domsuppsogu. Pa hafi stefnandi ekki lagt fram nein gdgn sem stydji
botakrofu hans og sé pvi skilyroum 9. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu ekki fullnaegt.

Stefndu visi til 4durgreindra lagaraka er varda syknukrofu. Krafa um malskostnad
styOst vio 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Niourstaoa

Hinn 11. névember 2008 hof Skattrannsdknarstjori rikisins rannsokn & bokhaldi og
skattskilum Baugs Group hf., nu Stoda hf., vegna rekstrartimabilsins 2005 til og
med desember 2007. Stefnandi var stjornarformadur félagsins 4 pessum tima.
Vegna rannsOknarinnar var stefnandi bodadur til skyrslutoku hja
Skattrannsoknarstjora rikisins. Vid skyrslutokuna var hann upplystur um ad hann
hefoi stoou sakbornings. Med bréfi, dags. 15. april 2010, til Tollstjora upplysti
Skattrannsoknarstjori um yfirstandandi rannsékn og 6skadi eftir pvi ad Tollstjori
hlutadist til um ad eignir stefnanda yrdu kyrrsettar. Taldi Skattrannsoknarstjori
rokstuddan grun vera fyrir hendi um a0 stefnandi hefoi gerst sekur um refsiverda
hattsemi samkvaemt 1. mgr. 40. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sbr. og 1.
mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga. T6ldust &tlud brot m.a. felast i pvi ad
stefnandi hefdi stadid skil & efnislega rongum virdisaukaskattsskyrslum fyrir hond
Stoda hf. Taldi Skattrannsdknarstjori refsingu vid sliku broti vera sekt er nemi ad
lagmarki 90.000.000 krona. Var kyrrsetningunni &tlad ad tryggja greidslu sektar og
koma i veg fyrir undanskot eigna.

Med kyrrsetningarbeidni, dags. 27. april 201, setti stefndi, Tollstjori, fram hja
Syslumanninum i Reykjavik krofu um kyrrsetningu 4 eignum stefnanda a
grundvelli 6. og 7. mgr. 113. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. akvaeoi laga nr.
31/1990 um kyrrsetningu, logbann o.fl. Syslumadur féllst a4 beidni Tollstjora og for
kyrrsetningargerdin fram 30. april 2010.

Med beidni til Héradsdoms Reykjavikur hinn 4. mai 2010 var gerd krafa af halfu
stefnanda um ad kyrrsetningargerdin yroi felld ur gildi. Meo trskurdi sinum 2. juni
2010 féllst Héradsdomur 4 krofu stefnanda par sem talid var ad
kyrrsetningarheimild 1 6. mgr. 113. gr. laga um tekjuskatt veaeri ekki fullnaegjandi
heimild til kyrrsetningar vegna meintrar refsiverdrar hattsemi samkveaemt 1. mgr.
40. gr. laga 50/1988 um virdisaukaskatt. Med domi Hastaréttar slands
uppkvednum 21. juni 2010 var nidurstada héradsdoéms stadfest og felld ur gildi
akvordun Syslumannsins i Reykjavik um kyrrsetningu 4 eignum stefnanda.

[ maéli pessu beinir stefnandi kréfum sinum ad islenska rikinu, Tollstjora og
Skattrannsoknarstjora rikisins. Krefst hann skadabodta og miskabdta vegna
ologmatrar kyrrsetningar 4 eignum sinum og byggir kréfurnar &4 1. mgr. 42. gr. laga
nr. 31/1991 og 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

Eins og rakid hefur verid var Skattrannsoknarstjori rikisins ekki adili ad
kyrrsetningargerd peirri sem stefnandi byggir botakrofur sinar 4. Ber pvi pegar af
peim sokum ad sykna hann af kr6fum stefnanda 4 grundvelli adildarskorts, sbr. 2.



mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

[ 1. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1991 segir ad falli kyrrsetning, 16ggeymsla eda
16gbann nidur vegna syknu af peirri kréfu, sem gerdinni var &tlad ad tryggja, pa
skal gerdarbeidandi bata pann miska og pad fjartjon, par & medal spjoll &
lanstrausti og vidskiptahagsmunum, sem telja ma ad gerdin hafi valdid. Heimilt er
ad dema skadabatur eftir alitum ef 1jost pykir ad fjarhagslegt tjon hafi ordid, en
ekki er unnt ad sanna fjarhaed pess.

Fyrir liggur ad 4kvordun Syslumannsins i Reykjavik um kyrrsetningu 4 eignum
stefnanda var felld ar gildi vegna 6fullnegjandi lagaheimildar. Ljost er, sbr. pad
sem adur er rakid, ad stefnandi setir rannsokn Skattrannsoknarstjora vegna meintra
skattsvika Stoda hf. par sem stefnandi sat sem stjornarformadur. Telja verdur ad
kyrrsetningargerdin hafi verid pattur i refsivorslu Skattrannsoknarstjora en ekki
tilefnislaus adfor ad stefnanda eda 6l6gmaet meingerd i hans gard eins og haldio er
fram 1 stefnu. Ekkert i 4dur tilvitnudum doémi Heestaréttar gefur slikt til kynna.

Stefnandi krefst skadabota ad fjarhad 5.000.000 krona vegna meints fjartjons.
Stefnandi hefur sonnunarbyrdina fyrir pvi ad hann hafi ordid fyrir fjartjoni sem
leida megi af umraeddri kyrrsetningargerd. I stefnu segir ad stefnandi hafi ordid
fyrir fjartjoni vegna 16gmannskostnadar sem hann hafi adeins ad litlu leyti fengid
battan. Ad 60ru leyti gerir stefnandi ekki grein fyrir meintu fjartjoni sinu i stefnu.

Gogn sem stefnandi hefur lagt fram 4 dskj. 34-35, vegna l16gmannskostnadar, bera
med sér ad pau eru til komin vegna kyrrsetningarmalsins. Fyrir liggur ad i
kyrrsetningarmalinu var stefnanda tildemdur malskostnadur i héradi og fyrir
Heestarétti sem samtals nam 500.000 krénum. Hefur stefnandi pegar fengid pann
kostnad greiddan og eru pvi ekki efni til ad fallast & frekari kostnad vegna malsins.
Reikningur, dags. 16. mai 2011, virdist lita ad malskostnadi vegna pessa mals og
tekur pvi ekki til kostnadar vegna kyrrsetningarmalsins sem hér er til umfjollunar.

Samkvemt framansogdu hefur stefnandi ekki getad synt fram & pad i malinu ad
hann hafi ordid fyrir fjartjoni vegna kyrrsetningargerdarinnar og ber pvi ad sykna
stefndu af kr6fu hans um skadabatur vegna pess.

Rokstudningur stefnanda fyrir miskabotakrofu er nokkud 61j6s. Byggir stefnandi
badi & 1. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1990 og 26. gr. skadabotalaga. Misbatur a
grundvelli 1. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1990 virdast byggjast & pvi ad
kyrrsetningargerdin hafi valdid stefnanda hugarangri og mikid alag hafi verid a
fjolskyldu hans vegna malsins. Pa hefur stefnandi bent 4 ad kyrrsetningin var
arangurslaus ad hluta og gat pvi verid grundvollur gjaldprotaskipta. Hann sé
vidskiptafraeedingur fra HI med framhaldsnam i stefnumétun og stjornun fyrirtaekja
fra Bandarikjunum. Honum sé pvi sérstaklega mikilvaegt ad hafa forredi 4 bui sinu
par sem pau storf sem hann hafi haft 4 hendi og sinni enn geri kréfu til pess ad hann
hafi forredi 4 bui sinu.

Batur 4 grundvelli 26. gr. skadabotalaga virdast byggjast & pvi ad stefnandi hafi
ordid fyrir 6logmaetri meingerd af halfu stefndu vegna umfjéllunar um malid i
fjolmidlum sem stefnandi telur stefndu bera abyrgd a.



Eins og adur er rakid satir stefnandi rannsokn Skattrannsdknarstjora vegna meintra
skattsvika Stoda hf. par sem stefnandi sat sem stjornarformadur. Ekki er fallist 4 ad
i beidni um kyrrsetningu 4 eignum stefhanda hafi falist brot & skadabdtareglum eda
i pvi hafi falist 616gmet meingerd gegn personu stefnanda heldur hafi, pratt fyrir
nidurstddu kyrrsetningarmalsins, verid um ad raeda edlilegan patt i peirri rannsokn
sem enn stendur yfir og er ekki lokid. Med 6llu er 6sannad ad starfsmenn stefndu
hafi lekid upplysingum til fjolmidla eda att patt i pvi ad frétt um kyrrsetninguna
hafi borist til fjolmidla i addraganda hennar. Eins og atvikum hattar i mali pessu
bykja ekki efni til pess ad fallast & krofu stefnanda um miskabaetur, hvorki
samkvemt 1. mgr. 42. gr. laga nr. 31/1990 né samkveemt 26. gr. skadabotalaga.

Samkvemt framansogou ber pvi ad sykna stefndu af krofum stefnanda 1
malinu.

Eftir atvikum pykir rétt ad hver adila beri sinn kostnad af malinu.

Kristjana Jonsdottir héradsdémari kvad upp dom pennan.

DOMSORD

Stefndu, islenska rikid, Tollstjori og Skattrannsoknarstjori rikisins, skulu vera
syknir af krofum stefnanda, Skarphédins Berg Steinarssonar.

Malskostnadur fellur nidur.

Kristjana Jonsdottir



