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(Karl Axelsson hrl.)
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Mal petta, sem var domtekid 9. juni 2011, er h6foad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur af S6lheimum sjalfseignarstofnun, S6lheimum, Selfossi, gegn islenska
rikinu, med stefnu aritadri um birtingu 28. jani 2010.

Domkrofur stefnanda eru adallega paer ad vidurkennt verdi ad su 4%
skerding sem fjarframlag til hans satti med fjarlogum arsins 2009 hafi verio
6logmeet.

Til vara gerir stefnandi pa krofu ad vidurkennt verdi ad med pvi ad skerda
fjarframlag til hans um 4% med fjarlogum érsins 2009 hafi stefndi vanefnt
samningsskuldbindingar sinar samkvamt pjonustusamningi stefnanda vid
félagsmalaraduneytid, dags. 8. mai 2004.

Loks er pess krafist ad stefndi verdi deemdur til ad greida stefnanda
malskostnad ad skadlausu.

Domkrofur stefnda eru paer ad hann verdi syknadur af 6llum domkrofum
stefnanda og ad stefnandi verdi deemdur til ad greida stefnda malskostnad
samkvemt mati domsins.

Malsatvik

Stefnandi, S6lheimar, er sjalfseignarstofnun sem pjonustar folk med
proskahdmlun. Starfsemin fellur undir 16g nr. 59/1992, um malefni fatladra (sbr. na
16g nr. 59/1992 um malefni fatlads folks, eins og peim var breytt med 16gum nr.
152/2010), og hefur fengid fjarframlog ur rikissjodi & grundvelli fjarlaga ar hvert.



Samkvaemt 14. gr. fyrrgreindra laga er félags- og tryggingamalaradherra
heimilt ad gera pjonustusamninga vid sjalfseignarstofnanir sem pjonusta fatlad
folk.

[ mai 2004 gerdu félagsmalaraduneytid og stefnandi med sér samning um pjénustu
stefnanda vid folk med f6tlun med heimild i fyrrnefndri 14. gr. laga nr. 59/1992 og
30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Samkvaemt samningnum tok hann
gildi 1. jantiar 2004 og gilti til arsloka 2008. Med bréfi til stefnda, dags. 30. april
2008, 6skadi stefnandi eftir pvi ad samningurinn yrdi framlengdur. bvi bréfi var po6
ekki svarad sérstaklega af halfu félagsmalaraduneytisins. Hins vegar hefur
stefnandi haldid afram ad veita pjonustu & grundvelli samningsins og fengid til pess
fjarveitingar a grundvelli fjarlaga.

Hinn 1. oktober 2008 lagdi fjarmalaradherra frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2009 fram 4 Alpingi. Pegar frumvarp petta var lagt fram var fjarveiting til S6lheima
i samraeemi vid pjonustusamning adila. Pegar kom ad afgreidslu fjarlaga fyrir arid
2009 var fjarframlag félagsmalaraduneytisins til stefhanda lekkad um sem nemur
4% 1 samraemi vid breytingartilldgu sem var sett fram.

Stefnandi hefur hofdad mal petta adallega til vidurkenningar & pvi ad
fyrrefnd 4% skerding sem fjarframlag til hans setti med fjarlogum arsins 2009
hafi verid 616gmaet. Til vara gerir stefnandi pa krofu ad vidurkennt verdi ad med
pvi ad skerda fjarframlag til hans um 4% med fjarlogum arsins 2009 hafi stefndi
vanefnt samningsskuldbindingar sinar samkvaemt pjonustusamningi stefnanda vio
félagsmalaraduneytio, dags. 8. mai 2004.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir adalkrofu sina 1 fyrsta lagi 4 pvi ad umradd 4% skerding a4
fjarframlogum til hans samkvemt fjarlogum fyrir 4rid 2009 feli i sér brot & badi
jafnraedisreglu 65. gr. laga nr. 33/1944, stjornarskra lydveldisins Islands (hér eftir
stjornarskrain), og rétti til framfarsluadstodar sem beri ad tryggja &n mismununar
samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og sé par med 6logmeet.

Byggir stefnandi 4 pvi ad med skerdingunni hafi hann sem adili sem rekir pjonustu
fyrir fatlada einstaklinga satt 6jafnredi sem brjoti i baga vid 65. gr.
stjornarskrarinnar. P4 hafi fotludum ibium So6lheima jafnframt verid groflega
mismunad med skerdingunni.

Stefnandi kvedur ad adrir sem veiti fotludum pjonustu hafi ekki saett sambarilegri
skerdingu. S¢ petta til ad mynda 1jost pegar fjarveiting til stefhanda samkvaemt
fjarlogum fyrir arid 2009 sé borin saman vid fjarveitingar til Skalatinsheimilisins,
Styrktarfélagsins Ass og Skaftholts. Umrzedd skerding hafi eingéngu verid
rokstudd med visan til pess ad skerdingin hafi svarad til pess ad stefnanda hafi
verid heimilt ad taka 4% af arlegu framlagi 0r rikissjod1 og koma fyrir 1 sérstokum
varasjodi. Stefnandi kvedur pad rétt ad hann hafi slika heimild samkvaemt
pjoénustusamningi vid félagsmalaraduneytid. Pannig sé¢ dkvedi 6.4
pjonustusamningsins fra 8. mai 2004 svohljodandi:



Stjorn Sélheima er heimilt ad radstafa rekstrarafgangi til myndunar varasjoos.
Hlutverk sj6dsins er ad mata 6ventum afollum i rekstri og leggja fram f¢ til
baettrar pjonustu og framkvaemda i samraeemi vid markmid skipulagsskrar S6lheima.
Arlegt framlag i varasj6d ma po ekki nema haerri upphzd en 4% af upphad
samnings.

Hins vegar hafi adrar stofnanir sem reki pjonustu fyrir fatlada jafnframt slika
heimild og megi sem deemi nefna ad i pjonustusamningi félagsmalaraduneytis og
Skalatinsheimilisins fra 6. jantar 2005 s¢ ad finna svipad akvadi sem meli fyrir
um skyldu til ad radstafa rekstrarafgangi i varasjoo:

Verdi um rekstrarafgang ad reeda ber Skalatinsheimilinu ad radstafa hagnadinum til
myndunar varasjo0s til a0 maeta hugsanlegum halla eda til bygginga, fegrunar
umhverfis og annarra framkvamda 1 samrami vid markmid skipulagsskrar
Skalatinsheimilisins, og battrar pjonustu vid fatlada i pjonustu heimilisins.

Stefnandi telji ljost ad hann sé 1 samberilegri stoou og Skalatinsheimilid,
enda veiti badir adilar f6tludum einstaklingum pjonustu a grundvelli
pjonustusamnings vid félagsmalardduneytid. Af arsreikningum
Skalatunsheimilisins 1 gildistid umraedds pjonustusamnings verdi gloggt radid ad
Skalatinsheimilid hafi radstafad fjarmagni i varasj60. Pannig hafi 21.060.000
krénur verid 1 varasjodi heimilisins 1 lok ars 2005, 24.109.867 krénur 1 lok ars 2006
og 13.480.932 kroénur 1 lok ars 2007. Hins vegar hafi sjodurinn verid neikvaedur um
2.103.232 kronur 1 lok ars 2008. bratt fyrir pad hafi fjarframlog til heimilisins
engum skerdingum sett 4 peim grundvelli ad heimilinu beri ad radstafa fjarmagni i
varasjo00. ba verdi heldur ekki séd ad adrar stofhanir sem tengist
félagsmalaraduneytinu og hafi heimild til ad flytja rekstrarafgang 4 milli 4ra hafi
sett skerdingu 1 fjarlogum fyrir 4rid 2009 af slikri dstedu. Megi par sem demi
nefna Framkvamdasjod fatladra, Greiningar- og radgjafarstod rikisins,
Tryggingastofnun rikisins og Vinnueftirlitid, sbr. yfirlit yfir fjarframlog til pessara
aodila.

Stefnandi telji samkvaemt pessu ljost ad hann hafi sett annarri og meira
ipyngjandi medferd en stofnanir i sambaerilegri stoou. Pessi mismunandi medferd
felist 1 pvi ad stefnanda sé gert a0 seta skerdingu 4 fjarframlogum a peim eina
grundvelli ad hann hafi heimild til ad rddstafa fjadrmagni i varasjod & medan adrir
adilar sem njoti samberilegrar heimildar purfi ekki ad sata slikri skerdingu. ba fai
stefnandi ekki séd ad hlutlegar og malefnalegar astaedur bui ad baki pessari
mismunandi medferd adila i sambeerilegri stodu. bvert & moti gefi auga leid ad pad
s¢ omalefnalegt ad skerda fjarframlog til stefnanda 4 peim grundvelli ad hann hafi
heimild til ad radstafa fé i varasjod 4 medan slik heimild annarra adila i
samberilegri stodu hafi engin ahrif & fjarframlog til peirra. Telji stefnandi petta



Otviraett benda til pess ad adrar asteedur hljoti ad hafa legio ad baki skerdingu &
fjarframlogum til hans en paer sem hafi verid tilgreindar. Eigi pad sérstaklega vid
pegar slik skerding gangi ekki jafnt yfir adila i samberilegri stodu. Med hlidsjon af
pessu telji stefnandi [jést a0 hann hafi sett medferd sem brjoti i baga vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

b4 telji stefnandi ad hafa verdi i huga a0 umradd skerding & fjarframlogum til
stefnanda sé¢ til pess fallin ad skerda pjonustu vid fatlada ibua ad Sélheimum og par
med lifsgaedi peirra, en pad sé 6vidunandi ad peir purfi einir ad pola gerraedislega
og Odmalefnalega skerdingu 4 fjarframlogum. Feli skerdingin pvi jafnframt i sér brot
a jafnraedi umreddra ibtia. S€ 1 reynd verid ad mismuna fotludum ibuum ad
Solheimum pegar litid sé til fatladra einstaklinga sem btia 4 60rum heimilum sem
purfi ekki ad seta sambaerilegri skerdingu. Slikt sé ad sjalfsogou 6lidandi pegar
1itid sé til jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar og brjoti gegn kjarna hennar.

Stefnandi byggir enn fremur & pvi ad fjarframlag stefnda til hans sé lidur i pvi ad
uppfylla paer skyldur sem 4 stefnda séu lagdar i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og
lati ad pvi ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vio adra
bjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Slikar skyldur
séu jafnframt tiundadar i 12. — 15. gr. Félagsmalasattmala Evropu og 11. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
sem Island eigi adild ad og beri ad skyra 76. gr. stjornarskrarinnar med hlidsjon af
peim. { pessu sambandi skuli sérstaklega visad til 15. gr. Félagsmélasattmala
Evropu par sem fram komi ad 1 pvi skyni ad tryggja a0 réttur likamlega og andlega
fatlads folks til verknams, endurhafingar og endurheimtar félagslegrar adstodu sé
raunverulega nyttur skuldbindi samningsadilar sig medal annars til ,,ad gera negar
radstafanir til ad skapa adstoou til pjalfunar, p. 4 m., pegar pad sé naudsynlegt, ad
koma & fot sérhafdum stofnunum opinberra adila og einkaadila®. Til ad slikar
stofnanir, svo sem pad heimili sem stefnandi reki, geti gegnt hlutverki sinu sé
naudsynlegt ad peer hljoti fullnegjandi fjarframlog frd rikinu sem ekki séu skert a
o6malefnalegum grundvelli og 1 andstddu vid jafnraedisregluna.

begar pjonustusamningur adila hafi verid gerdur hafi stefndi tekid kostnad vid
pjonustu stefnanda ut og reiknad honum fjarframlag a peim grundvelli a sama hatt
og 60rum peim sem sinni pjonustu vid fatlada & grundvelli pjonustusamninga. Med
pvi a0 skerda pad fjarframlag med adurnefndum heetti til stefnanda eins slikra
pjonustuveitenda sé groflega brotid gegn 76. gr. stjornarskrarinnar og peirri skyldu
stefnda ad tryggja peim hopum sem par um geti fullneegjandi framfeerslu. ba s¢
ljost ad tryggja verdi slik lagmarksréttindi med peim haetti ad dnnur mannréttindi
séu tryggd og skipti hér einkum mali jafnreedisregla 65. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi kvedur ad 16gum nr. 59/1992 um malefni fatladra sé, i samreemi vid badi
65. gr. og 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, &tlad ad tryggja 6llum sem eins sé
astatt um samberilega adstod. Stefnandi sé hins vegar s eini sem hafi purft ad pola
skerdingu fjarframlags 4 peim grundvelli a0 honum hafi verid heimilt ad fera
rekstrarafgang 4 milli ara en slikt feli edli malsins samkvamt i sér augljosa
mismunun gagnvart fotludum ibuum Sélheima.

Telji stefnandi ad samkvamt pessu leidi umraedd skerding a fjarframlogum til
Sélheima til pess ad ibuum & So6lheimum séu ekki tryggd pau lagmarksréttindi sem
felist 1 76. gr. stjérnarskrarinnar til jafns vid adra adila i samberilegri stodu svo sem



jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar sé atlad ad tryggja. Telji stefnandi pvi ad
brotid hafi verid gegn 76. gr. stjornarskrarinnar, eins og hiin verdi skyrd med
hlidsjon af 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. jafnframt pjodréttarlegar skuldbindingar
islenska rikisins.

b4 telji stefnandi naudsynlegt ad koma pvi & framfeeri ad i stjorn Solheima sitji
einstaklingar sem hafi starfad ad malefnum fatladra hér 4 landi og erlendis i aratugi.
Enginn peirra pekki pess demi ad fyrr hafi framldg til dkvedins adila sem veiti
fotludum pjonustu verid skert sérstaklega 4 medan fjarframlog til annarra adila i
sambarilegri stodu séu obreytt. Pa hafi malid verid kynnt systrasamtokum
Sélheima erlendis og hafi pessi skerding jafnframt vakid mikla furdu par, enda i
andstodu vid pa meginreglu ad gaeta skuli jafnraedis 1 pjonustu vid fatlada.

Adalkrofu sina byggir stefnandi 1 60ru lagi & pvi ad sjonarmid pad sem hafi buid ad
baki 4% skerdingu 4 fjarathlutun til hans, ad pvi er virdist til frambudar, hafi verid
omalefnalegt og skerdingin par med 6logmaeet.

Stefnandi visar til pess ad um handhafa rikisvalds og beitingu peirra 4 valdi sinu
gildi dkvednar meginreglur. Ein pessara meginreglna sé su ad valdbeiting peirra
hverju sinni purfi ad vera reist 4 malefnalegum sjonarmidum. Gildi st regla edli
malsins samkvamt jafnt um beitingu 16ggjafans 4 lagasetningarvaldi sinu, um
akvardanir framkvamdavaldsins um réttindi og skyldur borgaranna og um beitingu
domenda 4 démsvaldi sinu, enda otaekt ad gedpotti eda hrein tilviljun radi for svo
sem 1 pvi tilviki sem hér um radi.

Stefnandi telji ad i samraemi vid petta verdi ad gera pa stjornskipulegu krofu til
Alpingis, sem hafi fjarveitingarvaldid, ad pegar fjarveitingar til akvedins adila séu
skertar bui ad baki malefnaleg sjonarmid. b4 telji stefnandi ad skerding sem ekki sé
byggd 4 slikum grunni verdi ad teljast 6logmaet.

Eins og adur greini hafi til studnings 4% skerdingu 4 fjarathlutun til stefnanda
eingdngu verid visad til pess ad Solheimum vari heimilt ad radstafa rekstrarafgangi
til myndunar varasjods. Stefnandi telji pessa tilvisun fullkomlega 6émalefnalega
enda purfi adrar stofnanir sem heyri undir félagsmalaraduneytid og adrir sem sinni
pjonustu & grundvelli pjonustusamninga vid raduneytid ekki ad pola skerdingu vid
fjarathlutun & peim grundvelli ad peim hafi verid heimilt ad fara rekstrarafgang a
milli ara. Megi sem demi um slikar stofnanir nefna Skalatinsheimilid,
Framkvaemdasjod fatladra, greiningar- og radgjafarstofu rikisins, Tryggingastofnun
rikisins og Vinnuettirlitio.

A0 gera stefnanda einum ad sata skerdingu 4 pessum grundvelli sé pvi fullkomlega
omalefnalegt. Jafnframt leggi stefnandi aherslu 4 ad pad dkvaedi i umraeddum
pjoénustusamningi sem heimili honum ad lata fé renna i varasjoo sé
heimildarakvaedi. Ekki faist séd ad pad hafi verio rannsakad sérstaklega eda haft
einhverja pydingu ad pessu leyti hvort stefnandi hafi nytt umratt akvaoi
pjoénustusamningsins eda eftir atvikum nytt pad til hlitar. Verdi ad telja pad mjog
6edlilegt ad slikt sé ekki kannad sérstaklega adur en skerding sé dkvedin, enda
einsynt ad pad ad skerda fjarframlog eingdngu vegna heimildar til ad mynda
varasjoo geti ekki stadist sem roksemd. Auk pess verdi ad telja ad heimild til ad
setja allt ad 4% af upphad samnings i varasjood geti ekki vegid upp 4 moti 4%
skerdingu fjarframlaga i framtidinni, par sem framlog heekki edli malsins



samkvemt me0 tilliti til verdlags samkvemt forsendum i fylgiskjali 2 med
samningnum.

Framangreindu til frekari studnings visar stefnandi til sjdonarmida um réttmeetar
vaentingar og réttardryggi. Hann hafi hvorki getad séd fyrir né hafi hann matt eiga
von & ad fjarframldg til hans yrdu ad dbreyttu skert eftir svo langan tima. Pvert &
moti hafi hann 60last réttmatar vaentingar til pess ad fjarframlog til hans yrdu
afram reiknud 4 sama grundvelli. [ pessu sambandi sé visad sérstaklega til itrekadra
yfirlysinga paverandi félagsmalaradherra 1 fjolmidlum um ad fjarframlog til
malefna fatladra yrou ekki skert. Telji stefnandi ad vegna pessa séu pau brot &
stjornarskranni sem leidi af umreeddri skerdingu mun alvarlegri en ella.

Framangreind sjonarmid stydji stefnandi vid grunnrdk stjornskipunarréttar. Eins og
pekkt sé hvili su skylda 4 Alpingi ad virda hina stjornskipulegu medalhofsreglu og
jafnraedisreglu. Telji stefnandi ad 4 sama grundvelli beri Alpingi ad stydjast vid
malefnaleg sjonarmid pegar pad beiti lagasetningar- og fjarveitingarvaldi sinu.

Verdi ekki fallist & adalkrofu stefnanda um ad vidurkennt verdi ad st 4% skerding

sem fjarframlag til hans saetti med fjarlogum arsins 2009 hafi verid 6logmeet krefst
stefnandi pess til vara ad vidurkennt verdi ad med umraeddri skerdingu hafi stefndi
vanefnt pjonustusamning stefnanda vid félagsmalaraduneytid, dags. 8. mai 2004.

Umraddur pjonustusamningur hafi verid gerdur samkvamt heimild i 14. gr. laga
nr. 59/1992 um malefni fatladra og 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins,
sbr. reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og
rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.

bratt fyrir a0 gildistimi umraedds samnings hafi eingdngu verid til 1. jantar 2009,
sbr. 10. gr. samningsins, telji stefnandi ad hann sé enn i fullu gildi i samraemi vid
munnlegt samkomulag adila. Stefnandi hafi 6skad eftir framlengingu
pjonustusamningsins med bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 30. april 2008, en
pvi bréfi hafi ekki verid svarad af halfu rdduneytisins. Hins vegar hafi steftnandi
haldid afram ad veita pjonustu & grundvelli pjonustusamningsins i samraemi vid
vilja raduneytisins. Pa s¢ 1jost ad raduneytid hafi litid svo 4 ad samningurinn hafi
enn verid i gildi. [ pvi sambandi sé visad til pess ad fram hafi komid i tolvubréfi
starfsmanns raduneytisins til fyrirsvarsmanns So6lheima og fleiri adila, dags. 14.
mai 2010, st afstada ad stefnandi veiti fétludum pjonustu & grundvelli
pjoénustusamnings. Pannig hafi verid 6skao eftir fundi med adilum ,,sem veita
fotludum pjonustu & grundvelli pjonustusamninga®, svo sem pad sé ordad og hafi
stefnandi verid par 4 medal. Telji stefnandi ad samkvamt pessu hafi
pjoénustusamningur adila verid framlengdur munnlega i samremi vio vilja og
athafnir beggja adila og sé hann pvi enn i gildi.

Stefnandi telji ad almennt beri Alpingi, sem fari med fjarveitingarvald, ad virda
akvadi pjonustusamninga sem raduneyti hafi gert vid adila til ad uppfylla paer
opinberu skyldur sem 4 peim hvili. Byggt sé 4 pvi ad s¢é fjarlogum breytt pannig ad
ekki sé unnt ad standa vid pjonustusamning sem raduneyti hafi gert geti pad bakad
islenska rikinu bétaabyrgo.



Stefnandi telji a0 med umraddri skerdingu & fjarframlagi til hans hafi verid brotid
gegn pjonustusamningi hans vid félagsmalaraduneytid. Samkvamt grein 2.1 i
samningnum taki Solheimar ad sér ad veita 40 fotludum ibaum pjonustu, busetu og
atvinnu samkvaemt 16gum nr. 59/1992 um malefni fatladra i samreemi vid nanari
akvaedi samningsins og 1 samrami vid par greidslur sem félagsmalaraduneytid inni
af hendi. Pegar samningurinn hafi verid gerdur hafi stefndi tekid kostnad vid
pjonustu steftnanda ut og reiknad honum fjarframlag a peim grundvelli a sama hatt
og 60rum peim sem sinna pjonustu vid fatlada 4 grundvelli pjonustusamninga.
Fram komi i grein 6.1 1 samningnum ad raduneytid muni leggja til ad veitt verdi fé
a fjarlogum sem Solheimar radstafi i samraemi vid dkveaedi samningsins. ba sé
fjallad um greidslufyrirkomulag i grein 6.2 og sé par visad til pess ad i fylgiskjali 2
s¢é gerd grein fyrir forsendum og tutreikningi greidslna. Pannig séu forsendur
greidslna utskyrdar itarlega i fylgiskjali 2 med samningnum og komi par medal
annars fram a0 greidslur séu byggdar 4 nanar tilgreindu einingarverdlagi og ad
midad s¢ vid verdlag arsins 2004.

Med pvi a0 skerda fjarframlag til stefnanda, sem beri ad reikna 4 pessum
grundvelli, eingdngu med visan til heimildar hans til ad leggja fé i varasjod sé
brotid gegn greidsluskyldu stefnda & grundvelli pjonustusamningsins. Samkvamt
samningnum beri einfaldlega ad dkveda greidslur til handa stefnanda & akvednum
grundvelli og sé engin heimild til ad skerda per eingdbngu med visan til pess ad
stefnanda sé¢ heimilt ad radstafa fé i varasjod. Feli slikt 1 sér vanefnd 4
pjoénustusamningnum sem valdi stefnanda synilega fjarhagslegu tjoni og telji
stefnandi ad stefndi beri skadabotadbyrgd a sliku tjoni. Hafi stefnandi samkvemt
pessu umtalsverda fjarhagslega hagsmuni af pvi ad vidurkennt verdi med domi ad
umradd skerding feli i sér vanefnd & pjonustusamningi hans vid
félagsmalaraduneytid svo sem gert sé rad fyrir i krofugerd hans.

Um lagarok visar stefndi til 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar, svo og til laga nr.
59/1992 um malefni fatladra. Jafnframt visar hann til meginreglna samningaréttar
um skuldbindingargildi samninga. P4 visar hann til skuldbindinga islenska rikisins
samkvamt Félagsmalasattmala Evropu og samningi Sameinudu pjodanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Um heimild til pess ad hofoa
vidurkenningarmal visar stefnandi til 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991. Krafan um malskostnad stydjist vid 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

Malsastaeour og lagarok stefnda

Stefndi lysir atvikum mals svo ad gildistimi umraedds pjonustusamnings, fra mai
2004, hafi runnid ut 31. desember 2008. Stefndi liti svo & ad samningurinn hafi
runnid Ur gildi pann dag eins og skyrt s¢ kvedid & um 1 samningnum enda megi
rada af samskiptum adila fr4 peim tima ad badir adilar hafi 1itid svo 4. I pessu
sambandi sé bent 4 ad stefnandi hafi 6skad eftir pvi med bréfi til stefnda, dags. 30.
april 2008, ad samningurinn yrdi framlengdur.



Enginn nyr pjonustusamningur hafi enn verid gerdur milli adila malsins en
fjarframlog ur rikissjooi hafi 4 timabilinu verid tryggd stefnanda eins og verid hafi
4 grundvelli gildandi fjarlaga hverju sinni. { fyrrgreindu ljosi liti stefndi ekki svo 4
ad 1 gildi sé pjonustusamningur milli stefnda og stefnanda i skilningi 14. gr. laga
um malefni fatladra, pratt fyrir ad stefnandi hafi haldid afram ad veita pjonustu i
anda fyrri samnings milli adila og fengid til pess fjarveitingar & grundvelli fjarlaga.

Vid akvordun fjarheimilda til stefhanda hverju sinni hafi almennt verid 1itio til
sidasta pjonustusamnings sem i gildi hafi verid milli stefnda og stefnanda. Hafi
ekki stadid annad til en ad sami hattur yrdi hafdur 4 vegna fjarlaga fyrir arid 2009,
sbr. frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2009 sem fjarmalaradherra lagdi fram & Alpingi
1. oktober 2008, sbr. p6 bréf raduneytisins til Rikisendurskodunar, dags. 1.
september 2008. A pessu hafi p6 ordid breyting af illri naudsyn eins og nanar verdi
gerd grein fyrir hér 4 eftir.

Stefndi kvedur ad samkvaemt 2. mgr. 21. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins
skuli frumvarp fjarmalaradherra til fjarlaga vera samid med hlidsjon af
bjodhagséaetlun rikisstjornarinnar og skuli detlanir um tekjur og gjold i
frumvarpinu gerdar 4 somu meginforsendum og pjodhagsaaetlun. Ljost s¢ ad i
oktober 2008 hafi verulegar breytingar ordid 4 efnahagshorfum fyrir ario 2009
pegar fyrir hafi legid ad stersti hluti fjarmalakerfis landsins stefndi 1 prot. baer
forsendur sem fjarlagafrumvarpid hafi byggst 4 hafi verid brostnar og hafi
pingmenn stadid frammi fyrir pvi ad gera pyrfti verulegar breytingar 4 frumvarpinu
til a0 draga saman tgjold hins opinbera svo unnt vari ad meta verulega breyttum
adstedum i rikisrekstrinum.

Stjornvold hafi markad pa stefnu ad ekki yrdi farid 1 flatan nidurskurd par sem slikt
teldist bersynilega dsanngjarnt og pvi ekki forsvaranlegt ad fara pa leid i
nidurskurdi i opinberum rekstri. Pess 1 stad hafi verid 16g0 ahersla 4 ad verja pa
pjonustu rikisins sem yrdi talin samfélaginu naudsynleg eins og frekast vaeri kostur
og hafi i pvi efni verid visad til svokalladrar grunnpjonustu sem opinberar stofnanir
veita almenningi. Engu a0 sidur hafi st krafa verid gerd ad rekstur hverrar
stofnunar yroi skodadur sérstaklega ef hugsanlegt svigrim veeri fyrir hendi til ad
draga Ur rekstrarkostnadi an pess ad skerda pa grunnpjonustu sem hlutadeigandi
stofnun hafi verid atlad ad veita. Hafi paverandi félags- og tryggingaméalaradherra
lagt sérstaka aherslu 4 ad stofnunum er starfi & grundvelli laga um malefni fatladra
yrdi hlift eins og kostur vaeri vid sparnadarkréfum & arinu 2009 enda hafi rekstur
flestra peirra verid erfidur arin 4 undan.

begar 1 upphafi hafi legid fyrir ad adhaldskrofur yrou misjafnar milli 6likra
malaflokka og jafnvel innan sdému malaflokka enda rekstrarstada stofnana med
mismunandi heetti. Pessi framkvamd hafi verio talin forsvaranleg og malefnaleg i
1j0si pess bradnaudsynlega markmids ad draga ar rekstraratgjoldum rikisins i pvi
skyni ad mata breyttum efnahagsforsendum en jafnframt ad tryggja naudsynlega
grunnpjénustu.

Vid 2. og 3. umradu fjarlaga hafi verid sampykktar tillogur um leekkun utgjalda i
félags- og tryggingamalaraduneytinu um 2.866,8 milljonir krona (fjarlog 2009, bls.
251). Jafnframt hafi komid fram i fjarldgum pess ars ad ,,[a]lmennt var gengid Ut
frad 3% samdreetti 1 rekstrarkostnadi stofnana i velferdarpjonustu s.s.



heilbrigdisstofnunum, menntastofnunum, auk 16ggaslustofnana, en um 5% hja
stjornsyslustofnunum og almennum pjénustustofnunum.* (fjarlog 2009, bls. 229).

Ljost hafi verid ad utgjaldaleekkunin hafi verid téluverd og langt fra peim
adhaldskrofum sem adilar er njota fjarframlaga 4 grundvelli fjarlaga hafi att ad
venjast. Vid hafi tekid vinna vid ad utfaera lekkun rekstrarutgjalda hja stofnunum er
starfa & malefnasvidi stefnda og hafi pau sjonarmid, sem rakin séu hér ad framan,
verid hofd ad leidarljosi vid yfirferd & rekstri allra stofnana. Hafi medal annars
verid byggt 4 itarlegri skodun & méguleikum stofnananna til ad bregdast vid
breyttum adsteedum. Medal pess sem lagt hafi verio til grundvallar hafi verid
rekstur stofnananna arin 4 undan sem og mat 4 peim verkefnum sem sérhver
stofnun hafi horfst i augu vid ad teknu tilliti til breyttra adstedna i samfélaginu.

Sem demi hafi ekki pott forsendur til ad gera adhaldskrofur 4 rekstur
Tryggingastofnunar rikisins og Vinnumalastofnunar par sem talid hafi verid ad
hinar breyttu adstedur i pjoofélaginu myndu leida til verulega aukins alags hja
peim stofnunum. Pad hafi sidar ordid reyndin og pa sérstaklega hafi verid aukid
alag hja Vinnumalastofnun.

Enn fremur hafi ekki verid gerd adhaldskrafa 4 svaedisskrifstofur méalefna fatladra
eftir ad farid hafi verid vel yfir rekstrarforsendur peirra. Tveer peirra hafi haft
rekstrarafgang sem numid hafi 2% af fjarlagaheimild peirra 4 arinu 2007 en tvaer
peirra hafi purft samtals 100 milljona krona vidbotarfjarheimild i fjaraukaldgum
fyrir arid 2007 vegna hallareksturs. Tver hafi verid reknar med halla sem ekki hafi
verid battur og peim skrifstofum hafi verid gert ad flytja hallann med sér til arsins
2008. Tvaer svaedisskrifstofur hafi fengid vidbotarfjarhaed samtals ad fjarhaed 45
milljonir krona i fjaraukaldogum fyrir arid 2008 en 6nnur peirra hafi einnig fengid
fjaraukaheimild & &rinu 2007. Rekstur annarra svadisskrifstofa hafi verio ,,i
jarnum®.

Adhaldskrafa hafi verid gerd 4 Greiningar- og radgjafarstod rikisins og bjonustu-
og pekkingarmidstod fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda einstaklinga.
Fjarheimild Greiningarstddvarinnar hafi verid lekkud um 2,5% og framlag
raduneytisins til Pjonustumidstodvarinnar um 5% fra pvi sem gert hefoi verid rad
fyrir 1 frumvarpi fjarmalaradherra. b4 hafi verio 1itio til einstakra stofnana sem
pjonusta fatlad folk. beirra 4 medal hafi verid S6lheimar, Skalatin og As
styrktarfélag.

Pao hafi verid mat peirra sem stodu ad nanari utfaerslu ttgjaldaleekkunarinnar hja
rikissjodi, ad teknu tilliti til framangreindra sjonarmida, ad stefnandi gaeti brugdist
vid breyttum adsteedum i 1josi pess ad 4 arunum 2004 — 2007 hafi rekstrarafgangur
stefnanda numid tepum 26,8 milljénum krdéna en pad fé hafi verio sett i varasjod
samkvemt heimild i grein 6.4 1 pjonustusamningi milli stefnda og stefnanda.
Samkvemt peirri heimild hafi stjorn stefnanda getad radstafad rekstrarafgangi til
myndunar varasjods sem hafi haft pad hlutverk ad mata 6ventum afollum i rekstri
og leggja fram fé til battrar pjonustu og framkvemda i samraemi vid markmid
skipulagsskrar stefnanda. [ pessu sambandi sé 16gd sérstok ahersla & ad stjorn
stefnanda hafi eingéngu verid heimilt ad radstafa rekstrarafgangi til myndunar
varasjods samkvamt fyrmefndri heimild i pjonustusamningi mélsadila. I sama
akvaedi hafi jafnframt verid gert ad skilyrdi ad arlegt framlag i varasjod nemi ekki
haerri fjarhad en 4% af fjarhad samningsins. Nemi su fjarhad sem stjorn stefnanda



hafi lagt i varasjoo0 & adurgreindu timabili 3,37% af rekstrarframlagi til S6lheima ar
rikissjodi. Enn fremur hafi verio litid til pess ad 4 &runum 2006 og 2007 hafi
rekstrarafgangurinn numid 4% af samningsfjarhad peirra ara. bar sem fénu, sem
safnast hefdi 1 varasjodinn, hefdi verid radstafad til byggingaframkvamda a
arunum 2005 — 2008, i stad pess ad vardveita sjodinn afram til ad maeta 6vaentum
afollum 1 rekstri stefnanda, hafi verid talio ad rekstur stefnanda geeti polad 4%
skerdingu 4 rekstarframlagi ur rikissjodi an pess ad koma pyrfti til breytinga a4
grunnpjénustu vid pa er par bua eda skerdingar 4 framfaerslu peirra.

Til samanburdar hafi Skalatin verid rekid med 10 milljona krona halla & arinu 2007
og hafi stefnt i hallarekstur & arinu 2008 sem sidar hafi reynst vera 15 milljona
kréona halli. Sa hallarekstur hafi att sér akvednar skyringar i 1j6si adsteedna a
vinnumarkadi 4 peim tima. Hafi Skalatin mett peim hallarekstri med inneign ur
varasjodi sem komid hafi til vegna rekstrarafgangs 4 &runum 2005 og 2006.
Hallarekstur hafi einnig verid hja Asi styrktarfélagi.

Adrar stofnanir er starfa & malefnasvidi félags- og tryggingamalaraduneytis hafi
purft ad seta 2-11% skerdingu i fjarlogum fyrir arid 2009.

Alpingi hafi sampykkt fjarlogin fyrir arid 2009 i desember 2008 med dordnum
breytingum sem meirihluti fjarlaganefndar pingsins hafi lagt til. Par & medal hafi
verid 4% skerding 4 fjarframlogum til S6lheima fra pvi sem frumvarp
fjarmalaradherra hafi gert rad fyrir. Skerdingin sé pvi akvordun Alpingis og hafi
verid sampykkt & 16gformlegum grundvelli sem gildandi 16g um fjarheimildir fyrir
arid 2009.

begar litid sé til 2. mgr. 21. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og peirra
malefnalegu sjonarmida sem hafi verid 10gd til grundvallar vid utferslu pingsins a
peim tutgjaldaleekkunum sem hafi verid gerdar vid afgreidslu pess 4 frumvarpinu,
med pad ad markmidi ad fullnaegja skilyrdi laganna um fjarreiour rikisins, veroi
ekki sé€0 ad st 4% skerding sem fjarframlag til stefhanda hafi sett med fjarlogum
arsins 2009 hafi verid 6logmaet eda dmalefnaleg. Verdi i pvi sambandi sérstaklega
ad lita til pess ad stefnandi hafi skilad rekstrarafgangi fjogur sidustu arin 4 undan.
Skerdingin hafi ekki verid umfram pad sem adrar stofnanir sem starfi &
malefnasvidi félags- og tryggingamalaraduneytisins hafi purft ad sata og hafi verid
taldar geta hagreett 1 rekstri.

Samkvamt ofanritudu beri pvi ad sykna stefnda af adalkrofu stefnanda.

Samkvemt 41. gr. stjérnarskrarinnar megi ekkert gjald greida ur rikissjooi nema
heimild sé til pess 1 fjarlogum eda fjaraukaldogum. A0 pvi er vardar samninga vid
opinberar stofnanir verdi ad leggja til grundvallar ad stjornarframkvemdin verdi ad
vera ba0i 16g- og formbundin auk pess ad stydjast vid pann lagaramma sem settur
s¢ med fjarveitingum.

Stefndi visar enn fremur til 21. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins par sem
gert sé rad fyrir ad fjarmalaradherra leggi fram frumvarp til fjarlaga sem nai yfir
fjarreidur stofnana pess a neesta fjarlagaari. Pannig skuli fyrir fram leitad heimilda
til greidslna ur rikissjodi, eftirgjafar krafna og til ad gera hvers konar samninga um



fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikissjod og rikisstofnanir. Enn fremur sé
radherra eingdngu heimilt ad gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni
sem undir raduneytid heyri pegar aetlad s¢ fyrir verkefninu i fjarlogum, sbr. 30. gr.
somu laga. Verdi pvi ad gera rad fyrir ad samningar um greidslur ar rikissjodi hljoti
alltaf ad vera hadar pvi ad til fjarveitinga sé stofnad 1 samrami vid 16g.

[ fyrri samningi adila, sem hafi runnid Gt 31. desember 2008, sé tekid fram i grein
6.1 ad stefndi muni leggja til ad veitt verdi fé a fjarlogum sem stefnandi muni
radstafa til rekstrar i samraeemi vid dkvaedi samningsins. Vid gerd fjarlaga fyrir arid
2009 hafi stefndi lagt til vid fjarmalardduneytid obreyttar fjarhaedir til handa
Sélheimum til rekstrar, sbr. frumvarp fjarmalaradherra til fjarlaga fyrir ario 2009
sem lagt hafi verid fram 4 Alpingi 1. oktober 2008. [ medforum Alpingis hafi
frumvarpinu hins vegar verid breytt med peim hatti ad fjarframlag til rekstrar
Sélheima hafi verio skert um 4% fra pvi sem hafi verid i 4durnefndu frumvarpi
radherra. Fyrir peim breytingum hafi verid 16gmaetar og malefnalegar forsendur
eins og a0ur hafi verid gerd grein fyrir.

Enn fremur beri til pess ad lita ad grein 6.6 samningsins, sem fjalli um breytingar 4
peim greidslum sem falla skuli til & grundvelli samningsins, visi til launa- og
verOlagsforsendna sem liggi til grundvallar arlegum fjarveitingum i fjarldogum hvers
ars. Verdi pvi a0 @tla ad rekstraradilar S6lheima hafi matt btiast vid skerdingum a
fjarframlogum pegar af peirri dstedu ad forsendur fjarlagafrumvarpsins hafi breyst
verulega fra pvi ad frumvarpid hafi verid lagt fram. Petta hafi 61lum matt vera 1jost
i islensku samfélagi sem 4 einhvern hatt hafi tengst opinberum rekstri.

Stefnda hafi borid ad fara ad akvedum fjarlaga ad pvi er vardi fjarframlog stefnda
vegna rekstrar stefnanda 4 arinu 2009 og hafi pa ekki skipt mali hvort formlegur
samningur hafi verio 1 gildi eda ekki. A0 mati stefnda sé pvi haldlaus st fullyrding
stefnanda a0 stefndi hafi vanraekt samningsskuldbindingar sinar samkvamt pjon
ustusamningi hans vid stefnanda fra mai 2008.  fyrsta lagi hafi enginn samningur
verid i gildi eins og synt hafi verid fram 4 og 1 60ru lagi hafi stefndi einungis farid
ad landslogum. Fullyrdingum stefnanda um formlegt gildi pjonustusamnings sé¢
itrekad motmeelt sem rongum og jafnvel po svo hafi verid hafi stefnda borid ad fara
ad akvaedum fjarlaga. Verdi pvi lika ad sykna stefnda af varakréfu stefnanda.

Niourstada

bjonustusamningur stefnanda vid félagsmalaraduneytio, dags. 8. mai 2004, var
gerdur samkvemt heimild i 14. gr. laga um malefni fatladra nr. 59/1992 og 30. gr.
laga nr. 88/1997 um fjéarreidur rikisins, eins og fram kemur i inngangi samningsins.
f gr. 6.1 i samningnum segir ad raduneytid muni leggja til ad veitt verdi fé &
fjarlogum sem Solheimar radstafa i samrami vid akvadi samningsins. ba segir i gr.
6.4 1 samningnum ad stjorn Sélheima sé heimilt ad radstafa rekstrarafgangi til
myndunar varasjods. Hlutverk sjodsins s¢ ad meta dvaentum aféllum i rekstri og
leggja fram f¢ til battrar pjonustu og framkvamda i samremi vid markmid
skipulagsskrar Solheima. Arlegt framlag i varasjod ma po ekki nema haerri upphzed
en 4% af upphad samnings.



Fyrir liggur a0 stefnandi fékk oskertar fjarveitingar til starfsemi sinnar a
grundvelli samningsins samkvamt fjarlogum allt fram til arsins 2009. begar
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2009 var lagt fram a Alpingi hinn 1. oktober 2008
var fjarveiting til stefnanda i samraemi vid pjonustusamning adila. I medforum
Alpings vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2009 var fjarframlag
félagsmalaraduneytisins til stefnanda lakkad um 11.000.000 krona eda um 4%. Til
skyringar 4 pessari lekkun er tekid fram ad fjarhadin svari til 4% lekkunar
utgjalda en pad sé pad hlutfall sem heimilid hafi tekid af arlegu framlagi rikissjods 1
sérstakan varasjod i samraemi vid heimild par um i pjonustusamningi.

Stefnandi byggir adalkrofu sina i malinu i fyrsta lagi & pvi ad umreedd 4%
skerding a fjarframlogum til hans samkvamt fjarlogum fyrir arid 2009 feli 1 sér
brot 4 baedi jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og rétti til framfaersluadstodar
sem beri ad tryggja 4n mismununar samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og
sé par med 6logmaeet.

Stefndi byggir hins vegar 4 pvi ad samkvamt 2. mgr. 21. gr. laga nr. 88/1997 um
fjarreidur rikisins skuli frumvarp til fjarlaga vera samid med hlidsjon af
pjoéohagsaztlun rikisstjornarinnar og skuli dzetlanir um tekjur og gjold i
frumvarpinu gerdar 4 somu meginforsendum og pjéohagsaatlun. Ljost sé a0 i
oktober 2008 hafi verulegar breytingar ordid a efnahagshorfum fyrir arid 2009
pegar fyrir 14 ad steersti hluti fjirmalakerfis landsins stefndi i prot. Peer forsendur
sem fjarlagafrumvarpid byggdist 4 hafi verid brostnar og pvi naudsynlegt ad gera
verulegar breytingar 4 frumvarpinu til ad draga saman utgjold hins opinbera.
Alpingi hafi sampykkt fjarlogin fyrir arid 2009 1 samrami vid paer breytingar sem
meirihluti fjarlaganefndar pingsins hafoi lagt til, par 4 medal 4% skerdingu a
fjarframlogum til stefnanda fra pvi sem frumvarp fjdrmalarddherra hafodi gert rao
fyrir.

[ bréfi fjasrmalaraduneytis til radneyta fra 14. november 2008, sem er fylgiskjal med
nefndaraliti meirihluta fjarlaganefndar med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2009, segir
ad fjarmalaraduneytid vinni ad endurskodun 4 stodu og sjalfbaerni rikisfjarmala i
1j6si peirra afalla sem dunid hafa yfir fjarmalakerfi landsins og til pess ad fylgja
eftir Atlunum um vidreisn efnahagslifsins. I bréfi pessu segir enn fremur svo:

Fjarmadlaraduneytio gerir rad fyrir ad raduneytin hafi ad vanda undirbuio sig fyrir
ad setja fram breytingartillogur vio fjarlagafrumvarpio i fyrri hluta november med
hlidosjon af horfum um proun mala a neesta ari. Raduneytio hefur a undanférnum
vikum einnig att oformleg samskipti vio onnur raduneyti um ad unnio veeri ao pvi
ad leita allra leida til ad draga ur utgjéldum og undirbua tillogur i pvi skyni meo
hlidsjon af forgangsroo brynustu verkefna og kjarnastarfsemi. Hja sumum
raduneytum eru jafnvel pegar komnar fram fyrstu tillogur meo petta ad markmioi.

Fjarmalaraduneytio oskar nu eftir pvi ad raduneytin leggi fram tillogur sinar
vegna endurskodunar a fjarlagafrumvarpinu og skrdi peer 1 fjarlagakerfio. Annars
vegar verdi um ad reeda tillogur um endurmetnar dcetlanir um pa starfsemi og
verkefni sem cetla ma ad verdi fyrir verulegum ahrifum af breyttu efnahagsdstandi.
beer tillogur cettu po ad midast vid ad fjarmalaraduneytio mun akvarda med
samreemdum heetti ahrif af breyttum horfum um laun, verdlag og gengi d
fiarheimildir frumvarpsins ut fra endurskodadri pjoohagsspa. Hins vegar verdi um



ad reeda tillogur um samdratt 1 utgjoldum eins og frekast er kostur i hverju
raduneyti. Nuverandi acetlanir benda til ad na purfi pad miklum darangri ad pvi er
beint til raduneyta ad vinnuviomio peirra verdi ad utfeera tillogur um lekkun
utgjalda sem nemi a.m.k. 10% af veltu midad vio fjarlagafrumvarpio 2009.

Eins og bréf petta ber med sér var mjog ad rdduneytum lagt ad setja fram tillogur
um samdratt i utgjoldum, sem var naudsynlegt ad gera vegna astandsins i
efnahagsmalum pjodarinnar. Verour ad skoda skerdingu 4 fjarframlagi til stefhanda
i pvi 1josi.

Ekki er fallist & pad med stefnanda ad su laekkun 4 fjarheimildum til hans sem atti
sér stad 1 medforum Alpings & frumvarpi til fjarlaga 2009 hafi falid i sér 6jafnraedi
gagnvart honum sem brjoti i baga vid jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Su
leekkun sem hér um raedir var byggd a pvi ad bord veeri fyrir baru hja stefnanda par
sem hann hefoi arlega nytt sér heimild i pjonustusamningi til ad leggja
rekstrarafgang af framlagi rikissjods i varasjod. Verdur ekki talio ad lekkun
fjarheimildar 4 pessum grundvelli hafi verid 6malefnaleg og pratt fyrir pad ad adrir
samberilegir adilar, sem veita fotludum pjonustu hafi ekki satt slikri skerdingu 4
framlogum Ur rikissjooi. Ekki er heldur fallist 4 pad me0 stefnanda ad skerding &
fjarframlagi til hans med adurnefndum heetti hafi brotid i baga vid 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, par sem ekki er talid ad st lekkun sé byggd a4 émalefnalegum
grundvelli samkvamt framansdgou og skerdir ekki pau grundvallarréttindi sem
greindu stjornarskrarakvaedi er @tlad ad tryggja og 16g nr. 59/1992 um malefni
fatlaora byggja 4. Hvorki er fallist & malsastedur stefnanda um ad pad s¢ med 6llu
omalefnalegt ad rokstydja skerdingu a fjarframlagi til stefnanda med visan til
heimildarakvaedis um varasjod i pjonustusamningi, né malsastedur er varda
sjonarmid um réttmaetar vaentingar og réttardryggi. ba er til pess ad lita, eins og
stefndi byggir 4, a0 bryna naudsyn bar til ad draga ur rikistutgjoldum, eins og
mogulegt var, vegna efnahagshrunsins haustid 2008. Verdur fallist 4 malsastaedur
stefnda er ad pessu lita og pau sjonarmid hans sem uppi eru hofd til studnings pvi
ad ekki beri ad taka til greina adalkrofu stefnanda i malinu.

Samkvamt framansdgou er hafnad adalkrofu stefnanda i malinu um
vidurkenningu & pvi ad umraedd skerding a fjarframlagi til hans samkvamt
fjarlogum arsins 2009 hafi verid 616gmeet.

Til vara byggir stefnandi & pvi ad med pvi ad skerda fjarframlag til hans um
4% med fjarlogum arsins 2009 hafi stefndi vanefnt samningsskuldbindingar sinar
samkvamt pjonustusamningi stefnanda vid félagsmalaraduneytid fra 8. mai 2004.

[ gr. 6.2 i pjonustusamningi pessum er gerd grein fyrir greidslum 4 grundvelli hans,
sem greida ber Ur rikissjodi. I gr. 6.6 er tekid fram ad fjarhaedir samkvaemt 6.2 séu
settar fram midad vid verdlagsforsendur fjarlaga fyrir arid 2004. Par segir svo:

Fra og med arinu 2005 skulu pessar fjarheedir breytast arlega i samrceemi vio
launa- og verdlagsforsendur sem liggja til grundvallar arlegum fjarveitingum |
fiarlogum hvers ars. Af heildarframlagi rikisins skv. 6.2 skulu 80% teljast vera
vegna launakostnadar og 20% vegna annars kostnadar. Framlag rikisins vegna
annars kostnadar en launa skal breytast samkveemt forsendum fjarlaga um
almennar verdlagsbreytingar a sama kostnadi hja sveedisskrifstofum malefna
fatladra. Fari fram endurmat a launa- og verdlagsforsendum fjarveitinga til



sveedisskrifstofa malefna fatladra innan arsins skal endurskoda framlag til
Solheima med sama heetti.

Ekki liggur annad fyrir en ad fjarframlog rikisins til stefnanda &
samningstimabilinu hafi verid i samraemi vid par forsendur sem um getur i gr. 6.6
pjoénustusamnings adila og einnig fjarveiting til stefnanda samkvaemt fjarlogum
fyrir arid 20009.

Samkvemt gr. 10 i samningum var gildistimi hans fimm ar fr4 1. jantar
2004 til 1. jantar 2009. Hann var pvi enn i gildi er fjarframlag til stefnanda var
skert i medforum Alpings og til hans var sérstaklega visad i pvi sambandi. Pa er og
til pess ad lita a0 samningnum var ekki sagt upp i samreemi vid akveedi gr. 10.1, ad
stefnandi 6skadi sérstaklega eftir framlengingu hans, pjonusta var afram veitt &
grundvelli hans og eftir honum farid sem i gildi veeri eftir 1. januar 2009.

Engin heimild var til pess i samningnum ad laekka greidslur sem rikissjodi
bar a0 greida & grundvelli hans vegna radstofunar stefnanda 4 rekstarafgangi i
varasjod samkvamt gr. 6.4. Umraedd leekkun 4 fjarframlagi til stefnanda um 4% a
peim grundvelli atti sér ekki stod i samningnum og var pvi brot & greidsluskyldu
stefnda samkvamt honum. Verdur pvi fallist & varakrofu stefnanda 1 malinu um
vidurkenningu 4 pvi ad stefndi hafi med framangreindri skerdingu & fjarframlagi til
stefnanda vanefnt samningsskuldbindingar sinar samkvamt pjonustusamningnum,
eins og ndnar greinir i démsordi.

Samkvamt pessum Urslitum malsins verdur stefndi deemdur til ad greida
stefnanda malskostnad sem telst hafilega akvedinn 2.000.000 kréna.

Eggert Oskarsson héradsdémari kvad upp dém pennan.

DOMSORD:

Vidurkennt er ad stefndi, islenska rikid, vanefndi samningsskuldbindingar
sinar samkvemt pjonustusamningi stefnanda, Solheima sjalfseignarstofnunar, vio
félagsmalaraduneytio, dags. 8. mai 2004, meo pvi ad skerda fjarframlag til
stefnanda um 4% med fjarlogum arsins 2009.

Stefndi greidi stefnanda 2.000.000 krona i malskostnad.

Eggert Oskarsson



