r 2010, midvikudaginn 30. jini, var { Héradsdomi Reykjavikur i malinu nr.

E-3297/2010:

Fléahreppur

gegn

islenzka rikinu

kvedinn upp svohljodandi

arskurour
|

Mal petta, sem tekid var til arskurdar um fravisunarkrofu stefnda fostudaginn 11.
juni sl., er hofoad fyrir Héradsdomi Reykjavikur af Fléahreppi, kt. 000000-0000,
bingborg, Selfossi, med stefnu birtri 28. april sl., & hendur islenzka rikinu.

Domkrofur stefnanda eru eftirfarandi:

1. A0 ogilt verdi med domi akvordun stefnda 29. jantar 2010 um synjun
stadfestingar pess hluta adalskipulags stefnanda 20062018 1 fyrrum
Villingaholtshreppi sem vardar Urridafossvirkjun.

2. A9 vidurkennt verdi med domi ad stefnda beri ad stadfesta adalskipulag
stefnanda 2006-2018 1 fyrrum Villingaholtshreppi.

3. Dbaer pess krafist ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda malskostnad ad
skadlausu samkvaemt malskostnadarreikningi sem lagdur verdur fram vid
munnlegan flutning malsins og ad vid akvordun hans verdi tekid tillit til skyldu
stefnanda til a0 greida virdisaukaskatt af malflutningspoknun.

Domkrofur stefnda eru per adallega, ad mali pessu verdi visad fra domi og
stefnda tildeemdur malskostnadur Ur hendi stefnanda ad mati réttarins, til vara, ad
stefndi verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda og honum tildemdur
malskostnadur Gr hendi hans ad mati réttarins, og til prautavara, ad
stefnukrofurnar verdi lekkadar og malskostnadur verdi latinn nidur falla.




II

Malavextir

Malavextir, eins og peim er lyst i stefnu, eru Gumdeildir. Eru peir pessir:
Adalskipulag stefnanda i fyrrum Villingaholtshreppi

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 14. marz 2007 var tekin til fyrri umraedu
tillaga ad adalskipulagi stefnanda i fyrrum Villingaholtshreppi 2006-2018 dsamt
greinargerd. Skipulagsstofnun for yfir matslysingu vegna adalskipulagsvinnunnar
samkvemt fyrirmaelum laga nr. 105/2006 um umhverfismat 4etlana pann 4. april
2007. Kynning & skipulagstillogu, med og an Urridafossvirkjunar, var haldin &
ibuafundi i félagsheimilinu ad Pjorsarveri 25. jani 2007.

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 2. juli 2007 var sampykkt ad fresta
akvordun um tilldgu til auglysingar ad adalskipulagi fyrrum Villingaholtshrepps,
par til fyrir laegju nanari upplysingar um ahattu af hugsanlegri Urridafossvirkjun,
en vinna vi0 ahattumat var pegar hafin. Sveitarstjorn lagoi jafnframt aherzlu a ad
ljuka pyrfti samningavidraedum, sem i gangi hefou verid milli fulltraa
Landsvirkjunar og stefnanda fra jantiar 2007. Tekid var fram, a0 i peim vidredum
hefoi verid unnid ad pvi ad fa fram, hvada hugsanlegar métvagisadgerdir
Landsvirkjun myndi radast i, ef af framkvaemdum vid Urridafossvirkjun yroi i
nanustu framtio.

bann 19. juli 2007 undirritadi sveitarstjori stefnanda, med fyrirvara um
stadfestingu sveitarstjornar, samkomulag vid Landsvirkjun um mal, er varda
byggingu og rekstur Urridafossvirkjunar vegna adalskipulags stefnanda. |
samkomulaginu er med itarlegum hatti gerd grein fyrir addraganda pess og tilurd,
sbr. 1idi A, B, C og D. 1 E-1id samkomulagsins er fjallad um vidradur
Landsvirkjunar og sveitarstjornar stefnanda og tilgreind helztu umhverfisdhrif
virkjunarinnar fyrir sveitarfé¢lagid og ibua pess. Pa var kvedid a4 um, ad
Landsvirkjun skyldi bera kostnad vegna gerdar deiliskipulags af virkjunarsvedinu,
sem og kostnad vegna aukinnar vinnu og alags fyrir sveitarstjorn vid adal- og
deiliskipulagsvinnu vegna virkjunarinnar. Var sérstaklega tekiod fram, ad
samkomulagid taeki gildi vio stadfestingu adalskipulags, en félli nidur, yrdi ekki af
stadfestingu pess.

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 1. 4gust 2007 var frekari umradu um
adalskipulag frestad, par til dhaettumat legi fyrir. A fundi 14. névember 2007 var
fjallad um adalskipulag Villingaholtshrepps hins forna og m.a. farid yfir greint
samkomulag vid Landsvirkjun og motvegisadgerdir, sem og nidurstodur
ahzttumats. A fundinum sampykkti sveitarstjorn samhljoda ad auglysa tillogu A ad
adalskipulagi fyrrum Villingaholtshrepps, par sem gert er rad fyrir
Urridafossvirkjun. Sérstaklega var tekid fram, ad sampykkt um auglysingu
tillogunnar feli ekki 1 sér dkvordun um framkvaemdaleyfi vegna
Urridafossvirkjunar. Pa stadfesti sveitarstjorn & sama fundi fyrirgreint
samkomulag vid Landsvirkjun um mal, er varda byggingu og rekstur hugsanlegrar



Urridafossvirkjunar.

Tillaga ad adalskipulagi var sampykkt i sveitarstjorn 19. marz 2008 til
auglysingar samkvemt 18. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.
Skipulagsstofnun afgreiddi tillogu ad adalskipulagi Floahrepps 20062018 1
fyrrum Villingaholtshreppi, uppdrzatti og greinargerd, samkvamt 2. mgr. 17. gr.
skipulags- og byggingarlaga, med bréfi, dagsettu 22. april 2008. Skipulagsstofnun
gerdi 1 bréfi sinu ekki athugasemdir vid, ad tillagan yroi auglyst samkvaemt 18. gr.
laganna, ad gerdum tilteknum breytingum.

Adalskipulagstillagan var auglyst fra 19. juni 2008 til 31. jali 2008. Frestur til
aQ skila athugasemdum var til 1. 4gast 2008. Auglysingar birtust i
Logbirtingabladinu, Fréttabladinu, Sunnlenska fréttabladinu, Glugganum og
Dagskranni. Adalskipulagstillagan, 4&samt umhverfisskyrslu, var til synis &
skrifstofu Floahrepps 1 Pingborg og hja Skipulagsstofnun. Einnig voru
skipulagsgdgn adgengileg 4 heimasidu sveitarfélagsins, www.floahreppur.is.

Alls barust 215 athugasemdir vid auglysta skipulagstillogu fra einstaklingum,
auk athuga-semda fra Umhverfisstofnun. Flestar athugasemdanna voru samhljéda
og fj61ludu um sému efnisatridi, einkum fyrirhugada byggingu Urridafossvirkjunar.
Umbhverfisstofnun gerdi athugasemdir vid umfjéllun um vatnsvernd og sterd og
stadsetningu byggdasvada.

Sveitarstjorn stefnanda sendi 25. september 2008 bréf til Skipulagsstofnunar og
allra peirra, sem gerdu athugasemdir vid tilloguna, par sem greint var fra pvi, ad
vegna fjolda athugasemda pyrfti sveitarstjorn a0 taka sér lengri frest til pess ad
yfirfara athugasemdir en peer atta vikur, sem 16g gerou rao fyrir.

A fundi sveitarstjornar stefnanda 4. desember 2008 var tillaga ad adalskipulagi
stefnanda sampykkt samkvaemt 18. gr. skipulags- og byggingarlaga. Peir adilar
sem gerdu athugasemdir vid adalskipulagstilloguna fengu senda umsdgn
sveitarstjornar um athugasemdirnar.

Skipulagsstofnun sendi adalskipulagid til stadfestingar stefnda
umhverfisradherra med bréfi, dagsettu 4. marz 2009. Stofnunin taldi, ad tillagan
uppfyllti form- og efniskrofur skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, en benti 4,
ad umbodsmadur Alpingis veri ad fjalla um urskurd samgénguraduneytisins
vardandi samkomulag stefnanda og Landsvirkjunar, m.a. me0 tilliti til heefis
sveitarstjornarmanna og par af leidandi 16gmaeti dkvardana sveitarstjornar vid
medferd tillogunnar. Taldi stofnunin @skilegt, ad nidurstada umbodsmanns i
malinu lagi fyrir, 40ur en adalskipulagid yrdi stadfest samkvaemt 19. gr. skipulags-

og byggingarlaga.

Stjérnsyslukaerur og trskurdir.

Olholl ehf. kerdi samkomulag Landsvirkjunar og sveitarstjornar stefnanda til
samgonguradherra 11. marz 2008 og gerdi krofu um, ad samkomulagid yrdi 6gilt,
en til vara ad pad yroi lyst 0logmeett. Med urskurdi samgonguradherra 20. agust
2008 var dllum krofum Olhols ehf. hafnad. Olhéll ehf. kvartadi yfir trskurdinum



til umbodsmanns Alpingis 28. agtist 2008. Umbodsmadur gaf at alit 1 tilefni af
kvortuninni 24. marz 2009, sbr. mal nr. 5434/2008. Voru prji nénar tilgreind atridi
tekin til athugunar af hans halfu. I fyrsta lagi hvort radherra hefdi, vid urlausn keeru
Olhols ehf., borid ad taka sérstaka afstddu til pess, hvort akvadi 6. gr.
samkomulagsins samremdust akvaedum skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
um greidslu kostnadar vid gerd skipulagsaatlana. [ 63ru lagi hvort radherra hefdi
geett ad akveedi 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, hvad vardadi 5. gr.
samkomulagsins og hugsanleg ahrif 4 heefi peirra sveitarstjornarmanna, sem toku
patt i afgreidslu pess. 1 pridja lagi s timi, sem pad tok raduneytid ad urskurda i
malinu, og hvort reglur stjornsyslulaga um tilkynningarskyldu stjérnvalda um
fyrirsjaanlegar tafir hefou verid virtar. Nidurstada umbodsmanns var ad beina pvi
til raduneytisins ad taka mal Olhéls ehf. til endurskodunar, keemi fram beidni par
um, og haga trlausn malsins i samrami vid pau sjonarmid, sem umbodsmadur lysti
i aliti sinu. 1 kjolfar slikrar beidni fra Olholi ehf. 26. marz 2009 var malid tekid til
medferdar 4 ny hja samgoénguraduneytinu.

Med bréfum til stefnda umhverfisradherra, dags. 18. mai og 10. juni 2009,
6skadi stefnandi eftir upplysingum um, hvad 1idi afgreidslu
adalskipulagstillogunnar. Engin svor barust fra raduneytinu.

Med urskurdi, dags. 31. aglst 2009, komst samgonguradherra ad eftirfarandi
nidurstodu vardandi keruefni Olhols ehf;

a. Ekki var talid, ad stefnanda hefdi verio heimilt ad semja vid Landsvirkjun med
peim heetti, sem greindi i 6. gr. samkomulagsins um greidslu kostnadar vegna
skipulagsvinnu, med visan til 23. og 34. gr. skipulags- og byggingarlaga.
Raduneytid taldi pvi akvaedi 6. gr. samkomulagsins 616gmeett.

b. Ekki var talid, ad dkveedi 5. gr. ssmkomulagsins vaeri 6logmaett.

c. Ekki var talid, ad 4 fundum sveitarstjornar pann 13. og 15. juni 2007 hefou
verid teknar akvardanir, sem karanlegar veru til rdduneytisins.

d. ba var fyrri Grskurdur samgonguradherra endurupptekinn i heild sinni, og taldi
raduneytid, ad malaefnaleg sjonarmid hefdu legid ad baki gerd hins umdeilda
samkomulags og pvi ekki 6logmaett ad standa ad gerd pess ad 60ru leyti en 6. gr.
pess.

[ samrzemi vid framangreint var krofu Olhéls ehf. um, ad samkomulag
sveitarstjornar stefnanda og Landsvirkjunar yrdi 6gilt, hathad. Pé var varakrofu
Olhéls ehf. um, ad samkomulagid yrdi Iyst 6ldgmaett ad 6dru leyti, einnig hafnad,
en akvadi 6. gr. pess lyst 0logmeett.

bann 29. september 2009 var gerdur vidauki vid samkomulag sveitarstjornar
stefnanda og Landsvirkjunar. Med vidaukanum komu adilar sér saman um, ad
akvaedi 6. gr. i samkomulagi adila fra 19. juli 2007 skyldi falla brott i heild sinni, og
ad 1 stad pess kaemi ny 6. gr. svohljédandi:

»Sveitastjorn Floahrepps er heimilt ad krefja Landsvirkjun sem
framkvaemdaradila um kostnad vegna framkvemda i samreemi vid 7. mgr. 6. gr. og
53. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Landsvirkjun kostar eigin tillogur



til sveitarstjornar ad deiliskipulagi eda breytingu 4 pvi, sbr. 1. mgr. 23. gr.
skipulagslaga nr. 73/1997.%

A0 60ru leyti voru akveedi samkomulags adila fra 19. jali 2007 obreytt. ba
endurgreiddi Fléahreppur paer greidslur, sem Landsvirkjun hafdi pegar innt af hendi
til hreppsins vegna skipulagsvinnu 4 grundvelli 6. gr. samkomulagsins, samtals kr.
6.552.662. Sérstaklega var tekid fram i vidaukanum, ad med pessu flist ekki
sampykki fyrir nidurstddu samgonguraduneytisins a 6logmaeti 6. gr., og fyrirvari
var gerdur vid réttmaeti Urskurdar raduneytisins. Stefnda umhverfisradherra var
kynntur vidaukinn med bréfi sveitarstjora, dags. 8. oktéber 2009, og ad
sveitarstjorn hefoi sampykkt hann 4 fundi sinum 7. oktéber 2009. Kostnadurinn
var sidan endurgreiddur Landsvirkjun 20. oktober 2009.

Akvordun stefnda umhverfisradherra,

Med bréfi stefnda umhverfisradherra, dags. 29. jantar 2010, var sveitarstjorn
stefnanda kynnt st akvordun stefnda ad synja stadfestingar pess hluta adalskipulags
Floahrepps, er vardar Urridafossvirkjun. Benti radherra po 4, ad 1 1j6si
medalhofsreglu stjornsyslulaga geeti pad stadfest adalskipulagio, ef pvi yrou sendir
nyir skipulagsuppdreettir, tfeerdir i samraemi vid akvordunina vardandi
Urridafossvirkjun. Um rokstudning fyrir akvorduninni visadi stefndi til pess, ad
gerd og sampykkt adalskipulagsins hefoi verid reist a 6l6gmaetum forsendum, p.e.
andstedum fyrirmelum 34. gr. skipulags- og byggingarlaga, svo og
réttaréryggissjonarmidum peim, sem bua ad baki 16gunum, sbr. 1. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Einnig visadi stefndi til Idgmaetisreglu stjornsysluréttar. b4 kom
fram 1 bréfinu, ad upplysingar vegna malsins hefou verid ad berast stefnda
umhverfisradherra fram til loka sidasta ars. Ekki var pess po gett ad kynna
sveitarstjorn stefnanda pau gégn, sem borizt hofou.

Stefndi kvedur pa akvordun radherra ad synja stadfestingar 4 peim hluta
adalskipulags Floahrepps, er vardar Urridafossvirkjun, vera alfario reista a pvi, ad
gerd og sampykkt adalskipulags Flohrepps hafi ad pvi leyti verido byggd a
forsendum, sem hafi verid 6l6gmatar, par sem per hafi verid andstaedar 34. gr.
skipulags-og byggingarlaga nr. 73/1997, svo og réttardryggissjonarmidum, sem bui
ad baki 16gunum, og sem lita beri til, sbr. 1. gr. laganna. Hafi st akvordun
umhverfisradherra verid byggd a afstodu radherra til 16gmeetis kostnadarpatttoku
vi0 adalskipulagsgerd, sem kvedid hafi verid 4 um i 6. gr. samkomulags, sem gert
hafi verid milli Fl6ahrepps og Landsvirkjunar 19. juli 2007, og dhrifum pess
akvaedis 4 l1ogmeeti gerdar umradds adalskipulags, en 1 dkveaedinu hafi verid kvedid
a um, a0 samkomulag vaeri um pad, a0 Landsvirkjun betti sveitarfélaginu ad fullu
pann kostnad, sem pad kynni ad verda fyrir vid adal- og deiliskipulagsvinnu vegna
virkjunarinnar. Hafi &kvoroun umhverfisradherra um pydingu umradds dkveedis
gagnvart 1ogmeeti sampykktar sveitarstjornar Floahrepps m.a. grundvallazt 4 peim
lagasjonarmidum, sem fram hafi komid i aliti umbodsmanns Alpingis, svo og
nidurstodu 1 arskurdi samgonguraduneytisins fra 31. agtst 2009 um logmeeti 6. gr.
samkomulagsins.
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Malsastaedur stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi, ad akvordun stefnda um synjun stadfestingar greinds
adalskipulags sé 0logmaet, bedi ad formi og efni til. Leitist hann pvi vid ad fa
akvordunina ogilta med domi og enn fremur, ad vidurkennt verdi med domi, ad
stefnda beri ad stadfesta skipulagid i samraemi vid fyrirmeli skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997.

Akvordun stefnda umhverfisradherra sé eingdngu byggd 4 einu atridi, sem lati
a0 greidslu Landsvirkjunar 4 kostnadi vegna vinnu vid adalskipulag stefnanda
samkvamt 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar fra 19. jali 2007. Telji
stefndi, ad pad akvaedi og greidsla & grundvelli pess hafi brotid gegn 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, og sé gerd og sampykkt adalskipulagsins
6logmaet af peim sokum. P4 hafi stefndi lagt til, ad nyr skipulagsuppdrattur, an
virkjunar, yrdi lagdur fram og stadfestur af halfu radherra. Mal um o6gildingu
akvordunarinnar verdi pvi eingdngu rekid 4 peim grundvelli, ad nidurstada
raduneytisins um adurgreind atridi sé rong og ad gallar séu & akvorduninni ad pvi
leyti.

1. Krafa um 6gildingu akvorounar umhverfisraoherra.

Stefnandi byggi krofur sinar um 6gildingu akvordunarinnar a pvi, ad akvordunin sé
haldin formlegum og efnislegum annmdrkum og sé 6framkvemanleg.

[ 11. kafla skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 sé fjallad um stjorn
skipulags- og byggingarmala. Med 16gum nr. 73/1997 hafi ordid su breyting, ad
frumkva0i og forradi vardandi gerd skipulagsdatlana hafi verid fert til
sveitarstjorna. Umhverfisradherra hafi ekki bodvald yfir sveitarstjornum & sviodi
skipulags- og byggingarmdla nema a grundvelli sérstakra lagaheimilda, er fyrst og
fremst luti ad samraemingu skipulagsaetlana, komi i 1jos dgreiningur milli
sveitarfélaga, eda 6samrami i landnotkun milli einstakra skipulagsaetlana.

Skipulagsaetlun um préoun og moétun byggdar sé stjornteki sveitarstjorna, og pvi
hafi, vid setningu laga nr. 73/1997, eins og segi i athugasemd vid II. kafla
frumvarpsins, verid talid edlilegt, ad par tekju vid pvi hlutverki, jafnframt pvi sem
peer tryggi eftirlit med pvi, ad mannvirkjagerd falli ad skipulagsadetlunum og peim
almennu gadakrofum, sem gerdar séu til bygginga 4 hverjum tima. S¢é pad og i
samraemi vio akvadi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 16. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, um sjalfstedi sveitarfélaga. P4 séi7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 kvedid 4 um almennar skyldur og heimildir
sveitarfélaga, en peim sé skylt ad annast pau verkefni, sem peim séu falin i 16gum
og radi sjalf malefnum sinum & eigin abyrgd, sbr. 1. mgr. 1. gr. somu laga.



A. Formlegir annmarkar

1. Akvordun stefnda er [ andstédu vid lGgmeetisreglu islensks réttar.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad akvordun stefnda umhverfisradherra eigi sér hvorki stod i
skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997, skipulagsreglugerd nr. 400/1998 né
60rum logum og reglugerdum. Fari dkvordunin pvi gegn 16gmatisreglu islenzks
réttar, en 1 henni felist, ad dkvordun stjornvalds megi ekki vera i andstodu vid 16g
og verdi ad auki ad eiga stod i 16gum. Stefnandi telji, ad akvordun stefnda sé
andsteed skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997. Eigi framangreint annars
vegar vid um afstodu radherra til greidslu kostnadar vid gerd adalskipulags og hins
vegar framlagningu nys skipulagsuppdrattar an Urridafossvirkjunar.

1.1 Utlagour kostnadur vid gerd adalskipulags.

Stefnandi byggi a pvi, ad akvadi skipulags- og byggingarlaga leggi ekki bann vid,
ad sveitarfélog afli tekna til ad standa straum af kostnadi vid gerd adalskipulags fra
0drum en Skipulagsstofnun.

f3.1l. 1. mgr. 34. gr. skipulags- og byggingarlaga s¢ kvedid 4 um, ad
helmingur allra innheimtra skipulagsgjalda skuli yfirfaerdur til sveitarsjods ar
Skipulagssjodi. ba segii4. tl. 1. mgr. 34. gr., ad par sem sérstakar adstaedur riki,
t.d. ef porf er &4 6venju umfangsmikilli skipulagsvinnu i faimennu sveitarfélagi, sé
unnt ad semja um heerri kostnadarpatttoku Skipulagssjods. 1 34., sbr. 35. gr.
laganna, sé¢ po ekkert, sem beinlinis leggi bann vid, ad sveitarfélog afli tekna fra
060rum adilum en Skipulagsstofnun, p6 ad tekid sé fram, ad Skipulagsstofnun
yfirfaeri fjarhaedir ur Skipulagssjodi. Samgonguradherra hafi komizt ad peirri
nidurstodu 1 urskurdi sinum 31. agust 2009, ad ekki veeri i skipulags- og
byggingarldgum ad finna heimild til ad adrir gaetu borid kostnad, sem hlytist af
adalskipulagi, likt og leyfilegt sé vardandi kostnad, sem hljotist af deiliskipulagi,
pegar framkvemdaradili leggi sjalfur fram tilloguna, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 23. gr.
skipulags- og byggingarlaga.

Akvadi 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar um kostnad vegna
adal- og deiliskipulags hafi einungis lotid ad kostnadi, sem félli til vegna
fyrirhugadrar virkjunar sérstaklega, en ekki annarra patta, sem skipulagio gerdi rad
fyrir. Umraett akvaedi samkomulagsins hafi sott stod 1 1. mgr. 16. gr. og 1. mgr. 23.
gr. skipulags- og byggingarlaga, sem og 1. mgr. 1. gr. og 7. gr. sveitarstjérnarlaga,
sbr. og 78. gr. stjérnarskrarinnar.

Sveitarstjorn beri &tid abyrgd a skipulagsgerd sinni, hvort heldur um sé ad
raeda adalskipulag eda deiliskipulag. Stefnanda sé skylt ad vinna heildsteett
adalskipulag, sem taki til alls lands innan sveitarfélagsins og beri dbyrgd 4 pvi ad
logum. 1 samraemi vid sjalfsakvordunarrétt stefnanda taki sveitarstjorn akvordun
um skilgreinda landnotkun i adalskipulagi sinu og taki pa tillit til skipulagsazetlana
adliggjandi sveitarfélaga. Adkoma framkvemdaradila ad pvi, hvort heldur med
greidslu 4 hluta af kostnadi sveitarfélags vid adalskipulagsgerd eda med pvi ad
vinna deiliskipulagstillogu & sinn kostnad, breyti engu um skyldu sveitarstjorna til



ad annast gerd skipulagsaatlana sinna og bera abyrgd 4 peim ad 16gum.
Fyrirkomulag vardandi greidslu kostnadar breyti engu i pvi sambandi. b4 hafi ekki
falizt i samkomulagi stefnanda og Landsvirkjunar fyrir fram sampykki vid
tilldgunni, eda skuldbinding um fyrir fram afgreidslu hennar, fremur en ad um
deiliskipulagstillogu hefdi verid ad rada.

Af greindum dkvedum skipulags- og byggingarlaga felist fyrst og fremst, ad
sveitarstjorn geti ekki fyrir fram gert krofu til pess, ad framkvamdaradili greidi
kostnad vid gerd adalskipulags, sem kunni ad snta ad fyrirhugudum
framkvemdum hans, en akvadi laganna séu pvi ekki til fyrirstodu, ad samid sé
sérstaklega um slikan kostnad vid framkvemadaradila, s¢ hann pvi sampykkur. Eins
og malum s¢é hattad, hafi Landsvirkjun, sem sjalfstedur 16gadili, 6skad eftir pvi ad
f4 ad greida kostnad, sem hljotist af gerd adalskipulagsins. Sé pad, eins og adur
segi, umfram skyldu og s¢ Landsvirkjun pad fullheimilt. Ekki sé porf & neinni
sérstakri lagaheimild til ad réttleta, ad stefnandi piggi slik framlog eda greidslur
vegna patttoku 1 kostnadi. Verdi hér og ad hafa i huga, a0 um s¢é a0 reda mikla og
kostnadarsama aukningu vid vinnu adalskipulags, sem med 6llu sé 6edlilegt, ad
famennt og tekjulitid sveitarfélag purfi ad bera.

[ pessu samhengi verdi og ad hafa i huga, ad stefnandi eigi ekki rétt til framlags
ur Skipulagssjodi vegna kostnadar vid gerd adalskipulagsins samkvemt 3. tl. 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga, enda ekki unnt ad innheimta sérstakt skipulagsgjald i
sveitarfélaginu af fyrirhugudum mannvirkjum Landsvirkjunar samkvemt 35. gr.
somu laga. Stafi petta af pvi, a0 umraedd mannvirki verdi ekki stadsett innan
stadarmarka stefnanda. Fyrirmeeli 34. og 35. gr. peirra geti pvi ekki att vio 1 pessu
samhengi.

Hvad sem 6llu framangreindu 1idi, sé i 6llu falli 1jost, ad samkomulagid og/eda
umfjollun um, ad einhver annar en sveitarsjoédur taki patt i greidslu hluta kostnadar
vid gerd adalskipulags, hafi ekki ahrif a gildi adalskipulagsins sem sliks, eda
akvoroun stefnanda. Enn fremur hafi stefnanda verid skylt ad gera grein fyrir
pessari tilteknu landnotkun 1 adalskipulagi sinu samkvemt 1. og 3. mgr. 16. gr.
skipulags- og byggingarlaga.

Af framangreindu sé 1jost, ad ekki sé unnt ad fallast 4, ad 16g girdi fyrir, ad
sveitarfélogum sé heimilt ad semja vid framkvamdaradila um kostnad vid gerd
adalskipulags. Par sem pad sé eina asteda stefnda umhverfisradherra fyrir synjun a
stadfestingu adalskipulags stefnanda, sé synjunin ordin ad engu, og akvérdun
stefnda eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Verdi pvi pa pegar ao fallast &
ogildingarkrofu stefnanda.

1.2. Framlagning nys adalskipulagsuppdrattar an virkjunar.

Um adalskipulag séu fyrirmeeli i 16.-22. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997. Frumkvedi og forraedi ad gerd skipulagsaztlana s¢, eins og 4dur segi, i
hondum sveitarstjornar. Sérstaklega sé gert rad fyrir pvi, ad samramis sé gaett vid
gerd adalskipulags vid skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16.



gr. og 7. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga, sem og dkveedi gr. 3.1.1.
skipulagsreglugerdar nr. 400/1998. Til ad adalskipulag 6dlist gildi, purfi
stadfestingu umhverfisradherra samkvamt 1. mgr. 19. gr. laganna. Telji radherra,
ad osamremi sé milli skipulagsdatlana, eda ad adrir hagsmunaarekstrar séu um
landnotkun, hafi hann eftirfarandi heimildir samkvemt dkveedum skipulags- og

byggingarlaga:

a) A0 skipa sérstaka nefnd, ad hofou samradi vio forsetisradherra og Samband
islenskra sveitarfélaga, til ad gera tillogur um samraemingu, par sem komid hafi i
1j6s 6samraemi eda adrir hagsmunaarekstrar um landnotkun milli einstakra
skipulagsaztlana, sbr. 2. mgr. 11. gr.

b) AJ skipa sérstaka nefnd til ad gera tillogu ad svaedisskipulagi & svedum,
par sem agreiningur sé milli sveitarstjorna um landnotkun, eda par sem
stefnumorkun 1 landnotkun vardi verulega hagsmuni peirra, sem bui utan
viokomandi sveadis, sbr. 6. mgr. 12. gr.

c) A0 fresta stadfestingu & adalskipulagi fyrir dkvedid landsveaedi, ad fenginni
umsdgn Skipulagsstofnunar, po ekki lengur en um fjogur ar i senn, ef naudsyn pyki
til ad samraema betur skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 20. gr.

 tilviki stefnanda hafi purft ad geeta samraemis vid fyrirliggjandi
skipulagsaztlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16. gr. skipulags- og
byggingarlaga, en gert sé rad fyrir Urridafossvirkjun i adalskipulagi Skeida- og
Gniipverjahrepps, Asahrepps og Rangarpings ytra, sem stefndi hafi pegar stadfest
16gum samkvemt. Samkvaemt 16. gr. skipulags- og byggingarlaga og gr. 3.1.1.
skipulagsreglugerdar skuli, 1 adalskipulagi, fjalla um allt land innan marka
sveitarfélags og pvi 1jost, ad skilgreina purfi pad svedi, sem Urridafossvirkjun nai
yfir 4 einhvern hatt. Midad vid dkveadi laganna sé p6 ekki haegt ad gera rad fyrir
annarri landnotkun & pessu svadi, t.d. landbinadarsvedi, par sem pad myndi fela i
sér 6samrami i landnotkun adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16. gr.

Akvordun um framlagningu nys skipulagsuppdrattar, an virkjunar, verdi ekki
reist 4 heimildum stefnda samkvaemt 2. mgr. 11. gr., 6. mgr. 12. gr. eda 2. mgr. 20.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 til adgerda vegna ésamraemis i
skipulagsaztlunum adliggjandi sveitarfélaga. Verdi ad telja, ad i greindum
akvaedum séu paer adgerdir, sem radherra séu heimilar, temandi taldar. ba verodi
akvoroun stefnda heldur ekki reist & 60rum dkvaedum laganna.

Samkvaemt framansogou eigi akvordun stefnda sér pvi ekki stod 1 skipulags-
og byggingarldgum og sé auk pess andstaed 16gunum og markmidum peirra, par
sem fyrir liggi, ad nidurstada stefnda midi ekki ad pvi ad samrema
skipulagsaztlanir adliggjandi sveitarfélaga, heldur pvert 4 moéti. Auk pess yroi ad
telja pad til verulegrar breytingar a4 adalskipulagsuppdratti a0 fella ut skilgreinda
landnotkun fyrir Urridafossvirkjun og pyrfti ad auglysa tilloguna & nyjan leik
samkvamt 4. mgr. 18. gr. skipulags- og byggingarlaga, ef svo atti ad gera.
Akvordun radherra sé pvi enn fremur ad pessu leyti 6logmaet og beri pvi ad fallast
a 6gildingarkréfu stefnanda.



2. Brotid gegn andmeela- og upplysingarétti stefnanda.

Stefnandi byggi og 4 pvi, ad brotid hafi verid gegn logmaltum andmela- og
upplysingarétti hans, medan greint mal var til medferdar stefnda. Fyrir liggi, ad
fjoldi gagna hafi borizt stefnda vid medferd malsins. Stefndi hafi hins vegar alveg
1atid ogert ad kynna stefnanda umraedd gogn, eda gefa honum kost 4 ad tja sig um
pau, sbr. 13. og 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Framangreind gogn virdist hafa
skipt verulegu mali um nidurstodu stefnda, og sé visad til peirra 1 akvordun hans.
Eigi petta einkum vid um fj6lda erinda fra Olhdli ehf. Stefnandi telji, ad
umraddur agalli 4 malsmedferd stefnda leidi einn og sér til 6gildingar hans.

3. Brot a rannsdknar- og upplysingaskyldu stefnda.

Med pvi a0 stefndi hafi ekki kynnt stefnanda ny gdgn, sem borizt hfou 1 malinu,
og ekki gefid honum kost 4 ad koma 4 framfzri athugasemdum sinum vid pau, hafi
malid ekki verid negilega rannsakad og upplyst, pegar stefndi tok hina umpreettu
akvordun, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Leidi petta somuleidis til 6gildingar
akvordunar stefnda. Enn fremur hafi stefndi ekki skodad, adur en hann ték
akvordun sina, hvort mottaka samningsbundinnar greidslu af halfu stefnanda hafi
getad haft einhver pau ahrif 4 dkvardanatokuna, sem geetu talizt 6edlileg eda
6logmaet. bad verdi ekki radid af hinni umdeildu akvordun. Ad mati stefnanda
leidi pad sjalfsteett til 6gildingar.

4. Jafnreedisregla brotin.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad stefndi hafi, med akvérdun sinni, brotid gegn
jafnredisreglu stjornsysluréttar med pvi ad synja adalskipulaginu stadfestingar a
peim grundvelli einum, ad framkvamdaradili hafi gert samkomulag vid
sveitarstjorn um ad kosta framkvaemdir af adalskipulaginu (pratt fyrir ad leyst hafi
verid ur peim annmarka, adur en stefndi tok akvordun sina). Visi stefnandi i
pessum efnum til 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Gangi petta gegn peirri framkvemdarvenju sem tidkazt hafi & undanférnum arum.
Hafi umhverfisradherra margsinnis stadfest adalskipulagstillogur, par sem peir
adilar, sem ad framkvemdunum standi, hafi kostad breytingar a adalskipulagi. bar
med hafi ekki verid gett jafnradis af halfu stefnda gagnvart stefnanda. Leidi pad
eitt og sér til 6gildingar akvordunar stefnda.

3. Medalhofsregla brotin.

Stefnandi byggi a pvi, ad radherra hafi ekki gaett medalhofs vid dkvordun sina, sbr.
12. gr. stjornsyslulaga, par sem ekkert tillit hafi verid tekid til pess, ad stefhandi
hefdi pegar verid buinn ad leysa Gr peim meinta annmarka, sem radherra hafoi talid
vera a afgreidslu adalskipulagsins.



{ tillogu Skipulagsstofnunar, sem raduneytinu hafi borizt med bréfi, dags. 3.
marz 2009, hafi verid melt med stadfestingu adalskipulagsins, en pé tekid fram ad
athugasemdir hefou borizt vardandi greidslu kostnadar vegna vinnu sveitarstjornar
vid adalskipulagid. I 1j6si samkomulags 4 milli stefnanda og Landsvirkjunar um
brottfall 6. gr. fyrra samkomulags peirra, hafi eina dbending Skipulagsstofnunar,
sem hugsanlega hafi stadid i vegi fyrir stadfestingu adalskipulagsins, heyrt sogunni
til.

[ bréfi stefnda umhverfisradherra, dags. 29. jantar 2010, til sveitarstjornar
stefnanda, hafi stefndi bent 4, ad 1 1j6si medalhdfssjonarmida, sbr. einkum 12. gr.
stjornsyslulaga, gaeti pad stadfest adalskipulagio, ef pvi yrdu sendir nyir
skipulagsuppdreettir, Utfaerdir i samraemi vid akvordunina vardandi
Urridafossvirkjun. Stefndi hafi po enga efnislega afstodu tekid til pess, ad
sveitarstjorn stefnanda hefoi, 4 fundi sinum 7. oktéber 2009, sampykkt vidauka,
dags. 29. september 2009, vid samkomulagid fra 19. juli 2007, um ad fella 6. gr.
samkomulagsins & brott i heild sinni. Verdi ekki sé€0, hvernig stefnandi hefdi att ad
utfeera adalskipulagsgdgnin 4 annan hatt en einmitt pann ad fella 4 brott pann hluta
samkomulagsins, sem radherra byggi synjunina 4. Hafi raduneytinu verid kynnt
akvordunin um endurgreidslu kostnadar vegna peirra fjarhaeda, sem inntar hefou
verid af hendi til sveitarstjornar af halfu Landsvirkjunar, og par med hafi verid buid
ad greida Gr meintum annmarka. Radherra virdi pad engu ad sidur ad vettugi og
geeti ekki medalhofssjonarmida.

6. Rokstudningi stefnda dfatt.

Verulega skorti & rokstudning af halfu stefnda fyrir 4kvordun sinni um ad synja
stad0festingar 4 hluta af skipulaginu med visan til 19. gr. laga nr. 73/1997. Synjun
samkvemt akvadinu geti einungis komio til, hafi formgallar verio & afgreidslu
sveitarstjornar, eda efnislegir annmarkar & gerd skipulagsins. Ad pvi sé i engu
vikid 1 dkvorduninni. ba sé ekkert fjallad um pad 1 dkvordun stefnda, hvort, og ad
hvada leyti, endurgreidsla 4 kostnadi vid gerd skipulags hafi ahrif 4 gildi
adalskipulagsins sem sliks, og akvordun stefnanda, einkum 1 1j6si fyrirmaela 1. og
3. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. og umfjollun i kafla B.3. ba sé¢
pess ad geta, ad nidurstada radherra s¢ m.a. rokstudd med visan til meintra agalla &
kostnadi vid adalskipulagid, pratt fyrir ad sa meinti agalli atti ekki vid lengur, par
sem 6. gr. i samkomulagi stefnanda og Landsvirkjunar hafi verid fellt ar gildi og
stefnandi endurgreitt Landsvirkjun peer fjarhadir, sem sveitarfélaginu hafi borizt fra
henni. Geti slikt & engan hatt talizt fullnegjandi afgreidsla stjornsyslumals. Allt
leidi petta til pess ad ogilda verdi akvordun stefnda.

7. Malshradi.

bé byggi stefnandi 4 pvi, ad radherra hafi brotid gegnum meginreglum
stjornsysluréttar um malshrada. Skipulagsstofnun hafi sent adalskipulagio til
stadfestingar umhverfisradherra hinn 4. marz 2009. Hin umdeilda akvordun
radherra hafi verid tekin um 11 manudum eftir ad hann fékk malid til medferdar.



Brjoti pad gegn meginreglum stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Einkum hafi verid brynt ad malsmedferd yrdi hradad,
par sem um stadfestingu 4 heildstedu adalskipulagi hafi verid ad reda og ekki unnt
a0 heimila framkvemdir i sveitarfélaginu, fyrr en ad fenginni stadfestingu radherra
samkvemt skipulags- og byggingarlogum. Leidi petta, ad mati stefnanda, eitt og
sér til 6gildingar akvordunar stefnda.

B. Efnisannmarkar

Stefnandi byggi a pvi, ad akvordun umhverfisradherra sé efnislega rong. Pau
agreiningsefni, sem hér séu til skodunar, luti ad afstodu radherra til greidslu
framkvamdaradila & utlogdum kostnadi vegna adalskipulagsvinnu, skila &
adalskipulagsuppdretti an virkjunar, og hvort pad eitt, ad greiddur sé hluti af
utlogdum kostnadi sveitarfélags vegna adalskipulagsvinnu, geti leitt til 6gildingar
pess.

[ pessu efni visist til pess, sem fyrr segi. Log banni ekki framkvemdaradila ad
greida hluta af kostnadi vegna adalskipulagsvinnu, enda beri stefnandi sem fyrr
abyrgd a skipulaginu sem sliku og hafi pvi borid ad gera grein fyrir fyrirhugadri
virkjun 1 adalskipulagi sinu samkvemt 1. og 3. mgr. 16. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Vinna vid adalskipulagid, hvort heldur sé kynning, auglysing, gerd
uppdratta, yfirferd og svor athugasemda, sem og sampykktir sveitarstjornar
stefnanda, hafi ad 6llu leyti verid 1 samrami vid fyrirmeali skipulags- og
byggingarlaga. Leidir framangreint til pess ad 6gilda verdi akvordun stefnda.

2. Ekki er unnt ad framfvigia dkvordun umhverfisradherra, sem er i andstédu vid
log.

Stefndi byggi 4kvordun sina um framlagningu nys skipulagsuppdrattar an virkjunar
ekki 4 akvaedum skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, og 4kvordun hans midi
ekki ad pvi ad samrama skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga.

Akvordun stefnda sé pvi andstad skipulags- og byggingarlogum og sé auk pess
O6framkvamanleg af halfu stefnanda. Leidi pad eitt og sér til pess ad fallast verdi a
ogildingarkrofu stefnanda.

bag eitt, ad Landsvirkjun hafi greitt hluta af utlogdum kostnadi vegna
adalskipulagsvinnu stefnanda, geti ekki leitt til 6gildingar adalskipulagsins og par
med synjunar stefnda 4 stadfestingu pess, jafnvel pott fallizt yrdi 4, ad greidslan



hafi ekki att sér stod i logum. Meint 616gmaet innheimta samningsbundinnar
greidslu vegna utlagds kostnadar geti ekki leitt til 6gildingar adalskipulags
stefnanda. Skilja verdi & milli greidslu kostnadarins annars vegar og akvordunar
stefnanda um sampykkt adalskipulagsins hins vegar.

Samkvamt meginreglum stjornsysluréttar purfi annmarki & méalsmedferd og
afgreidslu stjornvalds ad teljast verulegur til pess ad unnt sé¢ ad 6gilda akvordun.
ba verdi akvordun ekki ogilt, ef rok meeli gegn 6gildingu. Til ad synja
adalskipulagi stadfestingar samkvamt 19. gr. laga nr. 73/1997 purfi stefndi ad
rokstydja, ad um slikan verulegan annmarka sé ad ra&da, sem leidi til 6gildingar
adalskipulagsins og dkvardana hlutadeigandi stjornvalda.

Af rokstudningi akvordunar stefnda verdi ekki séd, ad radherra hafi skodad,
hvort greidsla 4 tlogdum kostnadi hafi getad haft einhver pau 4hrif &
akvardanatoku stefnanda, sem 6edlileg gaetu talizt og 6logmeet. Slik skodun hefdi
leitt til peirrar nidurstodu, ad svo veari ekki. Sé ekki reynt ad leita svara vid pvi af
halfu stefnda, af hverju greidsla tutlagds kostnadar etti ad hafa ahrif a
akvardanatoku stefnanda, eda hvada hagsmunir stefnanda eda 616gmeetu sjonarmid
geaetu leitt til pess, ad endurgreidsla sliks kostnadar hefdi ahrif 4 dkvardanatoku
stefnanda. Pad eitt og sér, ad ekki s¢ med skyrum haetti meelt fyrir 1 [6gum um
heimild til ad taka vid greidslu frd 66rum en Skipulagssjodi, leidi ekki sjalfkrafa til
pess, ad slikt sé bannad, og ad efnisleg akvordun um sampykkt adalskipulags sé
6logmaet. ba verdi ekki séd, hvernig réttardryggi hafi verid raskad i pvi tilviki, sem
hér um reedi.

Reglan um, ad 6heimilt s¢ ad krefjast gjalda, nema samkvaemt heimild i 16gum,
sé sett til a0 vernda almenna borgara gegn innheimtu af hélfu stjérnvalda, en ekki
af astedum, sem lati ad reglum um haefi. Hér sé ekki um gjaldtoku stefnanda aod
reeda. Landsvirkjun, greidandinn i pessu tilviki, hafi bodizt til ad inna af hendi
umradda greidslu med sama haetti og hun hafi greitt fyrir slikar breytingar
sidastliona dratugi. P4 hafi ekki & neinn hatt verid synt fram 4, ad
sveitarstjornarmenn hafi, med akvorduninni, verid ad skara eld ad sinni koku.

[ pessu sambandi megi minna 4, ad i frumvarpi til skipulagslaga, sem lagt var
fyrir Alpingi af umhverfisradherra a 135. 16ggjatarpingi 2007-2008, pingskjal 616,
hafi beinlinis verid gert rad fyrir, ad sveitarfélogum veari heimilt ad innheimta
kostnad sem pennan, sbr. 20. gr. frumvarpsins. Ljost megi vera, ad stefndi hafi, &
peim tima, ekki talid, ad slikt akveedi, eda samningar, gatu raskad réttaroryggi.

Einungis hafi verid um endurgreidslu a utlogdum kostnadi ad reda, sem ekki
hafi, med nokkrum heett, verid gert ad skilyrdi fyrir afgreidslu skipulagsins. Pa hafi
stefnanda verid skylt ad gera rad fyrir virkjun i skipulagsaetlunum sinum vegna
fyrirmela skipulags- og byggingarlaga um samramt skipulag adliggjandi
sveitarfélaga, sem geri rad fyrir virkjun. Ohad pessum kostnadi og greidslu
Landsvirkjunar hafi stefnandi pvi purft ad skilgreina landnotkun & fyrirhugudu
virkjunarsvaedi med peim hetti, sem gert var. Sé pvi 1jost, ad greidsla
Landsvirkjunar hafi engin ahrif getad haft 4 adalskipulag stefnanda eda
malsmedferd af hans halfu.

b4 hafi umhverfisradherra adur urskurdad, ad framkvaemdin samramist 16gum
um umhverfismat. I 1josi pessa hafi einungis verid eftir ad skilgreina landnotkunina



med nakvaemum hatti. Afpvi hafi edlilega hlotizt kostnadur. Stadan, sem
sveitarstjornarmenn hafi stadid frammi fyrir, hafi verid ad velta pessum kostnadi
yfir 4 ibua sveitarfélagsins, an pess ad sa kostnadur fengist nokkurn tima
endurgreiddur, par sem ekki verdi innheimt skipulagsgjold af framkvemdunum
innan sveitarfélagsins, eda lata vaentanlegan framkvamdaradila borga, svo sem
hann hafi bodizt til og gert.

[ 1josi alls framangreinds sé 4 pvi byggt, ad greidsla Landsvirkjunar 4 utlogdum
kostnadi geti ekki talizt verulegur annmarki, pannig ad leitt geti til 6gildingar 4
adalskipulagi stefnanda og par med synjunar stefnda umhverfisradherra a
stadfestingu pess.

ba séu veigamikil rok, sem mala gegn synjun stadfestingar adalskipulags
stefnanda, jafnvel pott greidsla kostnadarins veeri talin andsted skipulags- og
byggingarlogum. I fyrsta lagi sé brynt fyrir stefnanda, ad heildstztt skipulag taki
gildi, sem sé i samraemi vid skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga. [ 60ru lagi
felist 1 pessu mikid 6hagraedi og tjon fyrir sveitarfélagid, sem og ibua pess, ad geta
ekki byrjad framkvamdir, par sem adalskipulag hafi ekki tekid gildi. I pridja lagi
hafi umraeddur kostnadur verid endurgreiddur hinn 20. oktéber 2009.

2. Krafa um ad viourkennt verdi ad stefnda beri a0 staofesta adalskipulag
stefnanda.

Af halfu stefnanda sé i mali pessu gerd krafa um ad akvordun stefnda 29. jantar
2010 verdi 6gilt med domi, par sem 4 henni séu baedi formlegir og efnislegir
annmarkar. Nai st krafa fram ad ganga eigi eftir ad stadfesta umratt adalskipulag
af halfu stefnda samkvaemt fyrirmeelum 19. gr. skipulags- og byggingarlaga. bar
sem buid sé ad rydja ur vegi peirri einu astedu, sem stadid hafi i vegi fyrir
sta0festingu adalskipulags af halfu stefnda og stefndi hafi ekki tint til onnur atridi,
beri ad stadfesta adalskipulagio. Uppfylli adalskipulagid ad 6llu leyti dkvaedi
skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, um efni og
medferd mals. Beri stefnda pvi ad stadfesta adalskipulag stefnanda 2006-2018 1
fyrrum Villingaholtshreppi samkvamt 1. mgr. 19. gr. skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997. Geri stefnandi pvi pa krofu, ad vidurkennt verdi, ad stefnda sé skylt ad
stadfesta adalskipulagid, enda hafi stefnandi af pvi verulega 16gvarda hagsmuni.
Verdi samkvaemt framansdgdu ad fallast & pa krofu stefnanda.

Um lagarok visi stefnandi einkum til skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997,
einkum II. og III. kafla laganna, skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, einkum gr. 2.3,
2.9, 3.1.1. og 3.1.3, meginreglna stjérnsysluréttar og stjornsyslulaga nr. 37/1993,
einkum 9.-15. gr. laganna, 7., 8. og 9. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og 75. og
78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjdrnskipunarlaga
nr. 97/1995. Um malskostnad sé byggt 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, einkum 129. og 130. gr.



Malsastaeour stefnda

Adalkrafa stefnda sé su, ad mali pessu verdi visad fra domi og er sa pattur pess
einungis hér til umfj6llunar.

Stefndi byggir 4 pvi, ad 1 stefnu sé i engu gerd grein fyrir pvi, ad 1 kjolfar
akvordunar radherra 29. jantiar 2010 hafi verid dkvedid 4 fundi sveitarstjornar
Floahrepps hinn 18. febraar 2010 ad hefja ad nyju ferli adalskipulagsgerdar fyrir
fyrrum Villingaholtshrepp 1 samraemi vid 16.-19. gr. skipulags-og byggingalaga nr.
73/1997, par sem byggt veeri 4 peim grunni, sem sampykktur hafi verid i
sveitarstjorn 4. desember 2008. St eina greinargerd med adalskipulagi, sem 16gd
sé fram af halfu stefnanda i mali pessu, sé & dskj. nr. 4, og sé hun dags. 1. marz
2010 og tilheyri hinu nyja adalskipulagsferli. A bls. 11 og 13 i greinargerdinni sé
greint frd akvordun sveitarstjornar frd 18. febraar 2010, og ad tillogur 4 endurgerdu
adalskipulagi myndu liggja frammi & skrifstofu Floahrepps fra og med 1. marz
2010. Samkvemt auglysingum & dskj. nr. 72 og 73 hafi tillagan verid auglyst til
kynningar skv. 1. mgr. 17. gr. skipulags- og byggingarlaga fra 1.- 2. marz, og
auglyst hafi verid eftir skriflegum athugasemdum skv. 18. gr. laganna med
auglysingu, birtri 8. april. Hafi frestur til ad skila skriflegum athugasemdum runnio
ut hinn 21. mai 2010.

Af framangreindu megi 1jost vera, ad stefnandi hafi 1 verki fallizt 4 pa dkvordun
umhverfisradherra, sem hann i mali pessu krefjist 6gildingar 4. Hafi stefnandi
hafid nytt, 16gformlegt adalskipulagsferli, eftir ad beett hafi verid ur peim
annmarka, sem radherra hafi talid vera & fyrri sampykkt, hvad vardaoi
Urridafossvirkjun, vegna samnings, sem pa hafi verid til stadar um greidslupatttoku
Landsvirkjunar, 1 adalskipulagsgerd.

Adalkrofu stefnda um fravisun mals pessa frd domi sé reist & pvi, ad stefnandi
hafi, sbr. framangreint, ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa deemt um peer krofur,
sem hann hafi uppi i mali pessu, og feli malsoknin i sér beidni um 16gfraedilega
alitsgerd domstols, andsteett 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

b4 faist heldur ekki séd, ad pad geti verid & valdi domstols ad leysa ar pvi,
hvort stefnda sé skylt ad stadfesta adalskipulagid og vidurkenna, ad radherra beri ad
stadfesta pad, eins og gerd s¢ krafa um i domkrofulid 2. Kroéfulidinn reisi stefnandi
alfarid a pvi, ad verdi ogildingarkrafa hans tekin til greina, beri radherra ad
stadfesta adalskipulagid. Ogildingarkrafan sé hins vegar byggd a fjolmérgum
aetludum forms- og efnisannmorkum vid medferd radherra, sem, ef réttir reyndust,
leidi til pess, ad malid veri pa a4 ny komid inn a bord radherra til nyrrar akvordunar,
par sem baett veeri Ur &tludum annmorkum. Sé pvi utan vid 16gsdgu démstola ad
taka krofulid pennan til efnismedferdar, sbr. 1. mgr. 24. gr. og 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala.

1A%

Forsendur og nidurstada



Stefnandi krefst pess 1 pessum patti malsins, ad fravisunarkrofu stefnda verdi
hafnad og stefnda verdi gert ad greida stefnanda malskostnad fyrir pennan patt
malsins sérstaklega, en til vara ad akvordun malskostnadar bidi efnisdoms.

[ mali pessu liggur fyrir, ad stefnandi hof nytt ferli adalskipulagsgerdar fyrir
fyrrum Villingaholtshrepp hinn 18. febraar 2010, en greinargerd vegna pess er
dagsett 1. marz 2010. Pa liggur fyrir, ad ny tillaga ad adalskipulagi var auglyst til
kynningar samkvamt akvedum 1. mgr. 17. gr. skipulags- og byggingarlaga fra 1.-
2. marz, b2di i dagblodum hinn 25. febrtiar 2010, og 4 heimasidu Floahrepps.
Hinn 8. april var sidan auglyst eftir skriflegum athugasemdum vid hinni nyju
tillogu ad adalskipulagi, med visan til akveeda 18. gr. laganna. Frestur til ad skila
skriflegum athugasemdum rann Ut hinn 21. mai 2010. Ekkert liggur fyrir um pad i
malinu, ad tillaga ad nyju adalskipulagi hafi verid dregin til baka af halfu
stefnanda.

Med pvi ad stefhandi hefur sett fram tillogu ad nyju adalskipulagi, sem komin
er 1 16gformlegt ferli samkvaemt skipulags- og byggingaldgum, hefur hann ekki
synt fram 4, ad hann hafi l6gvarda hagsmuni af pvi ad f4 dom um kréfur sinar 1
mali pessu, heldur synist malsékn hans fela i sér beidni um 16gfradilega alitsgerd.
Er su krafa 1 andstodu vid 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 og ber pvi pegar af peim
sokum ad visa malinu fra domi 1 heild sinni.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adila beri sinn kostnad af malinu.

Sigridur Olafsdottir héradsdomari kvad upp urskurdinn.
URSKURDARORD

Malinu er visad fra domi.

Malskostnadur fellur nidur.

Sigridur Olafsdottir



