r 2010, fostudaginn 17. september, var i Héradsdomi Reykjavikur i mélinu nr.

E-3297/2010:

Fléahreppur

gegn

islenzka rikinu

kvedinn upp svohljodandi

domur
|

Mal petta, sem domtekid var fimmudaginn 26. agust sl., er h6fdad fyrir
Héradsdomi Reykjavikur af Fléahreppi, kt. 000000-0000, Pingborg, Selfossi, med
stefnu birtri 28. april sl., 4 hendur islenzka rikinu.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru eftirfarandi:

AJ 6gilt verdi med démi akvordun stefnda 29. jantar 2010 um synjun
stadfestingar pess hluta adalskipulags stefnanda 20062018 1 fyrrum
Villingaholtshreppi sem vardar Urridafossvirkjun. b4 er pess krafizt, ad stefnda
verdi gert ad greida stefnanda malskostnad ad skadlausu samkvemt
malskostnadarreikningi og ad vid adkvordun hans verdi tekid tillit til skyldu
stefnanda til ad greida virdisaukaskatt af malflutningspoknun.

Domkrofur stefnda eru paer adallega, a0 stefndi verdi syknadur af 6llum
kréfum stefnanda og honum tildemdur malskostnadur Ur hendi hans ad mati
réttarins, en til vara, a0 malskostnadur verdi latinn nidur falla.

11
Malavextir

Malavextir, eins og peim er lyst i stefnu, eru 6umdeildir. Eru peir pessir:



Adalskipulag stefnanda i fyrrum Villingaholtshreppi

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 14. marz 2007 var tekin til fyrri umraedu
tillaga ad adalskipulagi stefnanda i fyrrum Villingaholtshreppi 2006-2018 dsamt
greinargerd. Skipulagsstofnun for yfir matslysingu vegna adalskipulagsvinnunnar
samkvemt fyrirmaelum laga nr. 105/2006 um umhverfismat 4etlana pann 4. april
2007. Kynning & skipulagstillogu, med og an Urridafossvirkjunar, var haldin &
ibuafundi i félagsheimilinu ad Pjorsarveri 25. jani 2007.

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 2. juli 2007 var sampykkt ad fresta
akvordun um tilldgu til auglysingar ad adalskipulagi fyrrum Villingaholtshrepps,
par til fyrir laegju nanari upplysingar um ahattu af hugsanlegri Urridafossvirkjun,
en vinna vi0 ahattumat var pegar hafin. Sveitarstjorn lagoi jafnframt aherzlu a ad
ljuka pyrfti samningavidraeedum, sem i gangi hefou verid milli fulltraa
Landsvirkjunar og stefnanda fra jantiar 2007. Tekid var fram, a0 i peim vidredum
hefoi verid unnid ad pvi ad fa fram, hvada hugsanlegar moétvagisadgerdir
Landsvirkjun myndi radast i, ef af framkvaemdum vid Urridafossvirkjun yroi i
nanustu framtio.

bann 19. juli 2007 undirritadi sveitarstjori stefnanda, med fyrirvara um
stadfestingu sveitarstjornar, samkomulag vid Landsvirkjun um mal, er varda
byggingu og rekstur Urridafossvirkjunar vegna adalskipulags stefnanda. |
samkomulaginu er med itarlegum hatti gerd grein fyrir addraganda pess og tilurd,
sbr. 1idi A, B, C og D. 1 E-1id samkomulagsins er fjallad um vidradur
Landsvirkjunar og sveitarstjornar stefnanda og tilgreind helztu umhverfisdhrif
virkjunarinnar fyrir sveitarfélagid og ibua pess. Pa var kvedid 4 um, ad
Landsvirkjun skyldi bera kostnad vegna gerdar deiliskipulags af virkjunarsvedinu,
sem og kostnad vegna aukinnar vinnu og alags fyrir sveitarstjorn vid adal- og
deiliskipulagsvinnu vegna virkjunarinnar. Var sérstaklega tekiod fram, ad
samkomulagid taeki gildi vio stadfestingu adalskipulags, en félli nidur, yrdi ekki af
stadfestingu pess.

A fundi sveitarstjornar stefnanda hinn 1. 4gust 2007 var frekari umradu um
adalskipulag frestad, par til dhaettumat legi fyrir. A fundi 14. névember 2007 var
fjallad um adalskipulag Villingaholtshrepps hins forna og m.a. farid yfir greint
samkomulag vid Landsvirkjun og motvegisadgerdir, sem og nidurstodur
ahzttumats. A fundinum sampykkti sveitarstjorn samhljoda ad auglysa tillogu A ad
adalskipulagi fyrrum Villingaholtshrepps, par sem gert er rad fyrir
Urridafossvirkjun. Sérstaklega var tekid fram, ad sampykkt um auglysingu
tillogunnar feli ekki 1 sér dkvordun um framkvaemdaleyfi vegna
Urridafossvirkjunar. Pa stadfesti sveitarstjorn & sama fundi fyrirgreint
samkomulag vid Landsvirkjun um mal, er varda byggingu og rekstur hugsanlegrar
Urridafossvirkjunar.

Tillaga ad adalskipulagi var sampykkt 1 sveitarstjorn 19. marz 2008 til
auglysingar samkvamt 18. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.
Skipulagsstofnun afgreiddi tillogu ad adalskipulagi Floahrepps 20062018 1
fyrrum Villingaholtshreppi, uppdretti og greinargerd, samkvamt 2. mgr. 17. gr.
skipulags- og byggingarlaga, med bréfi, dagsettu 22. april 2008. Skipulagsstofnun
gerdi 1 bréfi sinu ekki athugasemdir vid, a0 tillagan yroi auglyst samkvamt 18. gr.



laganna, ad geroum tilteknum breytingum.

Adalskipulagstillagan var auglyst fra 19. jani 2008 til 31. juli 2008. Frestur til
ad skila athugasemdum var til 1. agast 2008. Auglysingar birtust i
Logbirtingabladinu, Fréttabladinu, Sunnlenska fréttabladinu, Glugganum og
Dagskranni. Adalskipulagstillagan, 4samt umhverfisskyrslu, var til synis &
skrifstofu Floahrepps 1 Pingborg og hja Skipulagsstofnun. Einnig voru
skipulagsgdgn adgengileg a heimasidu sveitarfé¢lagsins, www.floahreppur.is.

Alls barust 215 athugasemdir vid auglysta skipulagstillogu fra einstaklingum,
auk athuga-semda fra Umhverfisstofnun. Flestar athugasemdanna voru samhljoda
og fj6lludu um sému efnisatridi, einkum fyrirhugada byggingu Urridafossvirkjunar.
Umhverfisstofnun gerdi athugasemdir vid umfjoéllun um vatnsvernd og staerd og
stadsetningu byggdasvada.

Sveitarstjorn stefnanda sendi 25. september 2008 bréf til Skipulagsstofnunar og
allra peirra, sem gerdu athugasemdir vid tilldguna, par sem greint var fra pvi, ad
vegna fj6lda athugasemda pyrfti sveitarstjorn ad taka sér lengri frest til pess ad
yfirfara athugasemdir en paer atta vikur, sem 16g gerdu rad fyrir.

A fundi sveitarstjornar stefnanda 4. desember 2008 var tillaga ad adalskipulagi
stefnanda sampykkt samkvamt 18. gr. skipulags- og byggingarlaga. Peir adilar
sem gerdu athugasemdir vid adalskipulagstilloguna fengu senda umségn
sveitarstjornar um athugasemdirnar.

Skipulagsstofnun sendi adalskipulagid til stadfestingar stefnda
umhverfisradherra med bréfi, dagsettu 4. marz 2009. Stofnunin taldi, ad tillagan
uppfyllti form- og efniskréfur skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, en benti 4,
ad umbodsmadur Alpingis veri ad fjalla um urskurd samgoéngurdduneytisins
vardandi samkomulag stefnanda og Landsvirkjunar, m.a. me9 tilliti til heefis
sveitarstjornarmanna og par af leidandi 16gmaeeti akvardana sveitarstjornar vio
medferd tillogunnar. Taldi stofnunin askilegt, ad nidurstada umbodsmanns i
malinu laegi fyrir, 4dur en adalskipulagid yrodi stadfest samkvemt 19. gr. skipulags-

og byggingarlaga.

Stjornsyslukaerur og urskurdir.

Olholl ehf. kaerdi samkomulag Landsvirkjunar og sveitarstjornar stefnanda til
samgonguradherra 11. marz 2008 og gerdi kréfu um, ad samkomulagid yroi ogilt,
en til vara ad pad yrdi lyst 6logmeett. Med urskurdi samgonguradherra 20. agast
2008 var 6llum krofum Olhols ehf. hafnad. Olholl ehf. kvartadi yfir trskurdinum
til umbodsmanns Alpingis 28. aglist 2008. Umbodsmadur gaf ut alit i tilefni af
kvortuninni 24. marz 2009, sbr. mal nr. 5434/2008. Voru prji nanar tilgreind atridi
tekin til athugunar af hans halfu. { fyrsta lagi hvort radherra hefdi, vid Grlausn keeru
Olhdls ehf., borid ad taka sérstaka afstddu til pess, hvort akvadi 6. gr.
samkomulagsins samremdust akvaedum skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
um greidslu kostnadar vid gerd skipulagsaztlana. [ 6dru lagi hvort radherra hefoi
gaett ad akveaedi 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, hvad vardadi 5. gr.
samkomulagsins og hugsanleg ahrif & haefi peirra sveitarstjornarmanna, sem toku



patt i afgreidslu pess. 1 pridja lagi s timi, sem pad tok raduneytid ad urskurda i
malinu, og hvort reglur stjornsyslulaga um tilkynningarskyldu stjérnvalda um
fyrirsjaanlegar tafir hefou verid virtar. Nidurstada umbodsmanns var ad beina pvi
til raduneytisins ad taka mal Olhéls ehf. til endurskodunar, keemi fram beidni par
um, og haga trlausn malsins i samrami vid pau sjonarmid, sem umbodsmadur lysti
i aliti sinu. 1 kjolfar slikrar beidni fra Olholi ehf. 26. marz 2009 var malid tekid til
medferdar 4 ny hja samgoénguraduneytinu.

Med bréfum til stefnda umhverfisradherra, dags. 18. mai og 10. juni 2009,
6skadi stefnandi eftir upplysingum um, hvad 1idi afgreidslu
adalskipulagstillogunnar. Engin svor barust fra raduneytinu.

Med urskurdi, dags. 31. aglst 2009, komst samgonguradherra ad eftirfarandi
nidurstdodu vardandi kaeruefni Olhdls ehf:

a. Ekki var talid, ad stefnanda hefdi verio heimilt ad semja vid Landsvirkjun med
peim heetti, sem greindi i 6. gr. samkomulagsins um greidslu kostnadar vegna
skipulagsvinnu, med visan til 23. og 34. gr. skipulags- og byggingarlaga.
Raduneytid taldi pvi akvaedi 6. gr. samkomulagsins 616gmeett.

b. Ekki var talid, ad dkveedi 5. gr. ssmkomulagsins vaeri 6logmeett.

c. Ekki var talid, ad 4 fundum sveitarstjornar pann 13. og 15. juni 2007 hefou
verid teknar akvardanir, sem karanlegar veru til rdduneytisins.

d. bé var fyrri Grskurdur samgonguradherra endurupptekinn i heild sinni, og taldi
raduneytid, ad malaefnaleg sjonarmid hefou legid ad baki gerd hins umdeilda
samkomulags og pvi ekki 6logmaett ad standa ad gerd pess ad 60ru leyti en 6. gr.
pess.

[ samrzemi vid framangreint var krofu Olhéls ehf. um, ad samkomulag
sveitarstjornar stefnanda og Landsvirkjunar yrdi 6gilt, hathad. Pbé var varakrofu
Olhols ehf. um, ad samkomulagid yrdi lyst 6ldgmaett ad 6dru leyti, einnig hafnad,
en akvadi 6. gr. pess lyst 0logmeett.

bann 29. september 2009 var gerdur vidauki vid samkomulag sveitarstjornar
stefnanda og Landsvirkjunar. Med vidaukanum komu adilar sér saman um, ad
akvaedi 6. gr. i samkomulagi adila fra 19. juli 2007 skyldi falla brott i heild sinni, og
ad 1 stad pess kaemi ny 6. gr. svohljédandi:

»Sveitastjorn Floahrepps er heimilt ad krefja Landsvirkjun sem
framkvaemdaradila um kostnad vegna framkvemda i samreemi vid 7. mgr. 6. gr. og
53. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Landsvirkjun kostar eigin tillogur
til sveitarstjornar ad deiliskipulagi eda breytingu a pvi, sbr. 1. mgr. 23. gr.
skipulagslaga nr. 73/1997.%

A0 00ru leyti voru akvaedi samkomulags adila fra 19. juli 2007 dbreytt. ba
endurgreiddi Fléahreppur par greidslur, sem Landsvirkjun hafoi pegar innt af hendi
til hreppsins vegna skipulagsvinnu a grundvelli 6. gr. samkomulagsins, samtals kr.
6.552.662. Sérstaklega var tekid fram i vidaukanum, ad med pessu felist ekki
sampykki fyrir nidurstédu samgdnguraduneytisins & 6logmaeti 6. gr., og fyrirvari



var gerdur vid réttmaeti Urskurdar raduneytisins. Stefnda umhverfisradherra var
kynntur vidaukinn med bréfi sveitarstjora, dags. 8. oktober 2009, og ad
sveitarstjorn hefdi sampykkt hann 4 fundi sinum 7. oktober 2009. Kostnadurinn
var sidan endurgreiddur Landsvirkjun 20. oktéber 2009.

Akvordun stefnda umhverfisradherra,

Med bréfi stefnda umhverfisradherra, dags. 29. jantiar 2010, var sveitarstjorn
stefnanda kynnt st dkvordun stefnda ad synja stadfestingar pess hluta adalskipulags
Floahrepps, er vardar Urridafossvirkjun. Benti radherra pod 4, ad 1 1j6si
medalhofsreglu stjornsyslulaga geeti pad stadfest adalskipulagio, ef pvi yrou sendir
nyir skipulagsuppdraettir, atferdir i samraemi vid akvordunina vardandi
Urridafossvirkjun. Um rokstudning fyrir akvorduninni visadi stefndi til pess, ad
gerd og sampykkt adalskipulagsins hefdi verid reist 4 616gmatum forsendum, p.e.
andstedum fyrirmaelum 34. gr. skipulags- og byggingarlaga, svo og
réttaréryggissjonarmidum peim, sem buia ad baki l6gunum, sbr. 1. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Einnig visadi stefndi til 16gmaetisreglu stjérnsysluréttar. ba kom
fram 1 bréfinu, ad upplysingar vegna malsins hefou verid ad berast stefnda
umhverfisradherra fram til loka sidasta ars. Ekki var pess po gett ad kynna
sveitarstjorn stefnanda pau gogn, sem borizt h6fou.

Stefndi kvedur pa akvordun radherra ad synja stadfestingar 4 peim hluta
adalskipulags Floahrepps, er vardar Urridafossvirkjun, vera alfarid reista a pvi, ad
gerd og sampykkt adalskipulags Flohrepps hafi ad pvi leyti verid byggd a
forsendum, sem hafi verid 6logmaetar, par sem per hafi verid andstedar 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, svo og réttaréryggissjonarmidum, sem bt
ad baki 16gunum, og sem lita beri til, sbr. 1. gr. laganna. Hafi st akvordun
umhverfisradherra verid byggd a afstodu radherra til 16gmeetis kostnadarpatttoku
vid adalskipulagsgerd, sem kvedid hafi verid 4 um i 6. gr. samkomulags, sem gert
hafi verid milli Fléahrepps og Landsvirkjunar 19. jali 2007, og ahrifum pess
akvaedis 4 1ogmaeti gerdar umraedds adalskipulags, en i dkvadinu hafi verid kvedio
a um, ad samkomulag vaeri um pad, ad Landsvirkjun batti sveitarfélaginu ad fullu
pann kostnad, sem pad kynni ad verda fyrir vid adal- og deiliskipulagsvinnu vegna
virkjunarinnar. Hafi &kvoroun umhverfisradherra um pydingu umradds dkveedis
gagnvart 1ogmaeti sampykktar sveitarstjérnar Floahrepps m.a. grundvallazt & peim
lagasjonarmidum, sem fram hafi komio i aliti umbodsmanns Alpingis, svo og
nidurstodu 1 urskurdi samgdnguraduneytisins fra 31. agust 2009 um 16gmaeeti 6. gr.
samkomulagsins.
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Malsastaedur stefnanda

Stefnandi byggir & pvi, ad akvordun stefnda um synjun stadfestingar greinds
adalskipulags sé 0logmaet, baedi ad formi og efni til. Leitist hann pvi vid ad fa



akvordunina ogilta med domi.

Akvordun stefnda umhverfisradherra sé eingdngu byggd 4 einu atridi, sem lati
ad greidslu Landsvirkjunar a kostnadi vegna vinnu vid adalskipulag stefnanda
samkvamt 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar fra 19. juli 2007. Telji
stefndi, ad pad dkvedi og greidsla 4 grundvelli pess hafi brotid gegn 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, og sé gerd og sampykkt adalskipulagsins
0logmaet af peim sokum. P4 hafi stefndi lagt til, ad nyr skipulagsuppdrattur, an
virkjunar, yroi lagour fram og stadfestur af halfu rddherra. Mal um 6gildingu
akvordunarinnar verdi pvi eingdngu rekid 4 peim grundvelli, ad nidurstada
raduneytisins um adurgreind atridi sé rong og ad gallar séu 4 akvorduninni ad pvi
leyti.

Krafa um ogildingu akvordunar umhverfisraoherra.

Stefnandi byggi krofur sinar um 6gildingu akvordunarinnar 4 pvi, ad akvordunin sé
haldin formlegum og efnislegum annmdrkum og sé 6framkvamanleg.

[ I1. kafla skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 s¢ fjallad um stjorn
skipulags- og byggingarmala. Med 16gum nr. 73/1997 hafi ordid st breyting, ad
frumkveedi og forraedi vardandi gerd skipulagsaztlana hafi verid fert til
sveitarstjorna. Umhverfisradherra hafi ekki bodvald yfir sveitarstjornum & svidi
skipulags- og byggingarmala nema 4 grundvelli sérstakra lagaheimilda, er fyrst og
fremst luti ad samraemingu skipulagsaatlana, komi i 1j6s dgreiningur milli
sveitarfélaga, eda 6samrami i landnotkun milli einstakra skipulagsaatlana.

Skipulagsaatlun um préoun og motun byggdar sé stjorntaki sveitarstjorna, og pvi
hafi, vid setningu laga nr. 73/1997, eins og segi i athugasemd vio II. kafla
frumvarpsins, verid talid edlilegt, ad paer taekju vid pvi hlutverki, jafnframt pvi sem
per tryggi eftirlit med pvi, ad mannvirkjagerd falli ad skipulagsaaetlunum og peim
almennu gadakrofum, sem gerdar séu til bygginga 4 hverjum tima. Sé pad og i
samraemi vid dkvaeodi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 16. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, um sjalfstedi sveitarfélaga. baséi7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 kvedid 4 um almennar skyldur og heimildir
sveitarfélaga, en peim sé skylt ad annast pau verkefni, sem peim séu falin i 16gum
og radi sjalf malefnum sinum 4 eigin abyrgd, sbr. 1. mgr. 1. gr. soému laga.

A. Formlegir annmarkar

1. Akvordun stefnda er i andstodu vid logmeetisreglu islensks réttar.

Stefnandi byggi a pvi, ad akvordun stefnda umhverfisradherra eigi sér hvorki stod i
skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, skipulagsreglugerd nr. 400/1998 né
O00rum 16gum og reglugerdum. Fari akvordunin pvi gegn lI6gmaetisreglu islenzks
réttar, en 1 henni felist, ad dkvordun stjornvalds megi ekki vera 1 andstdou vid 16g
og verdi ad auki ad eiga stod i logum. Stefnandi telji, ad akvordun stefnda sé



andsteed skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997. Eigi framangreint annars
vegar vid um afstodu radherra til greidslu kostnadar vid gerd adalskipulags og hins
vegar framlagningu nys skipulagsuppdrattar an Urridafossvirkjunar.

1.1 Utlagdur kostnadur vid gerd adalskipulags.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad akvaoi skipulags- og byggingarlaga leggi ekki bann vio,
a0 sveitarfélog afli tekna til ad standa straum af kostnadi vid gerd adalskipulags fra
60rum en Skipulagsstofnun.

{3.tl. 1. mgr. 34. gr. skipulags- og byggingarlaga sé kvedid 4 um, ad
helmingur allra innheimtra skipulagsgjalda skuli yfirfaerdur til sveitarsjods ur
Skipulagssjodi. Pa segii4. tl. 1. mgr. 34. gr., a0 par sem sérstakar adstedur riki,
t.d. ef porf er & 6venju umfangsmikilli skipulagsvinnu 1 fdimennu sveitarfélagi, sé
unnt ad semja um hzrri kostnadarpatttoku Skipulagssjods. 1 34., sbr. 35. gr.
laganna, sé po ekkert, sem beinlinis leggi bann vid, a0 sveitarfélog afli tekna fra
O0drum adilum en Skipulagsstofnun, p6 ad tekid s¢ fram, ad Skipulagsstofnun
yfirfeeri fjarhaedir Or Skipulagssjodi. Samgonguradherra hafi komizt ad peirri
nidurstodu 1 urskurdi sinum 31. agust 2009, ad ekki veeri i skipulags- og
byggingarldgum ad finna heimild til ad adrir gaetu borid kostnad, sem hlytist af
adalskipulagi, likt og leyfilegt s¢ vardandi kostnad, sem hljotist af deiliskipulagi,
pegar framkvamdaradili leggi sjalfur fram tilloguna, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 23. gr.
skipulags- og byggingarlaga.

Akvaedi 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar um kostnad vegna
adal- og deiliskipulags hafi einungis lotid ad kostnadi, sem félli til vegna
fyrirhugadrar virkjunar sérstaklega, en ekki annarra patta, sem skipulagio gerdi rad
fyrir. Umreaett akvedi samkomulagsins hafi sott stod 1 1. mgr. 16. gr. og 1. mgr. 23.
gr. skipulags- og byggingarlaga, sem og 1. mgr. 1. gr. og 7. gr. sveitarstjornarlaga,
sbr. og 78. gr. stjornarskrarinnar.

Sveitarstjorn beri &tid abyrgd a skipulagsgerd sinni, hvort heldur um sé ad
raeda adalskipulag eda deiliskipulag. Stefnanda sé skylt ad vinna heildsteett
adalskipulag, sem taki til alls lands innan sveitarfélagsins og beri abyrgd a pvi ad
16gum. 1 samraemi vid sjalfsakvordunarrétt stefnanda taki sveitarstjorn akvordun
um skilgreinda landnotkun 1 adalskipulagi sinu og taki pa tillit til skipulagsaetlana
adliggjandi sveitarfélaga. Adkoma framkvamdaradila ad pvi, hvort heldur med
greidslu 4 hluta af kostnadi sveitarfélags vid adalskipulagsgerd eda med pvi ad
vinna deiliskipulagstillogu a sinn kostnad, breyti engu um skyldu sveitarstjorna til
a0 annast gerd skipulagsaatlana sinna og bera abyrgd 4 peim ad 16gum.
Fyrirkomulag vardandi greidslu kostnadar breyti engu i pvi sambandi. P4 hafi ekki
falizt i samkomulagi stefnanda og Landsvirkjunar fyrir fram sampykki vid
tillogunni, eda skuldbinding um fyrir fram afgreidslu hennar, fremur en ad um
deiliskipulagstillogu hefdi verid ad raeda.

Af greindum akvadum skipulags- og byggingarlaga felist fyrst og fremst, ad
sveitarstjorn geti ekki fyrir fram gert krofu til pess, ad framkvemdaradili greioi
kostnad vid gerd adalskipulags, sem kunni ad sntia ad fyrirhugudum
framkvaemdum hans, en akvadi laganna séu pvi ekki til fyrirstodu, ad samid sé



sérstaklega um slikan kostnad vid framkvaemadaradila, s¢ hann pvi sampykkur. Eins
og malum sé hattad, hafi Landsvirkjun, sem sjalfsteedur 16gadili, 6skad eftir pvi ad
fa ad greida kostnad, sem hljotist af gerd adalskipulagsins. Sé pad, eins og adur
segi, umfram skyldu og s¢ Landsvirkjun pad fullheimilt. Ekki sé porf & neinni
sérstakri lagaheimild til ad réttleta, ad stefnandi piggi slik framlog eda greidslur
vegna patttoku i kostnadi. Verdi hér og ad hafa i huga, ad um s¢ ad reda mikla og
kostnadarsama aukningu vid vinnu adalskipulags, sem med 6llu sé dedlilegt, ad
famennt og tekjulitid sveitarfélag purfi ad bera.

[ pessu samhengi verdi og ad hafa i huga, ad stefnandi eigi ekki rétt til framlags
ur Skipulagssjodi vegna kostnadar vid gerd adalskipulagsins samkvemt 3. tl. 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga, enda ekki unnt ad innheimta sérstakt skipulagsgjald i
sveitarfélaginu af fyrirhugudum mannvirkjum Landsvirkjunar samkvaemt 35. gr.
somu laga. Stafi petta af pvi, a0 umraeedd mannvirki verdi ekki stadsett innan
stadarmarka stefnanda. Fyrirmaeli 34. og 35. gr. peirra geti pvi ekki att vio 1 pessu
samhengi.

Hvad sem 6llu framangreindu 1101, sé 1 6llu falli 1jost, ad samkomulagid og/eda
umfjéllun um, ad einhver annar en sveitarsjodur taki patt i greidslu hluta kostnadar
vid gerd adalskipulags, hafi ekki ahrif 4 gildi adalskipulagsins sem sliks, eda
akvordun stefnanda. Enn fremur hafi stefnanda verid skylt ad gera grein fyrir
pessari tilteknu landnotkun 1 adalskipulagi sinu samkvamt 1. og 3. mgr. 16. gr.
skipulags- og byggingarlaga.

Af framangreindu sé 1jost, ad ekki sé unnt ad fallast 4, a0 16g girdi fyrir, ad
sveitarfélogum sé heimilt ad semja vid framkvamdaradila um kostnad vid gerd
adalskipulags. Par sem pad sé eina dsteda stefnda umhverfisradherra fyrir synjun a
stadfestingu adalskipulags stefnanda, s¢ synjunin ordin ad engu, og akvérdun
stefnda eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Verdi pvi pa pegar a0 fallast &
ogildingarkrofu stefnanda.

1.2. Framlagning nys adalskipulagsuppdrattar an virkjunar.

Um adalskipulag séu fyrirmeli 1 16.—22. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997. Frumkveedi og forraedi ad gerd skipulagsaatlana sé, eins og adur segi, i
hondum sveitarstjornar. Sérstaklega sé gert rad fyrir pvi, ad samramis sé¢ gatt vid
gerd adalskipulags vid skipulagsaaetlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16.
gr. og 7. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga, sem og akvaeoi gr. 3.1.1.
skipulagsreglugerdar nr. 400/1998. Til ad adalskipulag 60list gildi, purfi
stadfestingu umhverfisrddherra samkvemt 1. mgr. 19. gr. laganna. Telji radherra,
ad 6samraemi sé milli skipulagsaetlana, eda ad adrir hagsmunaarekstrar séu um
landnotkun, hafi hann eftirfarandi heimildir samkvemt dakveedum skipulags- og

byggingarlaga:

a) A0 skipa sérstaka nefnd, a0 hofou samradi vio forsetisradherra og Samband
islenskra sveitarfélaga, til a0 gera tillogur um samramingu, par sem komid hafi i
1j6s 6samraemi eda adrir hagsmunaarekstrar um landnotkun milli einstakra
skipulagsaatlana, sbr. 2. mgr. 11. gr.



b) A9 skipa sérstaka nefnd til ad gera tillogu ad svadisskipulagi & svaedum,
par sem agreiningur sé milli sveitarstjorna um landnotkun, eda par sem
stefnumdrkun 1 landnotkun vardi verulega hagsmuni peirra, sem bii utan
vidkomandi svadis, sbr. 6. mgr. 12. gr.

c) A0 fresta stadfestingu 4 adalskipulagi fyrir dkvedid landsveedi, ad fenginni
umsdgn Skipulagsstofnunar, po ekki lengur en um fjogur ar i senn, ef naudsyn pyki
til ad samrama betur skipulagsaetlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 20. gr.

 tilviki stefnanda hafi purft ad geta samraemis vid fyrirliggjandi
skipulagsaztlanir adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16. gr. skipulags- og
byggingarlaga, en gert sé rad fyrir Urridafossvirkjun i adalskipulagi Skeida- og
Gnupverjahrepps, Asahrepps og Rangarpings ytra, sem stefndi hafi pegar stadfest
16gum samkvamt. Samkvemt 16. gr. skipulags- og byggingarlaga og gr. 3.1.1.
skipulagsreglugerdar skuli, i adalskipulagi, fjalla um allt land innan marka
sveitarfélags og pvi 1jost, ad skilgreina purfi pad svedi, sem Urridafossvirkjun nai
yfir 4 einhvern hatt. Midad vid dkveedi laganna sé€ po ekki hagt ad gera rad fyrir
annarri landnotkun 4 pessu svadi, t.d. landbunadarsvadi, par sem pad myndi fela i
sér 6samraemi 1 landnotkun adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16. gr.

Akvordun um framlagningu nys skipulagsuppdrattar, an virkjunar, verdi ekki
reist 4 heimildum stefnda samkvamt 2. mgr. 11. gr., 6. mgr. 12. gr. eda 2. mgr. 20.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 til adgerda vegna ¢samraemis i
skipulagsaaetlunum adliggjandi sveitarfélaga. Verdi ad telja, ad i greindum
akvaedum séu par adgerdir, sem radherra séu heimilar, temandi taldar. ba veroi
akvordun stefnda heldur ekki reist & 60rum akvaedum laganna.

Samkvamt framansdgdu eigi akvordun stefnda sér pvi ekki stod 1 skipulags-
og byggingarlogum og sé auk pess andsted 16gunum og markmidum peirra, par
sem fyrir liggi, ad nidurstada stefnda midi ekki ad pvi ad samreema
skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga, heldur pvert 4 moéti. Auk pess yrdi ad
telja pad til verulegrar breytingar a adalskipulagsuppdratti a0 fella Ut skilgreinda
landnotkun fyrir Urridafossvirkjun og pyrfti ad auglysa tilldguna & nyjan leik
samkvamt 4. mgr. 18. gr. skipulags- og byggingarlaga, ef svo atti a0 gera.
Akvordun radherra sé pvi enn fremur ad pessu leyti 616gmat og beri pvi ad fallast
a 6gildingarkrofu stefnanda.

2. Brotid gegn andmeela- og upplysingarétti stefnanda.

Stefnandi byggi og a pvi, ad brotid hafi verid gegn 16gmaeltum andmala- og
upplysingarétti hans, medan greint mal var til medferdar stefnda. Fyrir liggi, ad
fjoldi gagna hafi borizt stefnda vid medferd malsins. Stefndi hafi hins vegar alveg
latio 6gert ad kynna stefnanda umradd gogn, eda gefa honum kost 4 ad tja sig um
pau, sbr. 13. og 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Framangreind gdgn virdist hafa
skipt verulegu mali um nidurstodu stefnda, og sé visad til peirra i akvoérdun hans.
Eigi petta einkum vid um fjolda erinda fra Olhéli ehf. Stefnandi telji, ad
umraddur agalli 4 malsmedferd stefnda leidi einn og sér til 6gildingar hans.



3. Brot a rannsdknar- og upplysingaskyldu stefnda.

Med pvi a0 stefndi hafi ekki kynnt stefhnanda ny gégn, sem borizt h6fdu 1 malinu,
og ekki gefid honum kost 4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum sinum vid pau, hafi
malid ekki verid naegilega rannsakad og upplyst, pegar stefndi tok hina umprattu
akvoroun, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. Leidi petta sdmuleidis til 6gildingar
akvordunar stefnda. Enn fremur hafi stefndi ekki skodad, adur en hann tok
akvordun sina, hvort moéttaka samningsbundinnar greidslu af halfu stefnanda hafi
getad haft einhver pau ahrif 4 dkvardanatdkuna, sem geetu talizt 6edlileg eda
6logmeet. Paod verdi ekki radid af hinni umdeildu akvordun. A0 mati stefnanda
leidi pad sjalfsteett til 6gildingar.

4. Jafnreedisregla brotin.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad stefndi hafi, med akvérdun sinni, brotid gegn
jafnredisreglu stjornsysluréttar med pvi ad synja adalskipulaginu stadfestingar a
peim grundvelli einum, ad framkvamdaradili hafi gert samkomulag vid
sveitarstjorn um ad kosta framkvaemdir af adalskipulaginu (pratt fyrir ad leyst hafi
verid ur peim annmarka, adur en stefndi tok akvordun sina). Visi stefnandi i
pessum efnum til 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Gangi petta gegn peirri framkvemdarvenju sem tidkazt hafi & undanférnum arum.
Hafi umhverfisradherra margsinnis stadfest adalskipulagstillogur, par sem peir
adilar, sem ad framkvemdunum standi, hafi kostad breytingar a adalskipulagi. bar
med hafi ekki verid gett jafnradis af halfu stefnda gagnvart stefnanda. Leidi pad
eitt og sér til dgildingar akvordunar stefnda.

3. Medalhofsregla brotin.

Stefnandi byggi a pvi, ad radherra hafi ekki gaett medalhofs vid dkvordun sina, sbr.
12. gr. stjornsyslulaga, par sem ekkert tillit hafi verid tekid til pess, ad stefnandi
hefdi pegar verid buinn ad leysa Ur peim meinta annmarka, sem radherra hafoi talid
vera a afgreidslu adalskipulagsins.

{ tillogu Skipulagsstofnunar, sem raduneytinu hafi borizt med bréfi, dags. 3.
marz 2009, hafi verid melt med stadfestingu adalskipulagsins, en po tekid fram ad
athugasemdir hefou borizt vardandi greidslu kostnadar vegna vinnu sveitarstjornar
vid adalskipulagid. 1 1josi samkomulags 4 milli stefnanda og Landsvirkjunar um
brottfall 6. gr. fyrra samkomulags peirra, hafi eina dbending Skipulagsstofnunar,
sem hugsanlega hafi stadio 1 vegi fyrir stadfestingu adalskipulagsins, heyrt sdgunni
til.



{ bréfi stefnda umhverfisradherra, dags. 29. jantiar 2010, til sveitarstjornar
stefnanda, hafi stefndi bent 4, ad 1 1j6si medalhdfssjonarmida, sbr. einkum 12. gr.
stjornsyslulaga, geeti pad stadfest adalskipulagid, ef pvi yrdu sendir nyir
skipulagsuppdraettir, utfaerdir i samreemi vid dkvordunina vardandi
Urridafossvirkjun. Stefndi hafi p6 enga efnislega afstoou tekid til pess, ad
sveitarstjorn stefnanda hefoi, 4 fundi sinum 7. oktober 2009, sampykkt vidauka,
dags. 29. september 2009, vid samkomulagid fra 19. juli 2007, um ad fella 6. gr.
samkomulagsins a brott 1 heild sinni. Verdi ekki séd, hvernig stefnandi hefdi att ad
utfera adalskipulagsgdgnin 4 annan hatt en einmitt pann ad fella & brott pann hluta
samkomulagsins, sem radherra byggi synjunina 4. Hafi raduneytinu verid kynnt
akvordunin um endurgreidslu kostnadar vegna peirra fjarhada, sem inntar hefdu
verid af hendi til sveitarstjornar af halfu Landsvirkjunar, og par med hafi verid bid
a0 greida Gr meintum annmarka. Radherra virdi pad engu ad sidur ad vettugi og
gaeti ekki medalhofssjonarmida.

6. Rokstudningi stefnda dafatt.

Verulega skorti a rokstudning af halfu stefnda fyrir akvordun sinni um ad synja
stadfestingar & hluta af skipulaginu med visan til 19. gr. laga nr. 73/1997. Synjun
samkvemt akvadinu geti einungis komio til, hafi formgallar verio & afgreidslu
sveitarstjornar, eda efnislegir annmarkar 4 gerd skipulagsins. Ad pvi sé i engu
vikid 1 dkvorduninni. ba sé ekkert fjallad um pad i akvordun stefnda, hvort, og ad
hvada leyti, endurgreidsla a kostnadi vid gerd skipulags hafi ahrif 4 gildi
adalskipulagsins sem sliks, og akvordun stefnanda, einkum i 1josi fyrirmeala 1. og
3. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga, sbr. og umfjéllun i kafla B.3. b4 s¢
pess ad geta, ad nidurstada radherra sé m.a. rokstudd med visan til meintra 4galla &
kostnadi vid adalskipulagid, pratt fyrir ad s meinti dgalli @tti ekki vid lengur, par
sem 6. gr. i samkomulagi stefnanda og Landsvirkjunar hafi verid felld ur gildi og
stefnandi endurgreitt Landsvirkjun per fjarhaedir, sem sveitarfélaginu hafi borizt fra
henni. Geti slikt & engan hatt talizt fullnaegjandi afgreidsla stjornsyslumals. Allt
leidi petta til pess ad ogilda verdi akvordun stefnda.

7. Malshradi.

b4 byggi stefnandi & pvi, ad radherra hafi brotid gegn meginreglum
stjornsysluréttar um malshrada. Skipulagsstofnun hafi sent adalskipulagid til
stadfestingar umhverfisrddherra hinn 4. marz 2009. Hin umdeilda akvordun
radherra hafi verid tekin um 11 manudum eftir ad hann fékk malid til medferdar.
Brjoti pad gegn meginreglum stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Einkum hafi verid brynt ad malsmedferd yrdi hradad,
par sem um stadfestingu & heildsteedu adalskipulagi hafi verid ad reda og ekki unnt
a0 heimila framkvamdir i sveitarfélaginu, fyrr en ad fenginni stadfestingu radherra



samkvemt skipulags- og byggingarlogum. Leidi petta, ad mati stefnanda, eitt og
sér til 6gildingar akvordunar stefnda.

B. Efnisannmarkar

Stefnandi byggi a pvi, ad akvordun umhverfisradherra sé efnislega rong. Pau
agreiningsefni, sem hér séu til skodunar, luti ad afstodu radherra til greidslu
framkvamdaradila &4 utlogdum kostnadi vegna adalskipulagsvinnu, skila &
adalskipulagsuppdretti an virkjunar, og hvort pad eitt, ad greiddur sé hluti af
utlogdum kostnadi sveitarfélags vegna adalskipulagsvinnu, geti leitt til 6gildingar
pess.

[ pessu efni visist til pess, sem fyrr segi. Log banni ekki framkvemdaradila ad
greida hluta af kostnadi vegna adalskipulagsvinnu, enda beri stefnandi sem fyrr
abyrgd a skipulaginu sem sliku og hafi pvi borid ad gera grein fyrir fyrirhugadri
virkjun 1 adalskipulagi sinu samkvemt 1. og 3. mgr. 16. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Vinna vid adalskipulagid, hvort heldur sé kynning, auglysing, gerd
uppdratta, yfirferd og svor athugasemda, sem og sampykktir sveitarstjornar
stefnanda, hafi ad 6llu leyti verid 1 samrami vid fyrirmeali skipulags- og
byggingarlaga. Leidir framangreint til pess ad 6gilda verdi akvordun stefnda.

2. Ekki er unnt ad framfvigia dkvordun umhverfisradherra, sem er i andstédu vid
log.

Stefndi byggi 4kvordun sina um framlagningu nys skipulagsuppdrattar an virkjunar
ekki 4 akvaedum skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, og 4kvordun hans midi
ekki ad pvi ad samrama skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga.

Akvordun stefnda sé pvi andstad skipulags- og byggingarlogum og sé auk pess
oframkvamanleg af halfu stefnanda. Leidi pad eitt og sér til pess ad fallast verdi a
ogildingarkrofu stefnanda.

bad eitt, ad Landsvirkjun hafi greitt hluta af utlogdum kostnadi vegna
adalskipulagsvinnu stefnanda, geti ekki leitt til 6gildingar adalskipulagsins og par
med synjunar stefnda 4 stadfestingu pess, jafnvel pott fallizt yrdi 4, ad greidslan
hafi ekki att sér stod i 1ogum. Meint 6l6gmaet innheimta samningsbundinnar
greidslu vegna utlagds kostnadar geti ekki leitt til 6gildingar adalskipulags
stefnanda. Skilja verdi 4 milli greidslu kostnadarins annars vegar og akvordunar
stefnanda um sampykkt adalskipulagsins hins vegar.



Samkvamt meginreglum stjornsysluréttar purfi annmarki & méalsmedferd og
afgreidslu stjornvalds ad teljast verulegur til pess ad unnt sé¢ ad égilda akvordun.
ba verdi akvordun ekki ogilt, ef rok meeli gegn 6gildingu. Til ad synja
adalskipulagi stadfestingar samkvamt 19. gr. laga nr. 73/1997 purfi stefndi ad
rokstydja, ad um slikan verulegan annmarka sé ad raeda, sem leidi til 6gildingar
adalskipulagsins og dkvardana hlutadeigandi stjornvalda.

Af rokstudningi akvordunar stefnda verdi ekki séd, ad radherra hafi skodad,
hvort greidsla 4 tlogdum kostnadi hafi getad haft einhver pau 4hrif &
akvardanatoku stefnanda, sem 6edlileg gaetu talizt og 6logmeet. Slik skodun hefdi
leitt til peirrar nidurstodu, ad svo veari ekki. Sé ekki reynt ad leita svara vid pvi af
halfu stefnda, af hverju greidsla tutlagds kostnadar etti ad hafa ahrif a
akvardanatoku stefnanda, eda hvada hagsmunir stefnanda eda 616gmeaetu sjonarmid
geaetu leitt til pess, ad endurgreidsla sliks kostnadar hefdi ahrif 4 dkvardanatoku
stefnanda. Pad eitt og sér, ad ekki s¢ med skyrum haetti meelt fyrir 1 [6gum um
heimild til ad taka vid greidslu frd 60rum en Skipulagssjoodi, leidi ekki sjalfkrafa til
pess, ad slikt sé bannad, og ad efnisleg akvordun um sampykkt adalskipulags sé
6logmaet. ba verdi ekki séd, hvernig réttardryggi hafi verid raskad i pvi tilviki, sem
hér um reedi.

Reglan um, ad 6heimilt s¢ ad krefjast gjalda, nema samkvaemt heimild i 16gum,
sé sett til a0 vernda almenna borgara gegn innheimtu af hélfu stjérnvalda, en ekki
af astedum, sem lati ad reglum um haefi. Hér sé ekki um gjaldtoku stefnanda aod
reeda. Landsvirkjun, greidandinn i pessu tilviki, hafi bodizt til ad inna af hendi
umradda greidslu med sama haetti og hun hafi greitt fyrir slikar breytingar
sidastliona dratugi. P4 hafi ekki & neinn hatt verid synt fram 4, ad
sveitarstjornarmenn hafi, med akvorduninni, verid ad skara eld ad sinni koku.

[ pessu sambandi megi minna 4, ad i frumvarpi til skipulagslaga, sem lagt var
fyrir Alpingi af umhverfisradherra a 135. 16ggjatarpingi 2007-2008, pingskjal 616,
hafi beinlinis verid gert rad fyrir, ad sveitarfélogum veari heimilt ad innheimta
kostnad sem pennan, sbr. 20. gr. frumvarpsins. Ljost megi vera, ad stefndi hafi, &
peim tima, ekki talid, ad slikt akveedi, eda samningar, gatu raskad réttaroryggi.

Einungis hafi verid um endurgreidslu a atlogdum kostnadi ad reda, sem ekki
hafi, med nokkrum heett, verid gert ad skilyrdi fyrir afgreidslu skipulagsins. Pa hafi
stefnanda verid skylt ad gera rad fyrir virkjun i skipulagsaetlunum sinum vegna
fyrirmela skipulags- og byggingarlaga um samramt skipulag adliggjandi
sveitarfélaga, sem geri rad fyrir virkjun. Ohad pessum kostnadi og greidslu
Landsvirkjunar hafi stefnandi pvi purft ad skilgreina landnotkun & fyrirhugudu
virkjunarsvaedi med peim hetti, sem gert var. Sé pvi 1jost, ad greidsla
Landsvirkjunar hafi engin ahrif getad haft 4 adalskipulag stefnanda eda
malsmedferd af hans halfu.

b4 hafi umhverfisradherra adur urskurdad, ad framkvaemdin samramist 16gum
um umhverfismat. {1jési pessa hafi einungis verid eftir ad skilgreina landnotkunina
med nakvaemum hatti. Afpvi hafi edlilega hlotizt kostnadur. Stadan, sem
sveitarstjornarmenn hafi stadid frammi fyrir, hafi verid ad velta pessum kostnadi
yfir 4 ibua sveitarfélagsins, an pess ad sa kostnadur fengist nokkurn tima
endurgreiddur, par sem ekki verdi innheimt skipulagsgjold af framkvaemdunum



innan sveitarfélagsins, eda lata vaentanlegan framkvamdaradila borga, svo sem
hann hafi bodizt til og gert.

[ 1josi alls framangreinds sé 4 pvi byggt, ad greidsla Landsvirkjunar 4 utlogdum
kostnadi geti ekki talizt verulegur annmarki, pannig ad leitt geti til 6gildingar 4
adalskipulagi stefnanda og par med synjunar stefnda umhverfisradherra a
stadfestingu pess.

ba séu veigamikil rok, sem mala gegn synjun stadfestingar adalskipulags
stefnanda, jafnvel pott greidsla kostnadarins veeri talin andsted skipulags- og
byggingarlogum. I fyrsta lagi sé brynt fyrir stefnanda, ad heildstztt skipulag taki
gildi, sem sé i samraemi vid skipulagsaatlanir adliggjandi sveitarfélaga. [ 60ru lagi
felist 1 pessu mikid 6hagradi og tjon fyrir sveitarfélagid, sem og ibua pess, ad geta
ekki byrjad framkvamdir, par sem adalskipulag hafi ekki tekid gildi. I pridja lagi
hafi umraeddur kostnadur verid endurgreiddur hinn 20. oktéber 2009.

Um lagarok visi stefnandi einkum til skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997,
einkum II. og III. kafla laganna, skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, einkum gr. 2.3,
2.9, 3.1.1. og 3.1.3, meginreglna stjérnsysluréttar og stjornsyslulaga nr. 37/1993,
einkum 9.-15. gr. laganna, 7., 8. og 9. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og 75. og
78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjdrnskipunarlaga
nr. 97/1995. Um malskostnad sé byggt 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, einkum 129. og 130. gr.

Malsastaedur stefnda

Upphafleg adalkrafa stefnda var su, ad malinu yrdi visad fra domi. Med urskuroi
héradsdoms hinn 30. juni sl. var fallizt 4 pa krofu. Med domi Haestaréttar hinn 19.
juli sl. var fravisunarurskurdur héradsdoms felldur tr gildi ad hluta og lagt fyrir
héradsdomara ad taka til efnismedferdar pa krofu stefnanda, sem hér er til
urlausnar.

Stefndi kvedst visa eindregid & bug stadhafingum stefnanda um, ad akvoroun
radherra hinn 29. jantar 2010 hafi verid andstaed 16gmetisreglu islenzks réttar og
eigi hvorki stod i skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 eda skipulagsreglugerd
nr. 400/1998 né 60rum 16gum eda reglugerdum.

Samkvamt 1. gr. skipulags og byggingarlaga nr. 73/1997 s¢ markmid laganna
m.a. ad tryggja réttaroryggi i medferod skipulags- og byggingarmala pannig ad réttur
einstaklinga og 16gadila verdi ekki fyrir bord borinn, p6tt hagur heildarinnar sé
hafour ad leidarljosi. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna fari umhverfisradherra med
yfirstjorn skipulags- og byggingarmala samkvaemt 16gunum, og sé
Skipulagsstofnun radherra til adstodar, sbr. 4. gr.

Sveitarstjorn beri abyrgd 4, ad gert s¢ adalskipulag fyrir sveitarfélagid, sbr. 16.
gr. laganna. I 16. til 18. gr. laganna s¢ kvedid 4 um ferli vardandi gerd og sampykkt
adalskipulags frd upphafi og til lokaafgreidslu sveitarstjérnar. Samkvaemt 17. gr.



skuli tillagan, markmid hennar og forsendur kynnt ibium sveitarfélagsins &
almennum fundi eda & annan fullneegjandi hatt, 4dur en tillaga sé tekin til
formlegrar afgreidslu i sveitarstjorn. A0 lokinni kynningu skuli tillagan 16g0 fyrir
sveitarstjorn til fyrri umraedu, og ad henni lokinni skuli tillagan send
Skipulagsstofnun til athugunar. Telji Skipulagsstofnun, ad tillagan fullnaegi ekki
settum kréfum um adalskipulag, skuli hun leita samkomulags vid sveitarstjorn um
breytingar. Naist samkomulag ekki, sé sveitarstjorn engu ad sidur heimilt ad
auglysa tilloguna, en syna skuli athugasemdir Skipulagsstofnunar.

Samkvamt 18. gr. skuli sveitarstjorn auglysa tilldguna med dberandi hatti og
skuli tillagan einnig auglyst i Logbirtingabladinu og liggja frammi hja
Skipulagsstofnun. I auglysingu skuli hverjum peim adila, sem telur siga eiga
hagsmuna ad gaeta, gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tilldguna innan
akvedins frests, sem eigi skuli vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar.

[ kjolfar pess skuli sveitarstjorn fjalla 4 ny um tilloguna og taka afstodu til
athugasemda, sem borizt hafi, og pess, hvort gera skuli breytingar a tillogunni.
Akvedi sveitarstjorn vid sidari umraedu um tillogu ad adalskipulagi ad breyta henni
i grundvallaratridum, skuli hin breytta tillaga auglyst 4 nyjan leik skv. 1. og 2. mgr.
18. gr. begar sveitarstjorn hefur sampykkt tillogu ad adalskipulagi, skuli
sveitarstjorn senda Skipulagsstofnun hana til afgreidslu dsamt athugasemdum og
umsdgn sveitarstjornar um paer. Jafnframt skuli senda peim adilum, er
athugasemdir gerdu, umsogn sveitarstjornar um peer.

Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. sé adalskipulag, eda breyting 4 pvi, had stadfestingu

radherra og taki gildi, pegar stadfestingin hafi verid birt i B-deild Stjornartidinda.
Samkvamt 2. mgr. 19. gr. skuli Skipulagsstofnun, innan fjogurra vikna fra pvi ad
tillaga berst henni, gera tillogu til radherra um stadfestingu adalskipulagsins, synjun
eda frestun 4 stadfestingu ad 6llu leyti eda ad hluta. Samkvamt 3. mgr. 19. gr. skuli
Skipulagsstofnun rokstydja tillogu um synjun eda frestun stadfestingar ad 6llu leyti
eda ad hluta med greinargerd, par sem fram komi, hvort formgallar séu 4 afgreidslu
sveitarstjornar eda efnislegir gallar 4 gerd skipulags. Adur en radherra tekur
akvoroun, skuli hann leita umsagnar sveitarstjornar.

[ 34. gr. laganna sé kvedid 4 um, hvernig kostnadur vid gerd skipulagsazetlana
greidist. Samkvaemt 3. tl. 34. gr. skuli, par sem sveitarfélag annist reglulega gerd
adalskipulags og endurskodun pess an sérstaks samnings, helmingur innheimtra
skipulagsgjalda i sveitarfélaginu yfirfeerour arlega til sveitarsjods ur Skipulagssjooi.

Samkvemt 4. tl. 34. gr. geti sveitarfélag, sem ekki fer yfirfeerdan helming
innheimtra skipulagsgjalda i sveitarfélaginu, fengid greiddan allt ad helmingi
kostnadar vid gerd eda endurskodun adalskipulags ur Skipulagssjodi. bar sem
sérstakar adstaedur riki, t.d. ef porf er 4 6venju umfangsmikilli skipulagsvinnu i
famennu sveitarfélagi, s¢ unnt ad semja um harri kostnadarpatttoku.

{ 35. gr. laganna sé kvedid 4 um, ad til ad standa straum af kostnadi vid gerd
skipulagsaatlana skuli innheimt 1 rikissjod sérstakt gjald af mannvirkjum, er nefnist
skipulagsgjald, er renni i Skipulagssj6o.

[ samraemi vid 16gmeetisreglu stjornsysluréttarins og 3. mgr. 19. gr. skipulags-
og byggingalaga beri rddherra, vid afgreidslu adalskipulagstillagna, ad gera
l6gmaetisathugun gagnvart vidkomandi tillogu. Vegna dkvordunar vardandi
staofestingu adalskipulags purfi radherra ad gaeta ad pvi, hvort skipulagstillaga



samrymist skipulags- og byggingarldgum og peim hagsmunum og réttaratridum,
sem logunum s¢ ®tlad ad vernda. Af 19. gr. leidi, ad rddherra kunni ad vera rétt eda
skylt ad synja stadfestingar ad ollu leyti eda hluta vegna formgalla eda efnislegra
galla & ger0 skipulags.

f athugasemdum, sem fylgt hafi 36. gr. frumvarps til skipulagslaga nr. 73/1997,
sem sidan hafi ordid 34. gr. laganna, segi m.a., sbr. Alpingistidindi A 1996, pskj.
101, ad 1 greininni séu lagdar til skyrar reglur um kostnadarskiptingu vegna
skipulagsmala milli Skipulagsstofnunar annars vegar og hlutadeigandi
sveitarstjornar hins vegar. Akvaedinu hafi svo verid breytt med 6. gr. laga nr.
170/2000. I athugasemdum, er fylgt hafi med pvi akvaedi, sbr. Alpingistidindi A
2000, pskj. nr. 199, segi, ad lagt sé til, ad komid s¢ a fot sérstokum Skipulagssjooi,
sem innheimt skipulagsgjold skyldu renna til. Hlutverk sj6dsins veeri ad standa
straum af hlut rikisins i kostnadi sveitarfélaga vio gerd skipulagsdetlana, sbr. 2., 3.,
4. 0g 6. tolul. 34. gr. laganna. Med dkvadinu vari Skipulagsstofnun atlad ad sja
um umsyslu sjodsins og fara med akvardanir um framlag rikisins til gerdar
einstakra skipulagsaztlana sveitarfélaga. 1 framangreindum dkvadum komi fram
skyr vilji 16ggjafans um, ad kostnadi vegna skipulagsmala sé skipt milli
framgreindra adila og ekki s¢ 60rum adilum atlad ad standa undir peim kostnadi.

[ frumvarpi til skipulagslaga, sem lagt var fram 4 135. 16ggjafarpingi, sbr.
Alpingistidindi A 2007, pskj. 616, hafi verid ad finna sérstaka heimild 1 2. mgr. 20.
gr. frumvarpsins fyrir sveitarstjorn til ad innheima gjald fyrir skipulagsvinnu, sem
naudsynleg s¢ vegna leyfisskyldra framkvemda, og samkvemt 3. mgr. skyldi
sveitarstjorn setja gjaldskra um innheimtu framkvamdaleyfisgjalda skv. 1. mgr. og
gjalda fyrir skipulagsvinnu skv. 2. mgr. Hér hafi verid lagt til nymaeli um heimild
sveitarstjorna til ad innheimta gjald vegna vinnu vid skipulagsaetlun eda breytinga
a fyrirliggjandi skipulagsaetlunum, sem vaeri naudsynleg vegna leyfisskyldra
framkvaemda. Rétt pyki ad gera grein fyrir pessu hér, par sem asteda pess ad
akva010 var sett 1 frumvarpid syni mjog gloggt, ad ekki hafi verid talin heimild 1
skipulags- og byggingarlogum til ad innheimta gjald vegna skipulagsvinnu og hafi
pvi purft ad koma til skyrt lagadkveedi til ad heimila slik gjold. Frumvarp petta hafi
ekki nad fram ad ganga. Frumvarp til skipulagslaga, sem lagt hafi verid fram nu &
138. loggjafarpingi 2009/2010, sbr. pskj. 720, mal nr. 425, hafi ekki ad geyma slikt
heimildarakvaedi vegna skipulagsvinnu, en pad byggi 4 peim sjéonarmidum, ad ekki
hafi verid talio rétt ad heimila greidslu kostnadar vegna gerdar skipulags fra 60rum
en Skipulagssjodi og sveitarfélogum.

Skyrt komi fram i &kvordun radherra 4 dskj. nr. 49, ad med 3. og 4. tl. 34. gr.
skipulags-og byggingarlaga hafi 16ggjafinn tekio afstodu til pess, hvada reglur og
sjonarmid skuli leggja til grundvallar vardandi greidslu kostnadar vegna
adalskipulags, og s¢ samningsheimild bundin vid sveitarstjorn annars vegar og
Skipulagssjod hins vegar. Hafi pad, ad mati raduneytisins, leitt til pess, ad
sveitarstjorn hafi ekki verid heimilt ad semja vid adra adila eda stofnanir en
Skipulagssjod um greidslu kostnadar vegna adalskipulags.

Akvordun radherra hafi verid byggd 4 pvi, ad vegna akvadis 6. gr.
samkomulags vid Landsvirkjun um kostnadarpatttoku vid adalskipulagsgerd vegna
virkjunarinnar hefoi eftirfarandi gerd og sampykkt adalskipulags Floahrepps 2006-
2018 ad pvi leyti grundvallazt & 616gmetum forsendum, sem veru andstedar
fyrirmaelum i 34. gr. skipulags- og byggingarlaga, svo og peim



réttarryggissjonarmidum, sem bui ad baki [dgunum og lita beri til 1 pessu
samhengi, sbr. 1. gr. laganna.

A0 mati radherra hafi legid fyrir, ad dkveaedi 6. gr. samnings Landsvirkjunar og
stefnanda fra 19. juli 2007 skorti lagastod og hafi pannig verid 6logmatt og i
andstodu vid 16gmatisregluna, sem sé grundvallarregla i allri stjornsyslu. 1
urskurdi samgonguraduneytisins, sem visad hafi verid til, hafi umradd 6. gr. verid
talin 6logmeet. Gerd adalskipulags sé 16gum samkvamt 4 medal 16gbundinna
verkefna sveitarfélaga og teljist pvi tvimeelalaust til stjérnsyslu i skilningi laga.
begar af pessum astedum verdi ad telja, ad umhverfisrddherra, sem a&dsta
handhafa stjornsysluvalds & svidi skipulags - og byggingarlaga, hafi ekki verid
heimilt ad stadfesta umraeddan hluta adalskipulagstillogunnar. Vegna
samkomulagsins hafi stefndi talid, ad réttilega hafi matt efast um, ad kréfur laganna
um réttaroryggi og hlutlaegni vio gerd og sampykkt skipulagsins hafi verid virtar af
halfu sveitarstjornar, og par med hafi heldur ekki verid feert ad leggja til
grundvallar, ad jafnradissjonarmid vid gerd skipulagsaatlana hafi fengid ad njota
sin ad 16gum.

Akvordun radherra hafi verid tekin 4 grundvelli 3. mgr. 19. gr. somu laga, sem
meeli fyrir um stadfestingarhlutverk umhverfisradherra. Eins og fram komi i hinni
umbpreettu akvordun, sé pad skylda stefnda ad kanna 16gmeeti adalskipulags 1 pvi
stadfestingarhlutverki, sem rad sé fyrir gert i 19. gr. laganna. Af 19. gr. laganna
leidi, ad radherra kunni eftir atvikum ad vera rétt eda skylt ad synja adalskipulagi
stadfestingar ad ollu leyti eda hluta, standist pad ekki krofur laganna eda pad gangi
gegn peim hagsmunum, sem 16gunum s¢ @tla ad vernda. Med hlidsjon af
framangreindu eigi 4kvordun stefnda sér pvi skyra stod 1 16gum og sé ad fullu i
samrami vio 16g.

beim sjonarmidum, sem stefnandi tefli fram til studnings pvi, ad & akvordun
radherra séu peir formlegu og efnislegu agallar, ad akvadi skipulags- og
byggingarlaga leggi ekki bann vid pvi, ad sveitarfélog semji vid framkvemdaradila
um kostnad vid adalskipulag, sbr. umfjéllun hans i stefnu undir 1id A. 1.1, bls. 5-7,
og undir 1i0 B. 1 4 bls. 9, sé eindregid visad 4 bug. Engum forms- eda
efnisannmarka sé fyrir ad fara 4 akvordun radherra, hvad pad vardi, sem leitt geeti
a0 logum til 6gildingar hennar.

Ekki sé ad finna i skipulags- og byggingarldgum heimild til ad adrir en peir,
sem getid s¢ um i 34. gr., sbr. 35. gr., geti borid abyrg0 4 greidslu kostnadar vegna
gerdar adalskipulags. Eigi engin undantekningardkvaedi vid um greidslu kostnadar
um gerd adalskipulags, eins og eigi vid i akvednum tilvikum um gerd
deiliskipulags. Hefoi vilji 16ggjafans verid sa ad heimila undantekningar &
framangreindu dkveaedi um greidslu kostnadar vegna gerdar adalskipulags, eins og
gert hafi verid um kostnad vegna gerdar deiliskipulag, hefdi pad purft ad koma
fram med 6tviredum hatti 1 [6gunum sjalfum.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu sé 1jost, ad 34. gr. skipulags- og
byggingarlaga heimili ekki, ad sveitarfélag afli tekna til ad standa straum af
kostnadi vid gerd adalskipulags fra 60rum en peim, sem tilgreindir séu i akvadinu.
Fai ekki stadizt pau rok, sem fram komi 1 stefnu, ad par sem pad sé ekki
fortakslaust bannad i 16gunum, ad sveitarfélag afli tekna til ad standa straum af
kostnadi vid gerd adalskipulags fra 60rum en Skipulagsstofnun, sé pad par med



heimilt. Med pvi sé verid ad segja, a0 ef einhver athofn eda adgerd s¢ ekki
sérstaklega tilgreind i I16gum, sé hin par med heimilud, p.e. ad allt s¢ heimilad, sem
ekki s¢ bannad sérstaklega i lo6gum. Slik talkun laga fai ekki stadizt, og beri ad
tulka akveedi skipulags- og byggingarlaga um gjaldtoku og alykta 4 grundvelli
peirrar talkunar.

Stadhafing stefnanda um, ad 34. og 35. gr. laganna geti ekki att vid i pessu
tilviki, par sem stefnandi eigi ekki rétt til arlegs flutnings helmings framlags ur
Skipulagssjodi skv. 3. tl. 34. gr. sé 6haldbaer. Skyrt sé kvedid 4 um, ad i slikum
tilvikum fari um greidslu kostnadar skv. 4. tl. 34. gr., og hafi stefnandi notid
greidslna ur Skipulagssjodi 4 peim grundvelli vegna gerdar adalskipulagsins og
fengid sampykkt vidbotarkostnadarframlag, og sé fra pvi greint 1 bréfi
Skipulagsstofnunar, dags. 4. marz 2009 a dskj. nr. 27, bls. 3. Nidurstada stefnda i
hinni umpreettu akvordun hafi byggt 4 talkun & 34. gr. skipulags- og byggingarlaga
um heimildir til greidslu kostnadar vegna gerdar adalskipulags. Sé st tulkun
stefnda alfarid i samraemi vid umratt akvadi og 16gum samkveaem.

beim sjonarmidum, sem stefnandi tefli fram til studnings pvi, ad 4 akvoroun
radherra séu peir formlegu og efnislegu dgallar, ad framlagning nys
adalskipulagsuppdrattar an virkjunar eigi ekki stod i heimildum radherra skv.
skipulags- og byggingarlogum og midi ekki ad pvi ad samrama skipulagsaeatlanir
adliggjandi sveitarfélaga, heldur pvert 4 moti, par sem slikt myndi fela 1 sér
6samrami i landnotkun adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 16. gr. laganna, og sé
6framkvamanleg, sbr. umfjollun i stefnu undir 1id A 1.2. 4 bls. 7 og 1id B 2. 4 bls. 9,
s¢ eindregid visad 4 bug.

[ nidurlagi akvordunar radherra 4 dskj. nr. 49 segi ordrétt:

A0 6llu framanrdktu virtu telur raduneytio ad synja beri stadfestingar 4 peim hluta
adalskipulags Floahrepps er vardar Urridafossvirkjun. I 1josi medalhéfssjonarmida,
sbr. einkum 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 1 pvi sambandi, verda adrir hlutar
adalskipulagsins stadfestir pegar sveitarstjorn hefur sent raduneytinu nyja
skipulagsuppdretti utfeerda i samraemi vid framangreinda dkvordun um ad synja
peim hluta adalskipulagsins stadfestingar er vardar Urridafossvirkjun.

Af framangreindu megi ljost vera, ad st framsetning stefnanda, ad gerd hafi
veri0 krafa um framlagningu uppdrattar med annarri landnotkun en auglyst hafi
verid, fai ekki stadizt. bPvert & moti komi fram, ad stadfestingu adalskipulags ad
hluta sé synjad og ad adalskipulagsuppdretti, par sem fram komi, ad peim hluta
hafi verid synjad, muni radherra geta stadfest.

[ framkvaemd pydi pad, ad ef farid yrdi i malid i samraemi vid nidurstédu
radherra, yroi settur texti um synjunina inn & uppdrattinn, sem raduneytid fékk
sendan me0 tillogu Skipulagsstofnunar hinn 3. marz 2010. Sa uppdréattur yroi
dagsettur med stadfestingardegi radherra, pegar adalskipulagid yrdi stadfest, og
visad yroi par i nyjan uppdratt. Texti med synjuninni yrdi einnig settur inn 4 hinn
nyja uppdratt og & honum yrdi jaftnframt audkenndur sé hluti adalskipulagsins, sem



radherra hafi akvedid ad synja. Sa hluti, sem vardi Urridafossvirkjun, yrdi merktur
med hvitu 4 uppdrattinn og med skyringartexta fyrir pa audkenningu, par sem fram
komi, ad skipulagi sé synjad a pvi svaedi. Radherrann myndi svo undirrita pann
uppdratt og dagsetja vid stadfestingu radherra. Skipulagsuppdratturinn myndi ad
00ru leyti vera eins og adur, p.e. sa hluti, sem radherra teldi rétt ad stadfesta.

[ synjun radherra felist pvi ekki krafa um, ad sveitarfélagid setji inn 4
uppdrattinn nyja landnotkun, heldur felist 1 nidurstodunni, ad ekki sé ad svo stoddu
gert rad fyrir landnotkun 4 pvi svaedi, sem synjunin nai til, og eigi krofur 18. gr.
laganna ekki vid 1 pvi tilviki, pegar rddherra hafni eda fresti skipulagi i samraemi
vid 19. gr. laganna.

Akvordun stefnda snai pvi ad pvi, hvort skilyrdum skipulags- og
byggingarlaga hafi verid fullneegt, pegar sveitarstjorn gerdi og sampykkti
adalskipulag Floahrepps. Akvérdunin snii hins vegar ekki ad pvi ad taka afstodu
til pess, hvort sveitarstjorn hafi verid rétt ad gera rad fyrir Urridafossvirkjun i
vidkomandi adalskipulagi eda ekki og feli ekki i sér neina ihlutun i malefni
sveitarfélagsins, andstaett sjalfstjornarrétti sveitarfélaga. Akvordun um pad liggi
hja vidkomandi sveitarfélagi, pegar hin leggi fram stefnumdtun sina um
landnotkun i vidkomandi skipulagsaetlun. Vid pa stefnumorkun skuli sveitarstjorn
stefna ad pvi ad na samraemi vid stefnumdrkun adliggjandi sveitarfélaga, sbr. 3.
mgr. 16. gr.

Ekkert sé pvi til fyrirstoou, ad sveitarstjorn kynni ad nyju og auglysi
adalskipulag Floahrepps, sbr. 17. og 18. gr. skipulags- og byggingarlaga, hvort
heldur i heild eda sérstaklega ad pvi er vardi pann hluta, par sem stadfestingu
skipulags s¢ synjad, par sem pess sé gatt, ad virt hafi verid akvaedi 34. gr.
skipulags- og byggingarlaga. Liggi pannig fyrir, ad stefnanda séu allir vegir faerir
til ad setja umreedda virkjun inn & skipulag, sé pad vilji sveitarfélagsins, en pa an
greidslusamkomulags vid pridja adila. Ljost sé, ad stefnandi hafi tekid pa akvordun
a0 halda malinu ekki 4fram i samraemi vid nidurstédu radherra, heldur kynna og
auglysa ad nyju adalskipulagstillogu i heild, par sem gert sé rad fyrir virkjuninni,
og sé logformlegur ferill adalskipulagsgerdar i gangi og malid til medferdar hja
stefnanda skv. 3. mgr. 18. gr., ad afloknum auglysingatima.

bau akvaedi, sem stefnandi visi til, p.e. 2. mgr. 11. gr., 6. mgr. 12. gr. og 2. mgr.
20. gr. skipulags- og byggingarlaga, eigi ekki vid i mali pessu. bau dkvadi vardi
ymist svaedisskipulags- eda adalskipulagsgerd i peim tilvikum, pegar i 1jos komi
6samreemi milli skipulagsaaetlana eda adrir hagsmunaarekstrar vid landnotkun. |
mali pessu hafi ekki verid um slik tilvik ad raeda, og hafi akvordun stefnda ekki
byggt 4 slikum tilvikum. Eins og adur hafi komid fram, hafi akvordunin sntizt um
pad, hvort sampykkt og gerd sveitarstjérnar Floahrepps & adalskipulagi sinu hafi ad
pvi leyti, sem hun vardadi Urridafossvirkjun, verid 16gmaet og i samraemi vid
akvaedi 34. gr. skipulags- og byggingarlaga og hafi radherra verid fyllilega innan
valdheimilda sinna skv. 19. gr. laganna og akvordun hans 16gmeet.

Stadhefingum stefnanda um, ad 4 4kvordun radherra séu peir formannmarkar,
ad brotid hafi verid gegn 16gmaltum andmela- og upplysingarétti hans, sem leidi
til 6gildingar akvordunar radherra, sé eindregid visad 4 bug.



Med bréfi stefnda til stefnanda 6. jali 2009 4 dskj. nr. 39 hafi stefnandi verid
upplystur um, ad raduneytio bidi nidurstodu samgonguraduneytisins 1 keerumali par
um, hvort, og pa hvernig, 6. gr. samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar vegna
adalskipulagsins samrymdist efnisreglum skipulags- og byggingarlaga um kostnad
vid gerd skipulagsaztlana. Stefnandi hafi i kj6lfar pess trskurdar, med bréfi, dags.
10. september 2009, sbr. dskj. nr. 41, haldid pvi fram, ad trskurdurinn hefoi enga
pydingu vardandi stadfestingu adalskipulagsins. I bréfi stefnda til stefnanda fra 22.
september 2009 4 dskj. nr. 44 hafi verid visad til umsagnar Skipulagsstofnunar, par
sem gerdur hafi verid fyrirvari vegna skodunar umbodsmanns Alpingis & tilteknum
pattum malsins svo og Urskurdar samgonguraduneytisins. ba komi fram i bréfinu,
ad raduneytio atli ad taka afstodu til pess, hvort, og pa hvada, réttarlegu pydingu
umreaeddur arskurdur hafi 4 4kvordun raduneytisins. Hafi stefnanda verid veitt faeri
4 a0 veita umsdgn sina i malinu, 4dur en endanleg akvordun var tekin.

bannig hafi raduneytid gert stefnanda fulla grein fyrir peim alitaefnum, sem til
skodunar voru i raduneytinu i tengslum vid hina umdeildu dkvérdun, en par hafi
urskurdur samgonguraduneytisins fra 31. agust 2009 verid grundvallaratridi i
malinu. Stefnandi hafi pannig verid upplystur um pau lagalegu alitacfni vegna 6.
gr., sem myndu koma til skodunar hja stefnda, og jafnframt gefid faeri 4 a0 tja sig
um bau alitefni og 6nnur, sem hann hefdi hug 4 ad koma & framfeeri. 1 bréfi
stefnanda, dags. 8. oktober, par sem greint hafi verid fra vidauka vid samkomulag
stefnanda og Landsvirkjunar fra 29. september 2009, sem sveitarstjorn hafoi
sampykkt, par sem akvedi 6. gr. voru felld brott og sem fylgdi bréfinu, hafi ekki
verid ad finna neinar athugasemdir af halfu stefnanda vid l6gmaeti trskurdar
samgonguraduneytisins, hvad vardi akvaedi 6. gr. samkomulags fra 19. juli 2009.

{ kjolfar erinda stefnda hafi stefnandi heldur ekki 6skad eftir gognum fra
stefnda, svo sem bréfi Skipulagsstofnunar fra 4. mars 2009 sem er tillaga
stofnunarinnar til stefnda um afgreidslu malsins, en med peirri tillogu hafi 61l gogn
malsins fylgt, m.a. erindi, sem Skipulagsstofnun hafi borizt fra Arnari Por
Stefanssyni hdl. og Atla Gislasyni hrl. Pau erindi, sem umhverfisraduneytinu hafi
borizt 4 medan 4 malsmedferd stod par, hafi ekki haft sérstaka pydingu vid Grlausn
malsins, enda hafi sjdbnarmid pau, sem par voru rakin, sbr. erindi fra Lex ehf. til
stefnda 4 timabilinu fr4 marz til desember 2009 4. dskj. nr. 53-55 og 57-58, 4dur
komid fram i malinu. Pannig hafi stefndi talio, a0 ekki veeri porf & pvi ad gefa
stefnanda kost 4 andmalum vegna framangreindra bréfa.

Med visan til framangreinds sé ekki unnt ad fallast 4, ad brotid hafi verid gegn
akvaedum 13. og 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins gagnvart
stefnanda. Verdi talid, a0 um annmarka sé ad rada, geti hann ekki talizt verulegur,
pannig ad pad leidi til 6gildingar akvordunar stefnda.

Stadhaefingum stefnanda um brot 4 rannsdknarskyldu, er vardad geeti 6gildingu
akvorounar radherra, sé eindregid visad 4 bug.

Fyrir liggi, ad stefnanda hafi verid kynnt pau sjonarmid, sem stefndi ®tladi ad
taka til skodunar vid akvoroun sina. Stefndi hafi sinnt rannsoknaskyldu sinni og
upplyst stefnanda mjog skyrt um pau sjonarmid, sem myndu koma til skodunar vid
akvordun hans. Sé pvi ljost, ad stefndi hafi i engu brotid gegn rannsdknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga. Pa hafi stefndi tekid til sérstakrar skodunar, med hvada haetti



greidsla til stefnanda fra Landsvirkjun hefoi dhrif & gerd og sampykkt
adalskipulagsins, pegar stefndi tok afstoou til 16gmaetis peirra. Par hafi alitaetnid
snuizt um pad, hvort sveitarstjorn veri heimilt ad taka vid greidslum fyrir gerd
adalskipulags fra 60rum en peim, sem tilgreindir séu i 34. gr. skipulags- og
byggingarlaga. bvi hafi, stefndi i 4kvordun sinni fjallad um umraeddar
greidslur og hvort per hafi haft ahrif vid mat & pvi, hvort akvardanir stefnanda
stedust 34. gr. skipulags- og byggingarlaga.

Stadhafingum stefnanda um, ad brotid hafi verid gegn jafnraedisreglu
stjornsysluréttarins, og ad akvordun radherra gangi gegn framkvaemdavenju, sem
tiokazt hafi & undanfornum arum, sé eindregid visad a bug.

Stefndi gangi almennt ut fra pvi vegna stadfestingarhlutverks sins vardandi
skipulagstillogur, ad dkvardanir sveitarstjornar vardandi gerd og malsmedferd
vegna skipulagstillagna séu i samraemi vid skipulags- og byggingarlog. bad sé
hlutverk Skipulagsstofnunar ad gera tillogu til radherra um stadfestingu
adalskipulags, synjun eda frestun, sbr. 2. mgr. 19. gr. skipulags- og byggingarlaga.
ba beri Skipulagsstofnun ad rokstydja sérstaklega i tillogu um synjun eda frestun
stadfestingar, hvort heldur formgallar séu 4 afgreidslu sveitarstjornar eda efnislegir
gallar & ger0 skipulags, sbr. 3. mgr. 19. gr. somu laga. Pannig hafi
Skipulagsstofnun pad hlutverk 16gum samkveaemt ad kanna, hvort tillaga
sveitarstjornar ad adalskipulagi s¢ 1 samraemi vid 16g og ef ekki, ad vekja pa athygli
umhverfisradherra 4 pvi, ef svo er.

{ mali pessu hafi hattad pannig til, ad Skipulagsstofnun hafi vakid sérstaka
athygli stefnda a pvi 1 bréfi sinu 4. marz 2009 & dskj. nr. 27, ad umbodsmadur
Alpingis hefdi fjallad um trskurd samgongurdduneytisins vardandi samkomulag
sveitarstjornar Floahrepps og Landsvirkjunar, og par af leidandi 16gmeeti dkvardana
sveitarstjornar vid medferd tillogunnar, og talid @skilegt, ad nidurstada lagi fyrir,
adur en adalskipulagid yrdi stadfest. Af peim sokum hafi stefndi talid rétt ad bida
eftir umraeddu aliti umbodsmanns, sem hafi svo aftur leitt til pess, ad talid hafi
verid rétt ad bida eftir rskurdi samgonguraduneytisins i kjolfar endurupptoku
urskurdarins, og hafi stefnandi verid upplystur um pad, sbr. bréf raduneytisins til
stefnda pann 6. jali 2009.

Stefndi hafi pvi fylgt eftir bendingum Skipulagsstofnunar til rdduneytisins,
sem hafi vakid athygli stefnda & 4litaefni, sem tengdist akvordun stefnda vardandi
stad0festingu adalskipulagsins. Pad skuli tekid fram, ad eftir pvi sem bezt sé vitad,
hafi athygli stefnda ekki i 60rum tilvikum verid vakin 4 sérstokum alitaefnum
tengdum greidslum fr4 pridja manni vegna gerdar adalskipulags af halfu
Skipulagsstofnunar. Stefndi telji, med hlidsjon af framangreindu, ad hann hafi i
engu brotid gegn jafnradisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga eda 65. gr.
stjornarskrarinnar.

Stadhafingum stefnanda um, ad akvordun radherra hafi brotid gegn
medalhofsreglu stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. peirra laga 1 1j6si pess, ad stefnandi hafi,
pann 7. oktober 2009, sampykkt vidauka, dags. 29. september 2009, vid
samkomulagid fra 19. jali 2009 um ad fella 6. gr. samkomulagsins & brott i heild
sinni, s¢ eindregid visad 4 bug.



Med framangreindu samkomulagi, sem fylgt hafi bréfi stefnanda fra 8. oktdber
2009, hafi stefnandi fallid fra 6. gr. samkomulagsins fra 19. jali 2007 og verdi pvi
ad lita svo 4, ad hann hafi tekid undir Grskurd samgonguraduneytisins um ologmaeeti
6. gr. samkomulagsins. Hafi pad pydingu i mali pessu, enda hafi umraeddur
urskurdur haft dhrif 4 nidurstoou stefnda. Stefnandi hafi ekki motmeelt efnislega
peim rokum, sem komi fram 1 umraeddum trskurdi vardandi 6. gr.
samkomulagsins.

Akvordun stefnda hafi vardad 1ogmeeti gerdar og sampykktar Floahrepps vegna
adalskipulags fyrir sveitarfélagio, en sveitarfélagid hafi sampykkt tillogu ad
adalskipulagi Fléahrepps 2006-2018 i fyrrum Villingaholtshreppi 4 fundi 4.
desember 2008, skv. 18. gr. skipulags- og byggingarlaga. [ akvérdun stefnda hafi
pannig verid tekin afstada til pess, hvort sveitarstjorn hafi, pegar hiin sampykkti
adalskipulagid, gert pad 4 16gmatum grundvelli i samrami vid akvaedi skipulags-
og byggingarlaga. Eins og ad framan s¢ rakid, hafi sveitarstjorn Floahrepps gert
samkomulag vid Landsvirkjun pann 29. september 2009 um ad endurgreida
Landsvirkjun greidslur, sem hiin hafoi innt af hendi til Fléahrepps vegna
skipulagsvinnu. Slikt samkomulag, sem gert sé¢ 16ngu eftir undirbuning og
sampykkt adalskipulagsins af halfu sveitarstjornar Floahrepps, geti ekki beett eftira
ur 6l6gmaeti sampykktar sveitarstjornar.

bar sem ekki hafi verid unnt ad beeta Gr umreddum annmdérkum 4 dkvordun
sveitarstjornar 4 annan hatt en ad hefja medferd malsins ad pvi leyti ad nyju sé
1jost, ad stefndi hafi ekki getad tekid umraedda akvoroun sina med 60ru eda vaegara
moti en gert hafi verid, med pvi ad synja stadfestingar a peim hluta
adalskipulagsins, er vardi Urridafossvirkjun.

Fai stadhafingar stefnanda um, ad med akvoroun radherra hafi verid brotid
gegn medalhofsreglu, pannig 4 engan hatt stadizt.

Stadhafingum stefnanda um, ad rokstudningi af halfu stefnda hafi verid afatt
og ekki hafi verid vikid ad pvi, hvort formgallar hafi verid 4 afgreidslu
sveitarstjornar eda efnislegir annmarkar & gerd skipulagsins, sé eindregid visad a
bug.

Samkvemt 3. mgr. 19. gr. skipulags- og byggingarlaga s¢ pad hlutverk
Skipulagsstofnunar ad rokstydja tillogu stofnunarinnar til rddherra um ad synja eda
fresta stadfestingu adalskipulagsins ad 6llu leyti eda ad hluta, par sem fram skuli
koma, hvort formgallar séu 4 afgreidslu sveitarstjornar eda efnislegir gallar 4 gerd
skipulags. Ekki sé i 16gunum akveaedi um pad, med hvada hatti umhverfisradherra
eigi a0 rokstydja akvordun sina, leidi hin til synjunar eda frestunar adalskipulags.
Um rokstudning gildi pvi akvaedi stjornsyslulaga, sbr. 22. gr. peirra laga. I hinni
umpraettu akvordun stefnda sé visad til peirra réttarreglna, sem akvordun hans hafi
verid byggo 4, og med hvada hetti paer réttarreglur hafi haft ahrif a 16gmaeti peirra
sampykkta, sem sveitarstjorn hafi gert vegna umreedds adalskipulags og par med
agalla 4 pvi. Pa hafi verid gerd grein fyrir malsatvikum, sem hafi haft verulega
pydingu vid urlausn malsins. Telji stefndi pvi, ad akvordun hans sé i fullu samreemi
vi0 akvadi stjornsyslulaga um rokstudning og engum agdllum til ad dreifa sem
vardad gaetu 6gildingu hennar ad 16gum.



Stadhefingum stefnanda um, ad brotid hafi verid gegn meginreglum
stjornsysluréttar um malshrada, og ad brot & malshradareglu vardi 6gildingu
akvordunarinnar, sé eindregid visad 4 bug.

Eins og rakid hafi verid hér ad framan, hafi pad alitaetni, sem hér sé deilt um,
verid til skodunar hja umbodsmanni Alpingis i tengslum viod urskurd
samgonguraduneytisins fra 20. agust 2008. Alit umbodsmanns Alpingis hafi legid
fyrir 24. marz 2009. 1 kjolfar pess élits hafi samgonguraduneytid akvedid ad
endurupptaka Grskurd sinn ad virtum peim sjonarmidum, sem hafi komid fram i
aliti umbodsmanns Alpingis. Samgonguraduneytid hafi svo kvedid upp urskurd
sinn pann 31. agtist 2009. 1 bréfi sinu til stefnanda fra 6. juli 2009 hafi stefndi gert
grein fyrir dstedum fyrir téfum & malinu af pessum s6kum. Med bréfi fra 22.
september 2009 hafi stefnanda verid gerd grein fyrir nidurstodu
samgonguraduneytisins og honum gerd grein fyrir, ad tekin yrdi afstada til pydingar
pess urskurdar fyrir pa akvordun, sem stefndi hugdist taka vardandi umraett
skipulag. Jafnframt hafi stefnanda verid gefid tekiferi til ad veita umsdgn sina i
malinu og par med koma sjonarmidum sinum 4 framferi. bvi megi ljost vera, ad
framangreind malsmedferd hja samgonguraduneytinu vegna urskurdarins, sem par
hafi verid kvedinn upp, hafi haft dhrif 4 hrada afgreidslu stefnda i mali pessu. Hafi
stefndi talid, a0 honum baeri ad bida nidurstoou samgdnguraduneytisins, par sem
han kynni ad hafa grundvallarpydingu vid afgreidslu malsins hjé stefnda.

Stefnandi hafi sent stefnda svor og gogn vegna malsins med bréfum, dags. 10.
september 2009 og 8. oktdber 2009. Pannig hafi 11010 tepir fjorir manudir, eda til
29. januar 2010, fra pvi ad endanleg gogn i malinu hafi legid fyrir og par til stefndi
tok akvordun sina.

Med hlidsjon af framangreindu telji stefndi, ad ekki hafi verid um ad raeda
slikar tafir 4 afgreidslu malsins, ad haegt sé€ ad lita & par sem verulegan annmarka a
hinni umpreettu akvordun stefnda, og sem leitt gaeti ad 16gum til dgildingar hennar,
yrdi & annad bord fallizt 4, ad brot gegn malshrada geti vardad 6gildingu og leidi
par med til enn frekari tafa vegna endurupptoku mals.

beim sjénarmidum stefnanda, ad 6l6gmeet innheimta samningsbundinnar
greidslu vegna tlagds kostnadar vid gerd adalskipulags geti ekki leitt til 6gildingar
adalskipulags stefnanda, og akvordun radherra sé af peim sokum haldin
efnisannmarka, er vardi 6gildingu hennar, sé eindregid visad a bug.

Stefnandi haldi pvi fram, ad verulegur annmarki purfi ad vera 4 malsmedferd
og afgreidslu stjornavalds til ad unnt sé ad 6gilda akvordun. b4 telji stefhandi, ad
ekki verdi séd, ad stefndi hafi skodad, hvort greidsla 4 Gtlogdum kostnadi hafi getad
haft einhver pau ahrif 4 akvardanatdku stefnanda sem o6edlileg geti talizt og
o0logmaet. Ekki verdi s€d, hvernig réttardryggi hafi verid raskad med peim
greidslum, sem um radi. P4 visi stefnandi til pess, ad reglan um, ad éheimilt s¢ ad
krefjast gjalda nema samkvemt heimild i 16gum, sé sett til ad vernda almenna
borgara gegn innheimtu af halfu stjérnvalda, en ekki af 6drum éasteedum, er lati ad
heefi.



Med akvordun stefnda hafi verid synjad ad hluta um stadfestingu adalskipulags
stefnanda og visist um nanari rokstudning fyrir pvi hér ad framan. Pad skuli
aréttad, ad edli peirrar akvordunar stefnda ad synja stadfestingar adalskipulagsins
a0 hluta, feli ekki 1 sér, a0 stefnandi geti ekki lagt fram ad nyju skipulagstillogu
sina, pegar fyrir liggi, a0 forsendur afgreidslu sveitarfélagsins 4 vidkomandi
skipulagstillogu séu l6gmeetar og i samraemi vid akveaedi 34. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Pannig geti sveitarstjorn beett ir umreeddum annmdérkum vardandi
16gmaeti sampykktar sveitarstjornar 4 skipulagstillogu sinni og tekid hana i
framhaldi af pvi til medferdar ad nyju i samreemi vid akvedi skipulags- og
byggingarlaga, sbr. einkum 17. og 18. gr. peirra laga. Liggi fyrir, ad stefnandi hafi
einmitt farid pa leid ad auglysa adalskipulagslagstillogu ad nyju, og hafi hann malid
nu til medferdar ad afloknum auglysingatima, sbr. 18. laganna.

[ akvordun stefnda felist su afstada, ad ekki hafi verid skilyrdi til ad stadfesta
akvedinn hluta adalskipulags stefnanda, par sem ekki hefou verid uppfyllt skilyrdi
34. gr., sbr. 1. gr. skipulags- og byggingarlaga. [ akvordun stefnda hafi ekki verid
visad til hafis sveitarstjornamanna vegna vidkomandi greidslu eda pess, hvada
ahrif greidslur hefou haft 4 dkvardanatoku stefnanda, og pvi hafi ekki verid porf &
umfjollun um pessi atridi i akvordun stefnda. Akvordun stefnda hafi byggzt 4 pvi,
ad sampykkt adalskipulags stefnanda, hvad vardi pann hluta adalskipulagsins, sem
hér um raedi, hafi grundvallazt 4 forsendum, sem hafi verid 6l6gmeetar. ber hafi
pannig verid andstedar fyrirmelum 34. gr. skipulags- og byggingarlaga svo og
peim réttardryggissjonarmidum, sem bui ad baki l16gunum og lita beeri til i pessu
samhengi, p.e. 1. gr. laganna. Markmid 1. gr. skipulags- og byggingarlaga hafi pvi
komid til skodunar vid akvordun stefnda, en med réttardryggi hafi einkum verid att
vid, ad malsmedferd og akvardanir i stjornsyslu skuli einkennast af hlutlegni og
tilliti til peirra hagsmuna, sem 16gunum sé atlad ad tryggja, og pannig studla ad
pvi, ad dkvardanir, eda nidurstodur, verdi badi 1ogmaetar og réttar. Allt sé petta gert
i peim grundvallartilgangi, ad hagsmunir peir, sem med 16gum hafi verid dkvedid
ad vernda, séu virtir og pannig veitt vernd i raun.

A0 framangreindu virtu hafi pad verid mat stefnda, a0 eftir gerd
samkomulagsins fra 19. jali 2007 hafi engan veginn verid unnt ad girda fyrir, ad
farid yrdi & svig vid markmid og kréfur laganna um réttardryggi i sambandi vid
undirbuining og dkvardanir sveitarstjornar vegna umraedds adalskipulags. Ekki hafi
pvi verid talid unnt ad leggja til grundvallar, ad adalskipulag Floahrepps 2006 -
2018 hefoi gert rad fyrir Urridafossvirkjun, ef 6. gr. umraedds samkomulags
stefnanda og Landsvirkjunar fr4 juli 2007 hefdi ekki verio til ad dreifa.

Med visan til alls framangreinds er pannig engum forms- eda efnisannmérkum
fyrir ad fara, sem vardad geeti ad 16gum til 6gildingar akvorounar radherra um
synjun stadfestingar adalskipulagstillogu ad hluta og leidi pad til pess ad sykna beri
af 6llum krofum stefnanda.



v
Forsendur og nidurstada

[ munnlegum malflutningi byggdi stefnandi krofur sinar & pvi i fyrsta lagi, ad
samkvamt ordalagi 2. og 3. mgr. 19. gr. laga nr. 73/1997 veri 6heimilt ad synja um
stadfestingu adalskipulags ad hluta, par sem ordalagid ,,ad hluta* visi einungis til
frestunar 4 stadfestingu.

[ tilvitnadri 2. mgr. 19. gr. laganna segir, ad Skipulagsstofnun skuli innan
tiltekins frests ,,gera tillogu til rddherra um stadfestingu adalskipulagsins, synjun
eda frestun 4 stadfestingu ad 6llu leyti eda ad hluta.“ A sama hatt segir i 3. mgr. 19.
gr., a0 tillaga Skipulagsstofnunar ,,um synjun eda frestun stadfestingar ad dllu leyti
eda ad hluta skal rokstudd med greinargerd ...“ Eins og framangreind lagadkveedi
hlj6da pykir otviratt, ad ordin ,,ad ollu leyti eda ad hluta* taki jafnt til synjunar sem
frestunar. Er pvi ekki fallizt & pessa malsastedu stefnanda.

i stefnu byggir stefnandi 4 pvi i fyrsta lagi, ad akvordun stefnda hvad vardar
afstodu radherra til greidslu kostnadar vid gerd adalskipulags annars vegar og
framlagningu nys skipulagsuppdrattar an Urridafossvirkjunar hins vegar, sé i
andstodu vid 16gmaetisreglu islenzks réttar og eigi sér hvorki stod i skipulags- og
byggingarldgum nr. 73/1997, skipulagsreglugerd nr. 400/1998 né 60rum l6gum og
reglugerdum.

Synjun umhverfisradherra & stadfestingu adalskipulagsins byggir & pvi, ad
akvaedi 6. gr. upphaflegs samnings stefnanda og Landsvirkjunar um greidslu
kostnadar vid adal- og deiliskipulagsvinnu hafi verid 6l6gmaet, og gerd og
sampykkt adalskipulags Fléahrepps 2006-2018 hafi grundvallazt 4 forsendum, sem
hafi verid andstedar fyrirmalum 34. gr. skipulags- og byggingarlaga, svo og
réttarryggissjonarmidum peim, sem bua ad baki 16gunum. Par med hafi gerd og
sampykkt adalskipulagsins einnig verid 6samrymanleg 16gmeetisreglu
stjornsysluréttar, sem feli 1 sér pa meginkréfu, ad akvardanir og athafnir handhafa
stjornsysluvalds verdi ad eiga sér vidhlitandi stod i [lo0gum og megi heldur ekki fara
i baga vid 16g.

Samkveaemt 1. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er markmid laganna
m.a. ad tryggja réttaroryggi i medferd skipulags- og byggingarmala, pannig ad
réttur einstaklinga og 16gadila verdi ekki fyrir bord borinn, enda pott hagur
heildarinnar verdi hafour ad leidarljosi.

Samkvaemt 16. gr. og 23. gr. laganna er pad 4 abyrgd sveitarfélagsins ad annast
gerd adal- og deiliskipulags fyrir sveitarfélagio.

i 34. gr. laganna er fjallad um greidslu kostnadar vegna skipulagsvinnu.
Samkvamt 3. tl. greinarinnar skal helmingur innheimtra skipulagsgjalda i
sveitarfélaginu yfirfaerdur arlega til sveitarsjods ur Skipulagsjodi, par sem
sveitarfélag annast reglulega gerd adalskipulags og endurskodun pess an sérstaks
samnings. Samkvamt 4. tl. 34. gr. getur sveitarfélag, sem ekki feer yfirfeerdan
helming innheimtra skipulagsgjalda i sveitarfélaginu, fengid greiddan allt ad
helmingi kostnadar vid gerd eda endurskodun adalskipulags ur Skipulagssjodi, og



par sem sérstakar astaedur rikja, t.d. ef porf er 4 6venju umfangsmikilli
skipulagsvinnu i faimennu sveitarfélagi, er unnt ad semja um heerri
kostnadarpatttoku. Og i 35. gr. laganna er kvedid & um, ad til ad standa straum af
kostnadi vid gerd skipulagsaatlana, skuli innheimt 1 rikissjod sérstakt gjald af
mannvirkjum, sem nefnist skipulagsgjald og rennur i Skipulagssj6d. Med
framangreindum akvaodum er sveitarfélagi tryggd akvedin fjarmégnun ur
opinberum sj0di til ad standa straum af hluta pess kostnadar, sem fellur a vegna
skipulagsvinnu vid gerd adalskipulags.

{ 16gunum er hins vegar hvergi lagt bann vid pvi, ad framkvamdaadili greidi
kostnad vegna vinnu vid adal- eda deiliskipulag. Samkvamt 5. tl. 34. gr. greidist
kostnadur vid gerd deiliskipulags ur sveitarsjodi, med peirri undantekningu, sem
greinir i 1. mgr. 23. gr. laganna, par sem landeiganda, eda framkvemdaradila, er
heimilad ad gera tilldgu til sveitarstjornar ad deiliskipulagi eda breytingu & pvi &
sinn kostnad. Felur akveaedid fyrst og sidast i sér skylausan rétt framkvamdaradila
til ad koma med tillogu ad deiliskipulagi eda breytingu 4 pvi, gegn pvi ad hann
greidi pann kostnad, sem pvi fylgir. Hins vegar verdur ekki af pvi lagadkveedi leidd
st nidurstada, ad framkvamdaradili geti i engum 60rum tilvikum tekid patt i
kostnadi vid gerd skipulags, svo fremi sem slik greidslupatttaka brytur ekki gegn
markmidum laganna samkvaemt 1. gr. peirra, m.a. pannig ad réttaréryggi i medferd
skipulags- og byggingarmala verdi ekki tryggt. bad liggur fyrir, ad dkveaedi 6. gr.
samkomulags stefnanda og Landsvirkjunar, sem hafdi reyndar verid fellt ur gildi,
pegar radherra tok akvordun sina, laut einungis ad kostnadi, sem falla myndi til
vegna adal- og deiliskipulagsvinnu vegna virkjunarinnar. Verdur ekki fallizt 4, ad
slik greidslupatttaka dgni réttardryggi i medferd skipulagsmala sveitarfélagsins eda
stridi gegn 60rum markmidum laganna.

begar af framangreindum sokum pykir akvordun radherra um ad stadfesta ekki
adalskipulag stefnanda hvad vardar Urridafossvirkjun, ekki eiga stod 1 byggingar-
og skipulagslogum og ber ad 6gilda hana, eins og krafizt er.

Med hlidsjon af pessum urslitum ber ad deema stefnda til ad greida stefnanda
malskostnad, sem pykir hafilega dkvedinn kr. 1.450.000, ad teknu tilliti til

virOisaukaskatts.

Sigridur Olafsdottir héradsdomari kvad upp dominn.

DOMSORD

Akvordun stefnda 29. jantiar 2010 um synjun stadfestingar pess hluta adalskipulags
stefnanda 2006-2018 1 fyrrum Villingaholtshreppi, sem vardar Urridafossvirkjun, er
ogilt.

Stefndi, islenzka rikio, greidi stefnanda, Fléahreppi, kr. 1.450.000 kr. i
malskostnad, p.m.t. virdisaukaskattur.

Sigridur Olafsdottir






