DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 19. oktéber 2010 i mali nr. E-2034/2010:
Valitor hf.
(Helga Melkorka Ottarsdottir hdl.)
gegn
Samkeppniseftirlitinu

(Gizur Bergsteinsson hdl.)

Mal petta var h6foad 11. mars 2010 og domtekid 29. september sama ar.
Stefnandi er Valitor hf., Laugavegi 77 1 Reykjavik.
Stefndi er Samkeppniseftirlitid, Borgartini 26 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru paer ad felldur verdi ur gildi Grskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala fra 9. febraar 2010 i mali nr. 3/2010, Valitor hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, svo og akvordun stefnda sem birt var stefnanda med
bréfi stefnda 5. jantar 2010. b4 krefst stefnandi mélskostnadar ad skadlausu.

Stefndi krefst syknu auk malskostnadar.
I1.
Malsatvik

Stefnandi starfar 4 svidi greidslukortatutgafu og 4 markadi fyrir svokallada
faersluhirdingu. 1 stefnu kemur fram ad starfsemin felist i pvi ad stefnandi semur
vid kaupmenn (s6luadila) um méttoku greidslukorta og uppgjor vid pa. Fyrir liggur
a0 félagio Borgun hf. starfar & sama markadi.

Hinn 12. jini 2009 sendi Borgun hf. Samkeppniseftirlitinu erindi par sem farid
var 4 leit vid stofnunina ad hun teeki til rannsoknar etlada misnotkun stefnanda a
markadsradandi stodu sinni & framangreindum markadi. Hafi misnotkunin einkum
birst { sértakum adgerdum sem beint hafi verid ad Borgun hf. [ erindinu er tekid
fram ad Borgun hf. s¢ ekki 1 adstodu til ad leggja fram dyggjandi sonnunargégn um
pessa hattsemi en ad grunsemdir félagsins séu reistar 4 framburdi einstakra adila 4
markadi sem Borgun hf. telji renna 6tviredum stodum undir &tlud samkeppnisbrot
stefnanda.



f kafla 5.3.2 i erindinu er vikid ad einstokum tilvikum i fimmtan lidum par sem
nafngreindir eru tilteknir s6luadilar sem eru taldir hafa fengio tilbod fra stefnanda
um 6edlilega lag kjor a4 poknun vegna fersluhirdingar a kreditkortum og
debetkortum i samanburdi vid pau kjor sem Borgun hf. hafdi bodid somu adilum.
b4 eru par tilgreind tvo daemi par sem stefnandi er talinn hafa annars vegar bodid
Okeypis leigu 4 posum 1 andstodu vid almenna viomidunarverdskra stefnanda og
hins vegar ag tiltekid fyrirtaeki ,,s¢ ad hluta til med dkeypis posa fra Valitor. Af
halfu Borgunar hf. var sérstaklega 6skad eftir pvi ad farid yrdi med pessar
upplysingar sem trinadarmal.

Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 30. jini 2009 var stefnda veitt heimild
til husleitar hja stefnanda & grundvelli beioni stefnda par sem visad var til erindis
Borgunar hf. Husleit for sidan fram 4 starfsstod stefnanda 1. jali 2009 par sem
stefndi lagdi medal annars hald 4 skjol og tok afrit af gognum sem geymd voru i
tolvutaeku formi.

Me0 bréfi til stefnda 1. juli 2009 6skadi stefnandi eftir adgangi ad
husleitarbeidninni auk allra peirra gagna sem 16g0 voru fram med henni. Var
stefnanda veittur adgangur ad gégnunum med bréfi stefnda dags. 3. juli sama ar.
Samanstodu pau af husleitarbeiodni til héradsdoms, viomidunarverdskra stefnanda
og erindi Borgunar hf. ad pvi fratdldu ad kafli 5.3.2 hafdi a0 mestu verid felldur
brott og tekid fram ad pad veri vegna trunadar.

Stefnandi 6skadi eftir pvi med bréfi til stefnda 8. jali 2009 ad félaginu yroi
veittur adgangur ad kaflanum 1 heild sinni med visan til 15. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Stefndi leitadi umsagnar Borgunar hf. um pessa beidni. Med bréfi
Borgunar hf. 27. juli 2009 6skadi félagid eftir pvi ad tranadi yroi ekki aflétt af
umraddum kafla hvort sem veeri 1 heild sinni eda ad hluta. Stefndi gaf stefnanda
feeri 4 pvi a0 koma a0 athugasemdum vid umsognina med bréfi 23. september
2009. Stefnandi itrekadi beidni sina um adgang ad kaflanum med bréfi 29. sama
manadar.

Stefndi tilkynnti stefnanda pa akvordun sinar 13. oktober 2009 ad stefnandi
fengi ekki adgang a0 umraddum hluta i kafla 5.3.2 1 kvortun Borgunar hf.
Akvordunin var rokstudd med pvi ad heetta veeri 4 ad vidskiptahagsmunir soluadila
skddudust ef stefnandi fengi adgang ad umbednum upplysingum. Einnig var talid
mikilvagt ad peir sem veiti ,,upplysingar um atridi sem varda brot &
samkeppnisreglum geti treyst pvi ad peir njoti nafnleyndar og ad adstod peirra valdi
peim ekki tjoni®. Var talid ad ef petta traust vaeri ekki fyrir hendi draegi pad ar
moguleikum samkeppnisyfirvalda til pess ad uppreta alvarlegar
samkeppnishomlur. Pa var talid ad stefnanda veeri pegar kunnugt um kjarna pess
brots sem Borgun hf. teldi ad fyrirtaekio hefdi framid. Auk pess var visad til pess ad
tekid yroi saman sérstakt andmeelaskjal ef rannsokn gaefi visbendingu um brot
stefnanda 40ur en endanleg akvordun yrdi tekin og félagid fengi adgang ad peim
gdgnum sem andmelaskjalid byggdist 4. Med pvi yroi ad telja ad réttindi stefnanda
yrou ad fullu tryggd vid medferd malsins.

Stefnandi kaerdi pessa akvordun til afryjunarnefndar samkeppnismala med
keeru dags. 23. oktober 2009. Hinn 4. desember 2009 kvad nefndin upp trskurd i
malinu nr. 17/2009. I urskurdinum kemur fram ad afryjunarnefndin telji ad



upplysingar ,,um einstok nofn vidskiptamanna eda peirra sem fengu tilbod fra
afryjanda falli undir 17. gr. stjérnsyslulaga og 16. gr. malsmedferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins* a.m.k. 4 pvi stigi sem malid veeri statt. b4 kemur einnig
fram 1 arskurdinum ad pegar stefndi taki afstodu til pess hvort samid verdi
andmelaskjal muni reyna 4 hvada gdgn yrdu pvi til studnings og ad pa gaetu
skapast ,,nyjar adstaedur til ad meta hvada ahrif takmorkun 4 upplysingarétti hefoi.
Nefndin tekur po fram ad i kaflanum sé ad finna pungamidjuna i kvortunarefninu
og ad svo virdist sem unnt s¢ ,,ad fella ut einstakar personugreinanlegar upplysingar
og pannig veita fullnegjandi upplysingar um kvortunarefnid an pess* ad peir sem
gafu upplysingarnar yrou fyrir tjoni. Vard pad nidurstada afryjunarnefndarinnar ad
par sem ekki virtist hafa verid tekin afstada til pess hvort & pennan hatt hefoi matt
veita stefnanda takmarkadar upplysingar um efni kafla 5.3.2 var 4kvordun stefnda
felld ur gildi og lagt fyrir hann ad taka 4 ny afstoou til krofu stefnanda um adgang
ad gognum.

Stefndi tok ad nyju akvordun i malinu 5. jantiar 2010 og aflétti triinadi af
hinum umdeilda kafla i kvértun Borgunar hf. en p6 pannig ad ,,einstakar
personugreinanlegar upplysingar* i kaflanum ,t.d. n6fn vidskiptamanna og verd
Borgunar hf.“ voru fjarleegdar. Um pa takmorkun var 1 bréfi stefnda visad til 17. gr.
stjornsyslulaga.

bessa akvordun keeroi stefnandi til afryjunarnefndar samkeppnismala 18.
janaar 2010. Urskurdur var kvedinn upp 9. febriar sama ar par sem akvordun
stefnda var stadfest. [ rokstudningi afryjunarnefndarinnar fyrir peirri nidurstodu var
visad til fyrri afstodu nefndarinnar 1 trskurdinum fra 4. desember 2009 og talid ad
stefndi hafi uppfyllt ,.peer efnislegu forsendur sem voru fyrir peirri nidurstodu
nefndarinnar".

Vid adalmedferd malsins var upplyst ad rannsokn stefnda 4 aetladri misnotkun
stefnanda & markadsrddandi stodu sinni sé 6lokid og ekki laegi fyrir hveneer
nidurstéou veeri ad vanta.

II1.
Malsasteeour og lagardck stefnanda

Stefnandi reisir krofur sinar & pvi ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 5.
jantar 2010 og Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 9. febrtiar 2010
byggi 4 rangri tulkun laga og nidurstada peirra sé efnislega rong. Beri pvi ad fella
akvordunina sem og urskurdinn ur gildi.

[ pessu sambandi visar stefnandi til pess ad samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 eigi hann rétt 4 pvi ad kynna sér 61l skjol og gogn 1 malinu. Verdi sa
réttur virkur pegar 1 upphafi stjornsyslumals. Telur stefnandi ad pessi réttur verdi
enn fremur leiddur af andmeelareglu 13. gr. stjornsyslulaga. Leggur stefnandi
aherslu 4 ad gera verdi sérstaklega strangar krofur til malsmedferdar stefnda par
sem til greina komi ad leggja 4 stefnanda refsikennd vidurlog.

Stefnandi telur ad undantekningarheimild 17. gr. stjornsyslulaga eigi ekki vid i
malinu. bad dkvadi eigi ad talka prongt par sem um sé ad rada undantekningu fra
skyrri meginreglu auk pess sem pad leidi af ordskyringu greinarinnar.



ba byggir stefnandi 4 pvi ad honum sé 6mogulegt ad gaeta hagsmuna sinna vid
medferd malsins an upplysinga um pa s6luadila sem eru andlag peirra samninga
sem Borgun hf. telur ad brjoti gegn 11. gr. samkeppnislaga. Stefnanda sé i erindinu
gefio ad sok ad vidhafa svonefnda ,,sértaeka verdlekkun®. i pvi felist ad
vidskiptavinum keppinauta eda vidskiptavinum sem keppinautur hefur gert tilboo
séu bodin betri kjor en vidskiptavinum stefnanda almennt. bear varnir sem stefnandi
geti feert fram gegn ds6kunum af pessu tagi eru paer helstar ad hlutlegar
réttletingarastaedur séu fyrir tilbodunum eda ad um rangar upplysingar s¢ ad raeda.
An upplysinga um pa s6luadila sem eru andlag vidkomandi samninga sé utilokad
fyrir stefnanda ad koma ad pessum vornum. Andmalaréttur hans skv. 13. gr.
stjornsyslulaga sé pvi gerdur ad engu.

Stefnandi telur ad likur standi til pess ad upplysingar i kvortun Borgunar hf.
séu rangar. Fullyrdir hann a0 st avirding ad stefnandi hafi bodid s6luadila okeypis
posa s¢ rong, engum soluadila hafi verid bodinn dkeypis posi. P4 kvedst stefnandi
ekki atta sig 4 pvi vid hvad sé att pegar lyst er ad s6luadili hafi 6keypis posa ,,ad
hluta til*. Séu peir med marga posa fai peir oft magnafslatt. Steftnandi hatnar pvi
hins vegar ad einhverjir sdluadilar séu med dkeypis posa fra honum, hvorki i heilu
lagi né ad hluta til. Enn fremur visar stefnandi til pess a0 honum sé gefid ad sok ad
hafa bodid soluadila 0,15% i poknun vegna faersluhirdingar 4 debetkortum en ad
pad sé rangt. Engum soluadila hafi nokkru sinni verid gert tilbod um pa poknun.

Medal annars med hlidsjon af pessum rangfaerslum telur stefnandi sig hafa rika
hagsmuni af pvi a0 geta leiorétt adrar mogulegar rangfaerslur i malflutningi
Borgunar hf. strax 1 upphafi og koma pannig i veg fyrir tafsama rannsokn
samkeppnisyfirvalda er byggi 4 rongum upplysingum. bPad sé¢ med 6llu dasattanlegt
ef stefnandi eigi ad purfa ad sata margra ara ipyngjandi rannsokn stjornvalds sem
mogulega byggist 4 rongum as6kunum samkeppnisadila er hafi hag af pvi ad sverta
ordspor stefnanda.

Stefnandi byggir 4 pvi ad samkvamt 17. gr. stjornsyslulaga eigi adeins ad
takmarka adgang adila mals ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ar
peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.

Telur stefnandi ad hvorki stefndi né afryjunarnefndin hafi tilgreint hina etludu
einkahagsmuni sem liggja til grundvallar pvi ad stefnanda sé¢ meinadur adgangur ad
umraddum kafla. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar dregur stefnandi pa alyktun
a0 hinir 6pekktu soluadilar hafi eingdngu upplyst Borgun hf. um pau kjor sem
stefnandi s€ sagdur hafa bodid peim. Byggir stefhandi 4 pvi ad ekkert s¢ edlilegra a
samkeppnismarkadi en ad vidskiptavinur beri 4 milli keppinauta 4 markadi
upplysingar um verdtilbod sem ekki s¢ fotur fyrir med pad ad markmidi ad né fram
hagstaedari kjorum fyrir sig. b4 visar stefnandi til pess ad umraddir s6luadilar hafi
ekki veitt stefnda neinar upplysingar heldur Borgun hf. sem hafi metid pad svo ad
um brot 4 samkeppnislogum hafi verid ad reda. Telur stefnandi fréleitt ad nétn
peirra sem standa a0 slikri alvanalegri upplysingagjof 4 samkeppnismarkadi geti
fallid undir 17. gr. stjornsyslulaga. ba liggi ekkert fyrir um ad viokomandi
sOluadilar hafi krafist trainadar um pessa upplysingagjof. Aftur & moéti telur
stefnandi sig eiga mjog rika hagsmuni af adgangi ad pessum upplysingum, enda
beinlinis um ad reda upplysingar um hvada hegdun honum sé gefin ad sok. Geti
htin vardad mjég pungum refsikenndum vidurlogum. Hinir e&tludu einkahagsmunir,



sem stefnandi kvedst raunar ekki koma auga 4, geti ekki med neinu moti talist mun
rikari en hagsmunir stefnanda eins og askilid sé i 17. gr. stjornsyslulaga.

Vardandi almannahagsmuni telur stefnandi ad sjonarmio stefnda og
afryjunarnefndarinnar um ad nafngreining s6luadila letji almennt til uppljostrana
um samkeppnislagabrot eigi ekki vid 1 fyrirliggjandi mali. Séluadilarnir hafi ekki
veitt stefnda neinar upplysingar og pvi eigi sjonarmid um vernd uppljostrara (e.
whistleblowers) med nafnleynd, pegar peir upplysi um skyr samkeppnislagabrot,
ekki vid i pessu mali. I slikum tilvikum skipti nafn vidkomandi adila litlu mali fyrir
andmelarétt hins @tlada brotlega adila auk pess sem almennt s¢ um einstaklinga ad
raeda sem kunni ad vera berskjaldadir gagnvart einhvers konar hefndaradgerdum.
pessu mali hafi s6luadilar adeins upplyst adila 4 markadi um verd sem
samkeppnisadili hafi bodid sem s¢ alvanaleg hegdun 1 vidleitni séluadila til ad fa
sem hagstedast verd. Peir hafi hins vegar ekki upplyst um skyr
samkeppnislagabrot. Aftur 4 moéti sé pad lykilforsenda pess ad stefnandi geti nytt
sér andmeelarétt sinn ad hann fai upplysingar um néfn s6éluadilanna eins og fram
hefur komid. bvi fai stefnandi ekki séd ad um almannahagsmuni sé ad reda og
padan af sidur ad peir séu mun rikari en hinir mikilsverdu hagsmunir stefnanda. ba
telur stefnandi ad almannahagsmunir samkvamt 17. gr. stjérnsyslulaga geti ekki
tekio til samskipta feersluhirdis vid vidskiptamenn sina.

Stefnandi telur ad i arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala sé visad til
atrida sem ekki samremast stjornsyslulogum. bPar komi fram ad & pvi stigi sem
malid sé nu sé ekki astaeda til ad veita stefnanda adgang ad hinum umbednu
upplysingum. Stefnandi telur ad adgangur adila mals ad gognum pess verdi virkur
pegar vid upphaf mals og ad 6heimilt s¢ ad neita adila mals um adgang ad gégnum
a peim grundvelli ad hann muni f4 adgang ad peim sidar, hvad pa 4 peim grundvelli
a0 hann kunni mogulega a0 fa adgang ad peim sidar. ba visar stefnandi til pess ad
réttur til adgangs ad gégnum og andmaelaréttur midi ekki adeins ad pvi ad tryggja
a0 akvordun sé tekin & grundvelli réttra upplysinga heldur einnig ad adili mals purfi
ekki a0 sata Oparfa ipyngjandi adgerdum a grundvelli rangra eda 6fullnagjandi
upplysinga. Margra ara rannsokn a @tludum alvarlegum brotum stefnanda verdi ad
teljast mjog ipyngjandi adgerd. Pa telur stefnandi ad utgafa andmaelaskjals geti
skadad hagsmuni sina einkum ef pad reynist uppfullt af rangfaerslum. bvi s¢
mikilvaegt ad stefnandi fai teekifzeri til ad tja sig um efni malsins 4dur en slikt skjal
er samid. b4 visar stefnandi til pess ad ovist sé ad slikt andmaelaskjal verdi gefid tt.
Ljuki malinu an pess hafi steftnandi purft ad seta husleit, sem feli 1 sér alvarlegt
inngrip i rekstur stefnanda, 4n pess ad hafa nokkru sinni fengid ad vita hvada
asokunum hann hafi verid borinn.

Um lagar6k visar stefnandi til 6skradra meginreglna stjornsysluréttar, einkum
um adgang adila a0 gdgnum mals og andmelarétt, svo og stjornsyslulégum nr.
37/1993, einkum 13., 15. og 17. gr. laganna.

Malsasteeour og lagarék stefnda

Stefndi motmeelir 61lum malsastedum og yfirlysingum stefnanda um ad
akvoroun stefnda og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala samrymist ekki
16gum og reglum. Telur stefndi ad pessar akvardanir séu 1 samraemi vid



stjornsyslulog nr. 37/1993 og reglur nr. 880/2005 um malsmedferd fyrir stefnda.

Stefndi motmeelir pvi ad stefnandi hafi ekki fengid upplysingar um pau tilvik
sem um r&di i erindi Borgunar hf. Tekur hann fram ad stefnandi hafi fengid afrit af
erindi Borgunar hf. athent med dkvednum takmorkunum en af pvi s¢ m.a. unnt ad
draga per alyktanir ad Borgun hf. hafi upplysingar um ad stefnandi hafi bodid
tilteknum vidskiptavinum okeypis posa eda legri poknun fyrir feersluhirdingu
kredit- og debetkorta en Borgun hf. hafi bodid somu adilum. Pvi hafi stethandi
pegar vid upphaf rannsdknar greinargddar upplysingar um pa hattsemi sem sé til
rannsoknar.

b4 métmeelir stefndi pvi ad stefnandi eigi ekki kost 4 ad geeta hagsmuna sinna
vid medferd malsins. [ pvi sambandi visar stefndi til 1. mgr. 17. gr. reglna nr.
880/2005 en par kemur fram ad telji stefndi ad ipyngjandi dkvordun, par med talin
akvordun um stjornvaldssektir, kunni ad verda tekin skuli hann taka saman
greinargerd sem nefnist andmeelaskjal. Slikt skjal mun verda tekid saman i mali
stefnanda ef stefndi telji hann hafa brotid gegn akvedum samkeppnislaga. Par yroi
1yst helstu atvikum malsins og rokstutt ad tilgreind hattsemi stefnanda samraemist
ekki dkveedum samkeppnislaga. Skjalid kynni pvi ad hafa ad geyma upplysingar
um fleiri eda feerri tilvik en pau sem tilgreind eru i erindi Borgunar hf. Med pessu
moti fengi stefnandi teekifzeri til ad tja sig og gaeta ad 60ru leyti hagsmuna sinan vid
medferd malsins.

Stefndi byggir 4 pvi ad & grundvelli 17. gr. stjérnsyslulaga hafi verid heimilt ad
takmarka adgang stefnanda ad upplysingum um n6fn peirra fimmtan adila sem
upplystu um vidskipti sin vid stefnanda eda tilbod hans um vidskipti og um tilbod
eda verd 4 pjonustu Borgunar hf. til sému adila. Hagsmunir stefnanda af pvi ad
notfaera sér upplysingarnar telur stefndi ad eigi ad vikja fyrir mun rikari almanna-
og einkahagsmunum.

Stefndi byggir 4 pvi ad peir hagsmunir sem réttlaeti takmorkun &4 adgangi
stefnanda a0 hinum umdeildu upplysingum felist i pvi a0 malid sé upplyst med
fullneegjandi heetti (rannsdknarhagsmunir) og ad peir sem veiti upplysingar um
hattsemi sem kann ad strida gegn samkeppnislogum geti treyst pvi ad sa adili sem
rannsokn beinist ad fai ekki upplysingar um hver eda hverjir hafi veitt slikar
upplysingar (verndarhagsmunir). Stefndi byggir 4 pvi ad engu mali skipti pott
samkeppnisadili pess adila sem rannsokn beinist ad hafi milligdbngu um ad koma
upplysingunum a framfzeri pvi badi rannsdknar- og verndarhagsmunir krefjist pess
ad nofn peirra sem veittu upplysingarnar séu ekki kunngerd. Ad 60rum kosti geti sa
sem rannsokn beinist ad spillt rannsdkninni, t.d. med pvi ad bjoda vidkomandi
adilum hagstadari kjor gegn lofordi um samvinnu, eda valdid peim tjoni med pvi
a0 skerda kjor eda pjonustu til peirra eda bjoda peim sidar lakari kjor.

Stefndi motmeelir peirri malsastedu stefnanda ad peir einkahagsmunir sem
takmorkun 4 adgangi stefnanda ad gognum malsins hafi byggst a hafi ekki verid
nagilega tilgreindir 1 akvorounum stefnda og afryjunarnefndarinnar. bar hafi verid
visad til pess ad vidskiptahagsmunum peirra sem veittu upplysingar um hattsemi
stefnanda gaetu skadast ef stefnandi fengi upplysingar um néfn vidkomandi
sOluadila. Hvad sem pessu lidur byggir stefndi 4 pvi ad dkvardanir hans og
urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala hafi ad geyma fullnaegjandi
rokstudning, sbr. 22. gr. stjérnsyslulaga.



Stefndi byggir 4 pvi ad hagsmunir peirra sem veittu upplysingar um hattsemi
stefnanda séu mun rikari en hagsmunir stefnanda. Hagsmunir peirra felist i pvi ad
stefnandi valdi peim ekki busifjum. Stefndi byggir & pvi ad hatta s¢ 4 ad stefnandi
valdi vidkomandi adilum tjoni, t.d. med pvi ad skerda kjor eda pjonustu vid pa eda
bjoda peim sidar lakari kjor. Pa byggir stefndi 4 pvi ad stefnandi muni ad rannsdkn
lokinni fa upplysingar um pa hattsemi sem stefndi telji strida gegn dkvedum
samkeppnislaga, verdi pad nidurstada rannsdknarinnar. Pad s¢ 6skylt pessu ad
stefnanda hafi verid synjad um upplysingar um ndfn peirra sem veittu Borgun hf.
upplysingar um hattsemi stefnanda. Ef stefndi dkvedi ad semja andmelaskjal ad
rannsokn lokinni muni upplysingar Ur erindi Borgunar hf. ekki liggja pvi til
grundvallar. { sliku andmaelaskjali kynni pess vegna ad vera lyst fleiri eda feerri
tilvikum en peim sem eru tilgreind i erindi Borgunar hf.

Stefndi motmeelir pvi ad pad hafi pydingu i malinu hvort viokomandi adilar
hafi krafist pess ad tranadar yroi geett um néfn sin. Gagnvart stefnda naegi ao i
erindi Borgunar hf. s¢ krafist trinadar um framangreindar upplysingar. Allt ad einu
telur stefndi ad brynir almanna- og einkahagsmunir (rannsoknar- og verndar
hagsmunir) krefjist pess ad stefnandi fai ekki upplysingarnar.

Stefndi motmeelir pvi ad stefnandi geti komid i veg fyrir rannsokn stefnda med
pvi ad leidrétta ,,mogulegar rangferslur i malflutningi Borgunar hf. strax i
upphafi®. Stefndi visar i pvi sambandi til pess ad rannsékn malsins sé 6lokid en
hin midi medal annars ad pvi ad kanna efni skjala sem lagt var hald 4 og gagna i
tolvutaeku formi sem tekid var afrit af vid husleit hja stefnanda. Rannsoknin
takmarkist pvi ekki vid pau tilvik sem eru nefnd i erindi Borgunar hf. Af pvi leidir
a0 stefnandi getur aldrei ,,komid 1 veg fyrir tafsama rannsokn* stefnda.

Stefndi telur ad 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr. reglna um
malsmedferd stefnda hafi verido heimilt ad neita stefnanda um adgang ad
umraddum upplysingum ,,a pvi stigi* sem malid vaeri og ad st takmorkun kynni ad
seta endurskodun ef andmaelaskjal yroi utbuid. bess vegna motmeelir stefndi peirri
malsastedu stefnanda ad 6heimilt hafi verid ad neita honum um adgang ad
upplysingunum & peim grundvelli ad hann fengi eda kynni ad fa adgang ad peim
sidar. Telur stefndi brynt ad halda ndfnum peirra adila sem tilgreindir eru 1 erindi
Borgunar hf. leyndum medan rannsékn malsins er 6lokid svo ad malid verdi
upplyst med fullnaegjandi heetti og til ad vernda vidskiptahagsmuni umraddra adila.
bé sé mikilveegt ad halda leyndum upplysingum um verd Borgunar hf. en par komi
jafnframt til samkeppnishagsmunir.

Um lagar6k visar stefndi til akvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993 og reglna nr.
880/2005 um malsmeoferd stefnda. Pa er krafa stefnda um malskostnad reist &
akvaedum XXI. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Iv.
Nidurstada
Agreiningur adila lytur ad pvi hvort nidurstada stefnda, sem stadfest var med

urskuroi afryjunarnefndar samkeppnismala 9. februar 2010, um ad veita stefnanda
takmarkadan adgang a0 erindi Borgunar hf. til stefnda 12. juni 2009, eigi sér



vidhlitandi lagastod. Eins og malid horfir vid og 1 1j6si peirra forsendna sem liggja
til grundvallar ofangreindri 4kvordun verdur ekki talid ad naudsynlegt hafi verid ad
stefna Borgun hf. { méalinu.

Ljost er ad stefnanda hefur verid veittur adgangur ad framangreindu erindi i
heild sinni, p.4 m. hinum umdeilda kafla 5.3.2, en med peirri takmorkun ad felld
hafa verid brott nofn fimmtan séluadila svo og upplysingar i tiu tilvikum um tilbod
Borgunar hf. i poknanir til s6luadila fyrir fersluhirdingu kreditkorta og/eda
debetkorta. I erindinu er greint fr4 tilbodum Borgunar hf. ad pvi er virdist fyrst og
fremst 1 pvi skyni ad varpa 1j6si 4 pau tilbod sem stefnandi 4 ad hafa veitt
umraeddum s6luadilum en par kemur fram ad stefnandi hafi ,,bodid betur* eda
tilbod hans hafi verid ,,mun betra* eda ,,hagstedara* en tilbod Borgunar hf. bar er
jafnframt visad til almennrar viomidunarverdskrar stefnanda og dregnar paer
alyktanir a0 tilbod stefnanda hafi ymist verid undir peim vidmidunum eda ad likur
standi til pess ad svo hafi verid. P4 er i nokkrum tilvikum talid ad tilbod stefnanda
hafi verid i nedri mérkum vidmidunarverdskrarinnar. Um tvo tilvik er pvi haldid
fram ad tilbod stefnanda til vidkomandi s6luadila um faersluhirdingu debetkorta
hafi annars vegar verid 0,45% og hins vegar 0,15%. { einu tilviki er fellt brott nafn
fyrirtaekis sem stefnandi er talinn hafa bodid dkeypis posa en tekid er fram ad
samkvamt vidmidunarverdskra stefnanda sé ekki gert rad fyrir okeypis leigu a
posum. b4 er fellt brott natn annars fyrirtaekis sem talid er ad sé ,,ad hluta til med
okeypis posa“ i andstodu vid vidmidunarverdskrana. I einu tilviki er nafn fyrirtzekis
afmad sem & samkvemt tilteknu skjali ad njota kjara sem vikja fra skilmalum
vidmidunarverdskrarinnar en upplysingar um skjalid eru einnig felldar brott. ba
hefur einnig verid afmad Ur erindinu lysing Borgunar hf. 4 grunsemdum sinum um
ad vidskiptum stefnanda vid tilgreint fyrirtaeki sé hagad med akvednum haetti.

Fyrir liggur ad stefnandi er undir rannsokn stefnda fyrir e&tlud brot 4 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad stefndi kunni ad taka akvordun ad henni lokinni
er falli undir 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bvi verdur malsmedferd
stefnda ad fullnaegja peim krofum sem leida af fyrirmaelum stjornsyslulaga par &
medal 13. gr. peirra, sem melir fyrir um ad malsadili skuli eiga pess kost ad tja sig
um efni mals adur en stjornvald tekur akvérdun 1 pvi, enda liggi afstada hans og rok
fyrir henni ekki fyrir i gognum malsins eda a0 slikt s¢ augljoslega oparft. P4 verdur
malsmedferd stefnda ad fullnaegja 15. gr. sdému laga, en par er adila mals veittur
réttur til ad kynna sér skjol og onnur gdgn er malid varda, sbr. 1. malsl. 1. mgr.
greinarinnar. Tiltekin gégn eru undanpegin pessum rétti, sbr. 16. gr. laganna, en &
par undanpagur reynir ekki i mali pessu. P4 reynir heldur ekki i malinu &
undanpagu 3. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga eda 1. mgr. 42. gr. a i samkeppnislogum.

Adila greinir aftur 4 moti 4 um pad hvort 17. gr. stjérnsyslulaga réttlaeti
takmorkun 4 adgangi stefnanda ad hinum umdeildu upplysingum. 1 akvadinu segir
a0 pegar sérstaklega standi 4 sé stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang adila mals
ad gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju Ur peim pykja eiga ad
vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Til ad malsadila sé¢ unnt ad
kynna sér gogn og tja sig um malid er stjérnvaldi heimilt ad setja honum akvedinn
frest, sbr. 1. mgr. 18. gr. stjornsyslulaga. A0 60rum kosti getur adili mals a hvada
stigi malsmedferdar sem er krafist pess ad afgreidslu malsins sé frestad uns honum
hefur gefist timi til pess ad kynna sér gogn og gera grein fyrir afstéou sinni, sbr. 2.
mgr. somu greinar.



Samkvamt 2. mgr. 8. gr. samkeppnislaga skal stefndi setja sér reglur um
malsmedferd. bar reglur hafa verid birtar i B-deild Stjornartidinda sem reglur nr.
880/2005, en nokkrar breytingar voru gerdar & peim med reglum nr. 924/2007.
Reglur pessar eru 1 6llum meginatridum i samraemi vid fyrirmeeli stjornsyslulaga
um tilkynningar og rétt til adgangs ad gégnum. { 6. gr. reglnanna kemur fram ad s4
sem beini erindi til stefnda geti 6skad eftir pvi ad nafni hans verdi haldid leyndu.
Skal fallast & pa 6sk ef liklegt ma telja ad hagsmunir vidkomandi skadist ef greint
er fra nafni hans. Vardandi andmeelarétt er i 11. gr. reglnanna midad vid ad almennt
skuli skyra peim adila sem malid beinist ad fra efni malsins og gefa honum kost 4
a0 koma ad athugasemdum og skyringum. Par kemur po6 fram a0 heaegt sé ad vikja
fra pvi ef haetta er & ad rannsokn kunni ad torveldast ef tilkynnt er um efni malsins.
Til vidbotar er kvedio 4 um pad i 17. gr. reglnanna a0 stefndi skuli taka saman
greinargerd er nefnist andmalaskjal pegar stefndi telur ad ipyngjandi dkvordun
kunni ad vera tekin i malum sem falli undir nanar tilgreind dkvadi samkeppnislaga,
p.am. 11. gr. peirra. bar skuli lysa helstu atvikum malsins og greina ,,fra grundvelli
pess 1 adalatridum ad tilteknar adsteedur eda hattsemi kunni ad fara gegn dkvadum
samkeppnislaga eda akvorounum teknum 4 grundvelli peirra eda kunni ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni®. Sidan er tekid fram ad ekki s¢ naudsynlegt ad i
andmelaskjali komi fram temandi lysing a atvikum malsins eda sjonarmidum
Samkeppniseftirlitsins. Fram kemur i dkvadinu ad andmelaskjol séu ritud 1 pvi
skyni ad studla ad pvi ad malio sé ad fullu upplyst 40ur en dkvordun er tekin og i
pvi skyni ad audvelda adila ad nyta sér andmaelarétt sinn.

Ekki verdur dregid ur peirri réttarvernd sem malsadilar njota samkvamt
stjornsyslulogum med reglum af pessu tagi. Aftur 4 moti er stefndi bundinn af peim
fyrirmaelum reglnanna sem auka vid réttarvernd malsadila eda mela fyrir um
utferslu &4 medferd mala sem ekki fer i baga vid stjornsyslulog. Fyrirmaeli
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um andmalarétt og adgang adila mals ad gégnum pess
byggja & peirri meginreglu ad malsadili verdi sjalfur ad eiga frumkveedi ad pvi ad
6ska eftir gognum og tja sig um efni malsins. Getur hann pegar i upphafi mals
krafist adgangs ad peim gégnum sem liggja fyrir i pvi og skal viokomandi
stjornvald verda vid peirri beidni i samraemi vid 15. gr. stjornsyslulaga nema ad 16g
heimili undanpagu fré pvi, sbr. einkum 16. eda 17. gr. laganna. bessi skilningur &
réttarstodu malsadila 4 sér enn fremur stod 1 ordalagi 2. mgr. 18. gr. stjérnsyslulaga
sem veitir honum heimild til ad krefjast pess ,,a hvada stigi malsmedferdar sem er
a0 afgreidslu malsins s¢é frestad uns honum hefur gefist timi til pess ad kynna sér
gbgn og gera grein fyrir afstodu sinni hafi stjornvaldid ekki sett honum édkvedinn
frest 1 pvi efni. Sérstok stjérnvaldsfyrirmeeli, sem leggja pa vidbotarskyldu &
stefnda ad semja andmelaskjal og gefa stefnanda faeri 4 ad tja sig um efni pess,
geta ekki komid i stad réttar stefnanda samkvamt framangreindum akvaedum
stjornsyslulaga eda takmarkad hann.

Ljost er af ordalagi 17. gr. stjornsyslulaga og athugasemdum vid dkvedid i
frumvarpi til stjérnsyslulaga ad lita ber 4 heimildardkvedi petta sem pronga
undantekningu fra meginreglu 15. gr. laganna, sbr. ordalagid ,,pegar sérstaklega
stendur 4. Pa er ljost ad ekki er unnt ad takmarka adgang adila mals ad gdgnum a
grundvelli 17. gr. laganna nema ad undangengnu mati annars vegar 4 hagsmunum
malsadila af pvi ad notfaera sér vitneskju tr gégnunum til ad geeta hagsmuna sinna
og hins vegar a andstedum almanna- eda einkahagsmunum. burfa slikir hagsmunir
ad vera mun rikari hagsmunum malsadila til ad réttleeta takmdrkun 4 adgangi ad



upplysingum i malinu. Almennt ma pvi ganga ut fra pvi ad adgangur adila ad
gbgnum verdi jafnan einungis takmarkadur ef synileg haetta er 4 pvi a0 almanna-
eda einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon ef adila yrdi veittur adgangur ad
upplysingunum. Petta verour po einnig ad meta i 1j6si pess hvada pydingu
upplysingar 1 gognunum hafi fyrir urlausn mélsins enda verdur ad etla ad malsadili
hafi minni hagsmuni af pvi ad tja sig um upplysingar sem hafa takmarkada

pydingu.

[ malinu liggur fyrir ad Borgun hf. 6skadi eftir pvi ad tranadur myndi rikja um
paer upplysingar sem komu fram i kafla 5.3.2 i erindi félagsins. A pad var fallist af
halfu stefnda. Réttur stefnanda til adgangs ad peim gégnum, sem Borgun hf. lagdi
fram, fer ad 6llu leyti eftir 15. til 17. gr. stjornsyslulaga. Beidni Borgunar hf. um ad
trinadur gilti um tilteknar upplysingar i erindinu hafdi pvi enga efnislega pydingu
um rétt stefnanda til adgangs ad upplysingunum.

Af peim gdgnum sem liggja fyrir { malinu virdist su akvoroun ad afma
umraddar upplysingar i kafla 5.3.2 einkum hafa byggst 4 pvi ad valda ekki tjoni hja
s6luadilum sem hofdu veitt Borgun hf. upplysingar um tilbod stefnanda eda
vidskiptakjor peirra hja honum. Pess vegna hafi verid talid ad nofn heimildarmanna
Borgunar hf. @ttu a0 falla undir 17. gr. stjérnsyslulaga og 16. gr. reglna nr.
880/2005, eins og kemur fram i Grskurdi afryjunarnefndarinnar. I tengslum vid pad
hefur verid skirskotad til almennra sjonarmida um mikilvaegi pess ad peir sem
upplysa um samkeppnislagabrot njoti nafnleyndar svo peim hefnist ekki fyrir pad.
A9 auki hefur stefndi visad til almennra rannséknarhagsmuna. Er pvi haldid fram
ad ef peir sem veita samkeppnisyfirvoldum upplysingar geti ekki treyst pvi ad
nafnleyndar verdi geett skapi pad heattu 4 ad alvarleg samkeppnislagabrot verdi ekki
upplyst. Pa hefur verio bent 4 ad nafnleynd verndi heimildarmenn fyrir prystingi
malsadila sem skadi rannsoknarhagsmuni.

A pad verdur fallist ad hagsmunir heimildarmanna samkeppnisyfirvalda geti
réttlett nafnleynd peirra gagnvart markadsrddandi fyrirteeki pannig ad adgangur
malsadila ad gdgnum sem varpad geta 1josi & hverjir peir séu sé takmarkadur med
visan til 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr. reglna nr. 880/2005. betta getur po6
einungis att vio ef raunveruleg astaeda er til ad ottast ad pad valdi
heimildarmonnunum tjoni ef upplyst er um pa. Verdur ad meta hvert tilvik m.a. i
1j6si pess hvers efnis upplysingarnar eru og stodu viokomandi heimildarmanna
gagnvart hinu markadsradandi fyrirtaeki. P4 er 6hjakvamilegt 1 [josi 17. gr.
stjornsyslulaga ad meta porf heimildarmanna fyrir nafnleynd andspaenis
hagsmunum malsadila af pvi ad fa ad kynna sér paer upplysingar sem liggja til
grundvallar athugun 4 @tludu broti hans svo honum s¢ unnt ad geta hagsmuna
sinna vid medferd malsins. Gangi stefndi hins vegar ut fré peirri almennu
verklagsreglu 1 storfum sinum ad heimildarmenn hans eigi ad njota nafnleyndar
stangast pad & vid askilnad 17. gr. stjornsyslulaga um ad fram fari slikt
hagsmunamat i hverju tilviki pegar afstada er tekin til beidni malsadila um adgang
ad gognum.

[ akvordun stefnda um ad séluadilarnir skyldu njota nafnleyndar er ekki vikid
a0 stoou peirra gagnvart stefnanda og pa med hvada hatti hann gaeti brugdist vid
gagnvart peim. Umfj6llunin i hinum umdeilda kafla 5.3.2 gefur visbendingu um ad
pessar upplysingar hafi i mérgum tilvikum verid veittar i kjolfar pess ad Borgun hf.
hafdi gert s6luadilunum akvedid tilbod i poknun fyrir fersluhirdingu. I flestum



tilvikum hafi peir pa upplyst pad eitt ad stefnandi bydi betur eda ad tilbod hans
hefdi verio hagstaedara. Med hlidsjon af pessu virdast s6luadilarnir ekki hafa verid
ad upplysa um atlud brot stefnanda 4 samkeppnislogum heldur hafi samskipti
peirra vid Borgun hf. einungis verid af vidskiptalegum toga.

f kafla 5.3.2 i erindi Borgunar hf. er fjallad um pau einstoku tilvik sem lagu til
grundvallar erindinu og peirri rannsokn sem stefndi hof 1 kjolfar pess. Par eru
dregnar alyktanir um pau kjor sem stefnandi & ad hafa bodid viokomandi
sOluadilum eda peir notid i vidskiptum vid stefnanda. Tilgangur andmeelareglunnar
og reglunnar um adgang malsadila ad gdognum mals er m.a. ad tryggja ad hann geti
leidrétt upplysingar sem hann telur rangar og lagt fram ny gogn og upplysingar af
sinni halfu. Stefnandi 4 vissulega ad geta gert sér grein fyrir pvi af lestri peirra
gagna sem hann hefur pegar fengid adgang ad hver su hattsemi er sem hann er
grunadur um. Eftir sem 40ur verdur ad telja ad hann eigi verulega hagsmuni af pvi
a0 fa sem gleggstar upplysingar um pau einstoku tilvik sem liggja til grundvallar
rannsOkninni til ad geta attad sig a hvort hlin sé reist a réttum upplysingum og lagt
fram ny gbgn og upplysingar um pessi tilvik. Breytir engu i pvi sambandi p6 ad
frekari rannsokn, m.a. 4 peim gégnum sem aflad var vid husleit hja stefnanda,
kunni ad beina sjonum stefnda ad 6drum tilvikum og ad nidurstada malsins purfi
ekki ad vera reist 4 6llum peim atvikum sem visad er til i erindi Borgunar hf. ba
verdur ad fallast 4 med stefnanda ad hann hafi haft umtalsverda hagsmuni af pvi ad
fa pessar upplysingar er hann leitadi eftir pvi en pyrfti ekki ad bida pess ad
andmalaskjal stefnda beerist honum.

begar tekid er tillit til pess sem ad framan er rakid telur domurinn ekki liggja
fyrir ad hagsmunir s6luadila af pvi ad njéta nafnleyndar hafi verid mun rikari en
hagsmunir stefnanda af pvi ad fa fullnegjandi upplysingar um pau einstoku
vidskipti sem fjallad er um i kaflanum og par med nofn peirra sdluadila sem
Borgun hf. hafdi fengid upplysingar hja.

begar stefnanda var veittur takmarkadur adgangur ad umraeddum kafla var
11010 halft ar fra pvi ad husleit hafdi verio gerd hja honum til ad afla gagna i pagu
rannsOknarinnar. Verdur ekki séd ad rannsdknarhagsmunir, sem voru fyrir hendi i
upphafi rannsoknar, hafi 4 peim tima getad réttlaett takmorkun 4 adgangi stefnanda
ad hinum umdeildu upplysingum samkvamt 17. gr. stjornsyslulaga. P4 er
nidurstada stefnda og afryjunarnefndar samkeppnismala um rétt stefnanda til
adgangs ad pessum upplysingum ekki reist & hagsmunum Borgunar hf. af pvi ad
leynd hvildi & tilbodum félagsins. Pvi kemur pad sjonarmid ekki til frekari
skodunar 1 malinu auk pess sem ekki verdur sé0 ad pad geti réttlett natnleynd
s6luadilanna.

Samkvamt pessari nidurstoou ber ad fallast 4 a0 urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala fra 9. februar 2010 i mali nr. 3/2010 og akvordun stefnda, sem birt
var med bréfi 5. januar 2010, hafi ekki haft vidhlitandi stod 1 17. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Af pessum sokum ber ad fallast 4 krofu stefnanda um ad ogilda
umraddan urskurd afryjunarnefndarinnar fra 9. febrtiar 2010 svo og dkvordun
stefnda 5. jantar sama ar.

Samkvamt pessari nidurstodu og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
ber ad dema stefnda til ad greida stefnanda malskostnad. Stefnandi hefur lagt fram
timaskyrslu i malinu. Samkvamt henni hafa 16gmenn stefnanda varid 35 timum i



vinnu i tengslum vid meodferd malsins a stjornsyslustigi. Ekki er lagaheimild til ad
dema stefnda til ad greida stefnanda kostnad sem hann hefur haft af peim paetti
malsins. Medal annars med hlidsjon af pessu pykir malskostnadur stefnanda
haefilega dkvedinn 800.000 krénur.

Doéminn kvedur upp Asmundur Helgason héradsdomari.

DOMSORD:

Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 9. febriar 2010 i mali nr.
3/2010, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, svo og akvordun stefnda,
Samkeppnis-eftirlitsins, sem birt var stefnanda, Valitor hf., med bréfi 5. jantiar
2010, eru felld ur gildi.

Stefndi greidi stefnanda 800.000 krénur 1 malskostnad.

Asmundur Helgason.



