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Héradsdoms Reykjavikur pridjudaginn 26. oktober 2010 i mali nr. E-
6581/2009:
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(Guobjarni Eggertsson hdl.)
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(Ingi Bjorn Poulsen hdl.)
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Mal petta var h6foad 27. mai 2009 og domtekio 8. oktdéber 2010. Stefnandi er Porir
J. Einarsson ehf., Skaftahlid 38, Reykjavik, en stefndi er Reykjavikurborg,
R4&dhusinu vid Tjarnargotu, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru ao felld verdi ur gildi sampykkt borgarrads, dagsett 3.
april 2001, um sampykki vardandi losunarstad 4 Holmsheidi fyrir jardvegsefni. ba
er pess krafist ad stefnda verdi gert skylt ad vidlogdum 50.000 krona dagsektum fra
domsuppsogu, er renni til stefnanda, ad stodva jardvegslosun 4 Holmsheidi. ba
krefst stefnandi pess ad stefnda verdi gert ad greida honum malskostnad.

Domkrofur stefnda eru ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda og ad
stefnanda verdi gert ad greida honum malskostnad.
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Malavextir eru peir helstir ad stefnandi er eigandi 16dar 4 Holmsheidi, nénar tiltekid
landntimer 113435 og fastantimer 205-7541, en 16dina 4samt sumarhusi keypti
hann med kaupsamningi 9. september 2005. Hafa adilar stadio i deilum vegna
losunar jardvegs a4 vegum stefnda & Holmsheidi i nagrenni vid landspildu stefnanda.



Med bréfi, dagsettu 6. mars 2001, beindi gatnamalastjori erindi til skipulags- og
byggingarnefndar Reykjavikur um ad nyta jardveg sem til félli i borgarlandinu til
landmétunar 4 Holmsheidi. A fundi skipulags- og byggingarnefndar hinn 28. mars
2001 var stadsetning losunarsvadisins sampykkt og malinu visad til borgarrads.
Med bréfi embeettis borgarverkfraedings til borgarrads hinn 30. mars 2001 var lagt
til ad opnadur yroi nyr losunarstadur fyrir jardefni 4 Hélmsheidi.

[ fundargerd borgarrads fra 3. april 2001 vardandi pa sampykkt sem um er deilt i
malinu segir:

,Lagt er fram bréf skipulagsstjora fra 26. f.m., sbr. sampykkt skipulags- og
byggingarnefndar 28. s.m. vardandi losunarstad & Holmsheioi fyrir jardvegsefni og
auglysingu ad breyttu deiliskipulagi. Jafnframt lagt fram bréf embaeettis borgarverk
fredings fra 30. f.m. vegna malsins. Sampykkt.*

I tilvitnudu bréfi embeettis borgarverkfradings kemur fram ad lagt sé til vid
borgarrdd ad opnadur verdi nyr losunarstadur fyrir jardefni 4 Hélmsheidi og ad
heimilt verdi ad losa 100.000 m? jardefnis ,,samhlida pvi sem unnid verdur ad
aztlun um moétun svaedisins. Aztlunin verdi tilbuin 1. mai n.k. Gert er rad fyrir
allt ad 1.5 milljon rimmetrar ramist & svaedinu.” Losunarsvae0did var afmarkad i
uppdreetti sem mun hafa fylgt bréfi gatnamalastjora 6. mars 2001 er lagt var fyrir
borgarrad. Jardvegslosun mun hafa hafist 4 Holmsheidarsveadinu i kjolfar
sampykktar borgarrads. Ekki kemur fram i sampykktinni hver sterd
losunarsvaedisins skyldi vera en af gognum malsins mé rdda ad pad hafi verid 20
hektarar.

Sex arum sidar taldi stefndi fyrirsjdanlegt ad porf veri fyrir stekkun
losunarsvadisins og hofst hann handa vid ad vinna deiliskipulag fyrir svedid sem
gerdi rad fyrir ad losunarstadurinn yrdi stekkadur. Borgarrad sampykkti 15.
november 2007 breytingu & deiliskipulagi 4 hluta Holmsheidar sem medal annars
fol 1 sér steekkun 4 losunarsvaedinu um 12 hektara og ad auka maetti magn pess
jardvegs sem heimilt veri ad losa um 2,5 milljonir m*. Var auglysing um breytt
deiliskipulag fyrir hluta Holmsheidar birt i B-deild Stjérnartidinda 29. névember
2007. Sampykkti skipulagsrad Reykjavikur hinn 16. april 2008 ad gefa ut fram
kvemdaleyfi til jardvegslosunar & H6lmsheidi og var pad gefid at hinn 17. april
2008.



Stefnandi keerdi framangreinda akvordun borgarrads fra 15. ndévember 2007 og eftir
farandi sampykkt skipulagsrads stefnda um ad veita framkvamdaleyfi til arskurdar
nefndar skipulags- og byggingarmala. Med urskurdi uppkvednum 24. jali 2008
felldi urskurdarnefndin badar sampykktirnar r gildi par sem deiliskipulagid eins
og pvi var breytt i november 2007 samrymdist ekki gildandi svaedisskipulagi
hofuoborgarsvaedisins 2001-2024 og gildandi adalskipulagi Reykjavikur fyrir sama
timabil um landnotkun & pessum hluta Hélmsheidar.

[ kjolfar urskurdanna hofst stefndi handa vid ad fa sampykktar breytingar 4 framan
greindu svadisskipulagi hofudborgarsvaedisins og adalskipulagi Reykjavikur. Aug
lysti umhverfisradherra 23. febrtiar 2010 slikar breytingar. Hinn 25. mars 2010
sampykkti borgarrad tillogu ad deiliskipulagi & Holmsheidi vegna afmorkunar 4
svae0i til jardvegsfyllingar og var hin birt i B-deild Stjornartidinda skommu sidar.
Stefnandi kaerdi pessa akvordun borgarrads til irskurdarnefndar skipulags- og
byggingamala hinn 5. mai 2010. Nytt framkvemdaleyfi til jardvegslosunar &
Holmsheidi var gefid ut af skipulagsstjora stefnda 12. mai 2010.

Stefndi krafdist pess 1 upphafi adallega ad mali pessu yroi visad fra domi en med
urskurdi Héradsdoéms Reykjavikur 15. jantiar 2010 var peirri krofu hathad.
Adalmedfero for fyrst fram 1 mali pessu hinn 14. mai 2010 og var malid domtekid
pann dag. Med trskurdi uppkvednum 1. jani 2010 var malinu visad fra domi an
krofu og malskostnadur felldur nidur. Med démi Hestaréttar {slands 23. agust
2010 var fravisunararskurdinn felldur ar gildi vardandi krofur stefhanda um ad
felld verdi ar gildi sampykkt borgarrads fra 3. april 2001 vardandi losunarstad &
Hoélmsheidi og stodvun jardvegslosunar par ad vidlogdum dagsektum.
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Stefnandi byggir krofur sinar & pvi ad malsmedferd vid sampykki borgarrads hinn
3. april 2001 fyrir losunarstad & Holmsheidi fyrir jardvegsefni hafi hvorki verio i
samrami vid akveadi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og/eda skipulags
reglugerdar hvad framsetningu slikra skipulagsbreytinga vardar né i samrami vid
meginreglur stjérnsyslulaga. Ekki hafi verid 16g0 fram deiliskipulagstillaga til
synjunar eda sampykktar og htiin svo auglyst i samraemi vid 25. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Brjoti pessi malsmedferd gegn peirri meginreglu ad vid gerd
skipulagsaatlana skuli tryggja samrad vio pa sem hagsmuna eigi ad geeta, sbr. 4.
mgr. 9. gr. laganna og grein 3.2. i skipulagsreglugerd nr. 400/1998. ba sé
efnisinnihald sampykkisskilmélanna 6skyrt medal annars hvad vardi sampykkta
steerd svaedisins, skilyrdi pess og magn jardvegs sem heimilad sé til losunar. Telji
stefnandi ad sampykki borgarrads fra arinu 2001 samramist 4 engan hatt peim
krofum sem gera verdi til skyrleika slikra skipulagsakvardana, medal annars
vardandi kynningu og/eda auglysingu pess og skyrleika stjornvaldsdkvardana
almennt.



Sampykki borgarrads sé¢ pvi 0logmett, bedi vegna efnis- og formannmarka sem a
pvi séu. ba séu malsmedferdarreglur skipulags- og byggingarlaga, medal annars
hvad vardi andmelarétt, virtar ad vettugi en brot & andmaelarétti i stjornsyslunni,
sbr. 13. gr. stjornsyslulaga, leidi undantekningarlitio til 6gildingar dkvérdunar og pa
feli brot & andmaelarétti einnig i sér brot 4 rannsoknarreglu stjoérnsysluréttarins, sbr.
10. gr. laganna.

b4 byggi stefnandi auk pess 4 pvi ad st jarOvegslosun sem farid hafi fram a
Holmsheidi &4 vegum stefnda og fyrir tilstudlan hans fari i baga vid adalskipulag
Reykjavikur 1996-2016 og 2001-2024, skipulags- og byggingarlog dsamt skipulags
reglugerd. Samkvemt 9. gr. laga nr. 73/1997 sé landid allt skipulagsskylt.
Bygging hlisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvaemdir
og adgerdir sem hafi dhrif 4 umhverfid og breyti asynd pess skuli vera i samraemi
vi0 skipulagsaatlanir, sbr. dkveaedi 43. gr. laganna um veitingu byggingarleyfis og
akvaedi 27. gr. um veitingu framkvaemdaleyfis. Samkvamt 2. mgr. 23. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 skuli gera deiliskipulag 4 grundvelli
adalskipulags fyrir einstok svadi eda reiti par sem framkvamdir séu fyrirhugadar.
Jafnframt segi 1 7. mgr. 9. gr. sdmu laga ad svadis-, adal- og deiliskipulagsaetlanir
skuli vera i samreemi innbyrdis. Sé 1jost ad fyrrgreind dkvadi séu ekki uppfyllt par
sem ekkert deiliskipulag sé i gildi fyrir svedid og ekkert deiliskipulag hafi verid
lagt til grundvallar sampykki borgarrads fra arinu 2001. Pa segii27. gr. somu laga
ad meiri hattar framkvamdir, sem ahrif hafi & umhverfid og breyti asynd pess, svo
sem breyting lands med jardvegi eda efnistoku, skuli vera i samraemi vid
skipulagsaatlanir og urskurd um mat 4 umhverfisdhrifum par sem pad eigi vid.
Oheimilt sé ad hefja slikar framkvaemdir sem ekki séu hadar byggingarleyfi
samkvamt V. kafla fyrr en ad fengnu framkvemdaleyfi vidkomandi sveitarfélags.
Sé alveg 1jost ad paer framkvamdir, sem tengist jardvegslosun & Holmsheidi, falli
undir akvaedi 27. gr. um framkvamdaleyfi enda séu paer meiri hattar og feli i sér
umtalsverda breytingu a asynd landsins. Pa hafi ekkert framkvamdaleyfi verid
gefid ut vegna framkvamdanna. Med visan til 7. mgr. 9. gr. og 27. gr. skipulags-
og byggingarlaga séu jardvegslosanir stefnda efnislega 616gmeetar.

Helsta malsastada stefnda hafi verid ad jardvegslosun & Holmsheidi ramist innan
landnotkunarheimilda i adalskipulagi Reykjavikur 1996-2016. Pessum
fullyrdingum hafi stefnandi hafnad og hafi badi urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala og skipulagsstofnun verid honum samméla. [ adalskipulagi
Reykjavikur 1996-2016 s¢ umreett svaoi skilgreint sem opid svadi til sérstakra
nota og segi par ad a slikum svaedum sé gert rad fyrir utivistaridkun af ymsum toga
og mannvirkjagerd i tengslum vid utivistariokun 4 svaedinu. Jafnframt sé svadid
innan hins svonefnda grena trefils en i greinargerd med svadisskipulagi
hofudborgarsvadisins sé greni trefillinn skilgreindur sem skipulagt utivistarsvaoi
par sem skiptist & skogur og opin svaedi. Segi par a0 liti0 s¢ 4 greena trefilinn sem
fristundarsvadi par sem 16gd sé dhersla & gott adgengi. Meginreglan sé ad par skuli
ekki reisa byggd nema i sérstokum tilgangi og 4 voldum stodum.



Nénar sé gerd grein fyrir landnotkun umradds svadis, badi i greinargerd svadis
skipulags hofudborgarsvadisins og adalskipulags Reykjavikur og sé ahersla par
16g0 4 ad svedio s¢ til skdgraektar og utivistar og prongar skordur reistar vid annars
konar landnotkun. Pa séu Holmsheidi og Reynisvatnsheidi svaedi sem falli undir
almenna borgarvernd samkveaemt adalskipulagi Reykjavikur 1996-2016 en pau
svaedi og byggd hafi borgarstjorn sampykkt ad vernda vegna nattaru, umhverfis,
utivistar eda menningarsdgulegs og listrens gildis. Pa segi ad i einstaka tilfellum
geti borgarstjorn leyft vissa starfsemi eda framkvaemdir sem tengist edli og
hlutverki sveedanna og séu i pagu almennings. Allar sterri framkvaemdir eda
breytingar a4 afmorkun svadanna verdi deiliskipulagdar og tillogurnar kynntar
samkvamt skipulagsreglugerd.

Jardvegslosun st sem hafi att sér stad 4 svaedinu s¢é umfangsmikil starfsemi. Hafi
htin na varad 1 7 ar og med deiliskipulagstillogunni, sem felld hafi verid ur gildi,
hafi sva010 att ad vera jardvegslosunarsvadi i pad minnsta 10 ar i vidbot. Henni
fylgi mikil umferd storra flutningabifreida og hafi starfsmenn borgarinnar stadfest
pad ad 4 timabili hafi tveer vorubifreidar losad jardveg 4 mintutu. b4 felist i pessu
medal annars notkun vinnuvéla, umfangsmikil breyting 4 asynd lands, fok jardefna
og heetta 4 mengun likt og komid hafi 4 daginn. Hafi starfsemi pessi um margt haft
lik umhverfiséhrif og efnistaka og sé fraleitt ad halda pvi fram ad hun fai samrymst
akvaedum svadis- og adalskipulags um landnotkun 4 umreddu svadi. [ pessu sam
bandi s¢ medal annars visad til greinar 4.9 1 gildandi skipulagsreglugerd. Pé sé ad
mati stefnanda fraleitt ad fallast beri a starfsemina a svadinu med peim rokum ad
jardvegslosun sé ekki tilgreind sem sérstakur landnotkunarflokkur i skipulags
reglugerd, enda breyti sd annmarki engu um edli og ahrif starfseminnar. ba séu
allir sammala um pad ad efnistoku purfi ad syna i skipulagi og pad sama eigi ad
gilda um jardvegslosun sem pessa. Um hana gildi ad meginstefnu somu 16gmal
enda um jardvegslosun i storum stil i langan tima ad reda sem leidi til breytts
landslags. Pa sé 1jost ad framkvamdir pessar hafi ekkert med ttivist ad gera og
geri i raun pad ad verkum ad 6mdogulegt sé ad nota sva0id til ativistar vegna
agangs, umferdar og mengunar.

Adgerdir stefnda brjoti gegn 16gvoroum hagsmunum stefnanda sem felist medal
annars i pvi ad sumarhusaldd stefnanda sé onothet og hafi verid pad sidastlidin ar.
Vegna ondkvamrar stjornsyslu og brota 4 stjornsyslulogum vid sampykki
borgarrads arid 2001 sé¢ med 6llu 6ljost hvad felist 1 jardvegslosun 4 Holmsheidi og
hvad hafi verid sampykkt. Vio eftirgrennslan stefnanda hafi fengist pau svor i
upphafi ad um veeri ad reda oryggismon vegna hitaveitugeyma en ekki ad um veeri
a0 reda umfangsmikla jardvegslosun sem standa etti yfir i fleiri ar.
Jardvegslosunarsvaedid sé i nesta nagrenni vid landareign stefnanda og skilji um 60
metrar par 4 milli. Vegna annmarka 4 medferd malsins hja stefnda hafi stefnanda
og 00rum peim sem hafi viljad kynna sér malid, verid ohagt um vik par sem engin
deiliskipulagstillaga hafi verid til um framkvamdirnar og hafi auglysing um
gildistoku skipulagsins ekki verid birt 1 Stjornartidindum. Ekki liggi fyrir



nakvemar upplysingar um pad magn af jardvegi sem flutt hafi verid & vegum
stefnda en pad s¢é mjog mikid og hafi Hrélfur Jonsson 4 framkvamda- og
eignasvidi Reykjavikurborgar stadfest ad svadid sé€ vid pad ad fyllast midad vid
meint sampykki fra &rinu 2001 eda 1,5 milljonir m®. Mikid jardrask hafi fylgt
pessum flutningum par sem notast s¢ vid pungavinnuvélar og pé fylgi pessu havadi,
fok jardefna, gifurleg breyting 4 4synd lands og fjallasyn o.fl. Vid urlausn mals
pessa breyti engu hvort stefndi hafi hafid vinnu vid breytingar 4 adalskipulagi par
sem pad hafi ekki tekid gildi og hafi pvi enga pydingu i malinu. Auk pess sem
breyta purfi svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins og deiliskipuleggja purfi svedid
og gefa ut framkvemdaleyfi ad nyju. Megi ljost vera ad hér s¢ um ad raeda, ef til
pess komi, verulega breytingu a svadis- og adalskipulagi sem purfi itarlega
kynningu og auglysingu auk pess sem frestir til athugasemda séu rumir.

Rétt sé ad benda 4 skilyrdi pau sem umhverfis- og heilbrigdisnefnd Reykjavikur
borgar hafi sett fram um ad jardefni sem fyrirhugad sé ad nota séu hrein og
omengud af mannavéldum. Nu sé pad svo ad mengudum jardvegi hafi verid fargad
a svedinu. Hafi starfsmenn Reykjavikurborgar stadfest pad, nu sidast & fundi i
byrjun september 2009 og hafi verid visad til pess a0 fjarlaeegja eigi pann jardveg an
pess ad nokkud hafi verid framkvemt. Medal annars sé¢ um ad reda oliumengadan
jardveg en i vettvangsferd, sem farin hafi verid ad 6sk urskurdarnefndar um
skipulags- og byggingarmal, hafi bersynilega komid i 1j6s ad nokkur mengun s¢ 4
svaedinu sem medal annars felist 1 plasti og plastilatum auk rafmagnsvira og annars
Oprifnadar. Pessi losun mengads jardvegs geri pad ad verkum ad framkvamdin
falli undir akvaedi laga um mat 4 umhverfisdhrifum en fyrrgreind skilyrdi hafi ad
mati stefnanda verid virt ad vettugi. I pessu sambandi sé vert ad benda 4 akvaedi
11-b i 2. vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrifum.

Stefnandi telur ad per 6leyfisframkvemdir sem gerdar hafi verid 4 svadinu skerdi
mjog fridhelgi og grenndarrétt hans og annarra jardeigenda 4 svaedinu. Pessar um
fangsmiklu framkveemdir hafi leitt til pess ad moguleikar forsvarsmanns stefnanda
og fj6lskyldu hans til ad nyta sumarbustad félagsins og landsveaedid skerdist
verulega og auk pess moguleikar peirra til Gtivistar og grenndarréttar sem
forsvarsmadur stefnanda hafi gert rad fyrir ad njota en jardvegslosun hafi farid fram
a jadri sumarhusabyggdar. Hvad eftir annad hafi stefnandi purft ad hrokklast burt
af 160 sinni vegna areitis og sé¢ svo komid ad hann geti ekki hugsad sé ad dvelja par
b6 a0 slikt sé naudsynlegt til ad vokva og hltia ad grodri sem sé mikill &4 landareign
hans. Stefnandi hafi hugsad sér ad byggja nytt sumarhus 4 160inni, laga adkomu,
taka inn rafmagn, sem komid sé ad l6darmdrkum og bora eftir Gmengudu vatni.
bessi aform hafi nu ordid ad engu vegna yfirgangs stefnda en stefnandi hafi nu a
nokkrum arum ordid vitni ad pvi ad nadgranni hans hafi byggt fjall, mengad vatn,
eytt grodri, fuglalifi og nattirunni allt { kringum 160 hans.

b4 s¢ bent 4 alit umbodsmanns Alpingis nr. 727/1992 par sem segi: ,,Par sem
skipulag er bindandi badi fyrir stjérnvold og almenning um framtidarnot tiltekins
svadis og er almennt &tladur langur gildistimi, verdur ad vanda til pess. Honnun



og bygging mannvirkja er medal annars reist & forsendum, sem fram koma i
skipulagi. Verdur almenningur pvi ad geta treyst pvi, ad festa sé¢ i framkvamd
skipulags og ad pvi verdi almennt ekki breytt, nema veigamiklar astedur mali med
pvi. Ber par ad taka tillit til réttmaetra hagsmuna peirra, er breyting skipulags
vardar. Skal hér aréttad, a0 skipulag er i senn stjorntaeki stjérnvalda um proun
byggdar og landnotkun, og trygging almennings fyrir pvi, ad allar framkvaemdir
innan marka skipulags séu i samrami vid pad.*

Vegna krofu sinnar um stodvun framkvamada visar stefnandi til pess sem ad framan
segi um 6gildi sampykkis borgarrads fra 3. april 2001 og 616gmeeti jardvegslosunar
4 Holmsheidi. 1 1j6si pessa krefjist stefnandi pess ad stefnda verdi gert med domi
a0 stodva alla frekari jardvegslosun 4 Holmsheidi og sé medal annars visad til 1.
mgr. 56. gr. skipulags- og byggingarlaga auk annarra dkvada laganna og
skipulagsreglugerdar. Krofu um dagsektir kvedst stefnandi byggja a
démafordemum og 4. mgr. 114. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

b4 kvedst stefnandi visa til annarra sjénarmida sem fram komi i peim
athugasemdum og kaerum sem stefnandi og 16gmadur hans hafi sett fram i mali
pessu og komi fram i framlégdum domskjolum, einkum i kaeru hans til
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 28. desember 2007 og athugasemdir
hans til skipulags- og byggingarsvids stefnda 3. 4gtst 2007 auk annars sem fram
komi i urskurdum urskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal { malum nr.
167/2007 og 31/2008 og erindi skipulagsstofnunar til skipulags- og byggingarsvids
stefnda 11. agast 2008.

A Hélmsheidi/Reynisvatnslandi séu fjolmorg sumarhus og skipulagdar
fristundajardir. Upp Gr 1960 hafi l6nd verid skipulogo og jardir seldar til
fristundabyggdar. Aratugum seinna hafi stefndi keypt Reynisvatnsland. Krafa
stefnanda um stodvun jardvegslosunar og ad allt jardrask verdi afméad komi heim
og saman vid pa hagsmuni og réttindi sumarhusaeigenda almennt ad geta notid og
nytt eignir sinar og hafi félag landeigenda 4 svaedinu, Gradir, medal annars barist
fyrir réttindum landeigenda en 4n nokkurs arangurs vegna yfirgangs stefnda.

Um lagardk ad 60ru leyti en ad framan er rakid visar stefnandi til 12., 16., 26. og
33. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. ba visar hann almennt til akveeda
skipulagsreglugerdar, dkveda stjornsyslulaga nr. 37/1993 og almennra réttarvorslu
sjonarmida. Krofu sina um malskostnad styour stefnandi vid 1. mgr. 130. gr. laga
91/1991 um medferd einkamala og um varnarping visar hann til 33. gr. peirra laga.
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Stefndi kvedur ad malsmedferd sampykkis borgarrads 3. april 2001 hafi ad 6llu
leyti verid logmat og i samraemi vid akvaedi skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 og/eda skipulagsreglugerdar ad pvi er vardi framsetningu slikra
skipulagsbreytinga. P4 métmelir hann pvi ad brotid hafi verid gegn meginreglum
stjornsyslulaga og pvi ad ekki hafi verid 16gd fram deiliskipulagstillaga til synjunar
eda sampykkis sem auglysa skyldi i samreemi vid 25. gr. laganna. Hafi losun
jardvegs a svadinu upphaflega verid heimilud & grundvelli adalskipulags
Reykjavikur 1996-2016 og hafi borgarrdd sampykkt 4 fundi sinum 3. april 2001
akvedin skilyrdi um losun auk pess sem stadsetning og mork losunarsvadis hafi
verid akvoroud. Hafi ekki verid forsendur til ad skilgreina efnislosunina
sérstaklega 1 adalskipulagi par sem ekki sé tilgreindur sérstakur
landnotkunarflokkur fyrir slika starfsemi i skipulagsreglugerd. Enn fremur hafi
verid liti0 til pess ad losun jardvegs sé ekki 6samrymanleg framtidarnytingu svadis
ins sem skograktar- og utivistarsveadis, sbr. sampykkt skilyrdi um losun. Skipu
lags- og byggingarlog kvedi ekki & um pad med hvada hatti skuli medhdndla
efnislosun i skipulagsaetlun. Stefndi hafi pvi fylgt peirri stefnu, sem venja hafi
verid 4 peim tima sem akvordunin var tekin, ad sampykkja losun jardvegs med
heimild i adalskipulagi. Stefndi hafi pvi enga breytingu gert 4 skipulagsaetlun,
hvorki deili-, adal- eda svadisskipulagi. Akvaedi skipulags- og byggingarlaga hafi
pvi ekki att vid akvordun borgarrads. Verdi pvi vart annad séd en ad stefnandi
byggi 4 pvi ad borgarradi hafi borid ad taka adra akvoroun en pad gerdi og pad eitt
og sér geti ekki 6gilt akvordunina. Pau dkvaedi sem stefnandi visi til mali sinu til
studnings fjalli 611 um gerd skipulagsdetlana. Borgarrad hafi ad engu leyti verio ad
fast vio gerd skipulagsdetlunar 4 fundi sinum hinn 3. april 2001 heldur eingéngu ad
heimila dkvedna framkvemd med heimild i adalskipulagi. Eigi pvi akvaedi pau er
stefnandi visi til ekki vid i mali pessu.

Stefndi kvedur fullyrdingar stefnanda, um ad efnisinnihald sampykkisskilmala
borgarrads hafi verid oskyrt, ekki med neinum haetti rokstuddar. Komi skilmalarnir
fram 1 tillogu borgarverkfredings 30. mars 2001 sem borgarrad hafi sampykkt a
fundi sinum 3. april 2001. I erindinu komi skyrt fram ad lagt sé til ad heimilud
verdi losun 4 100.000 m? jardefnis. Sé gert rad fyrir ad allt ad 1,5 milljonir m?
rymist 4 svaedinu sem afmarkad hafi verio 4 uppdretti og séu i tolulidum 1-5 rakin
skilyrdi umhverfis- og heilbrigdisnefndar Reykjavikur. Hafni stefndi pvi alfarid ad
nokkud sé oskyrt 1 pessu efni og enn sidur ad slikur 6skyrleiki geti haft i for med
sér ad akvordunin sé ogildanleg.

b4 motmeelir stefndi pvi ad brotinn hafi verid a stefnanda andmeelaréttur. Stefnandi
hafi keypt 160arskika sinn med kaupsamningi 9. september 2005 og hafi hann pvi
aldrei verid adili ad stjornsyslumalinu 4rid 2001. Eigi stefnandi pvi engra
hagsmuna ad gaeta vardandi malsmedferd stefnda og s¢ fraleitt ad halda pvi fram ad
hann hafi att einhvern andmaelarétt. Séu dsakanir ad pessu leyti 6sannadar og
orokstuddar.



Hafi skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 kvedid 4 um nokkur nymeeli. Eitt
peirra hafi verid ad finna i 47. gr. frumvarpsins par sem i fyrsta skipti hafi verio
kvedid a um nyja leyfisveitingu vegna framkvamda, p.e. framkvaemdaleyfi.
Akvaedi 27. gr. nugildandi laga hafi komid nytt inn med 22. gr. laga nr. 74/2005 um
breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000 og skipulags- og
byggingarlogum, nr. 73/1997. [ athugasemdum er fylgdu frumvarpi til laganna segi
um 22. gr.:

I 1. mgr. er kvedid 4 um pad hvenzr afla purfi framkvamdaleyfis sveitarstjorna,
p.e. vegna meiri hattar framkvemda sem hafa ahrif & umhverfid og breyta asynd
pess og vegna annarra framkvemda sem falla undir 16g um mat &
umhverfisdhrifum. Pannig parf &tid ad afla framkvemadaleyfis vegna matsskyldra
framkvemda og er pad ekki breyting 4 pvi sem gilt hefur. Ekki er heimilt ad hefja
paer framkvaemdir sem tilgreindar eru i akveedinu fyrr en ad fengnu
framkvamdaleyfi sveitarstjorna. S¢ framkvamd byggingarleyfisskyld fer um hana
skv. IV kafla laganna og parf ba ekki ad afla framkvaemdaleyfis.*

Framkvamdaleyfisskyldar dkvardanir séu nanar skilgreindar i akvaedi 9.1 1
skipulagsreglugerd nr. 400/1998. Par segi ad meiri hattar framkvemdir sem ahrif
hafi 4 umhverfid og breyti 4synd pess, skuli vera i samraemi vid skipulagsaatlanir
og urskurd um mat & umhverfisadhrifum, par sem pad eigi vio. Séu meiri hattar
framkveemdir, vid gotur, holraesi, vegi og bryr, adrar en gdongubryr i péttbyli,
jardgong, flugbrautir, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og
fjarskipta, hatnir, virkjanir, efnistoku, sorpférgun og adrar meiri hattar
framkvaemdir sem ahrif hafi 4 umhverfid og breyti dsynd pess, hadar
framkvaemdaleyfi.

[ 3. mgr. akvaedis 9.1 i skipulagsreglugerdinni segi jafnframt ad med meiri hattar
framkvemdum i 2. mgr. sé att vid framkvaemdir sem vegna edlis eda umfangs hafi
veruleg ahrif & umhverfid. Pbad eigi til deemis vid um framkvemdir sem farid hafi i
mat & umhverfisahrifum samkvaemt I[6gum um mat & umhverfisahrifum, en einnig
skuli h6f0 hlidsjon af framkvaemdum tilgreindum i vidauka II med reglugerd um
mat & umhverfisahrifum.

Stefndi telur ad st timabundna jardvegslosun sem hér s€¢ um deilt geti 4 engan hatt
fallid undir akveedi 27. gr. skipulags- og byggingarlaga sbr. og dkveedi 9.1 1 skipu
lagsreglugerd. Losunin falli ekki undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000. Ekki s¢ um ad raeda umtalsverd umhverfisahrif eins og 16gin kvedi 4 um
heldur edlilega moétun lands sem 1 kjolfarid verdi graett og nytt til Gtivistar. Verdi
pessari losun jardvegs ekki jafnad vid meiri hattar framkvaemdir vid storkostleg
mannvirki 4 bord vid pau sem talin séu upp i skipulagsreglugerd. Beinlinis sé gert
rad fyrir pvi ad vid mat & pvi hvad sé meiri hattar framkvemd i skilningi laganna sé



1itid til framkvaemda sem falli undir 16g um umhverfismat og vidauka II vid
reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 1123/2005. Stefndi hafnar pvi alfario ad
timabundin adgerd sem pessi s€ had framkvamdaleyti enda hvergi nafni nefnd i
peim dkvaedum sem fjalli um slik leyfi. P4 megi geta pess ad skipulagsstofnun sé¢
sammala framanroktum sjonarmidum, sbr. bréf dagsett 11. agust 2008 til skipulags-
og byggingarsvids Reykjavikurborgar.

bé telji stefndi ad timabundin losun jardefna sem nytt séu til landmotunar séu ekki
framkvemdir i skilningi 2. mgr. 23. gr. skipulags- og byggingarlaga. bvi sé ekki
um a0 reda deiliskipulagsskylda framkvamd.

Stefndi kvedur landnotkun 4 umdeildu svadi vera i samraemi vid adalskipulag og
hafnar pvi a0 jardvegslosun st sem farid hafi fram 4 Holmsheidi fari i baga vid adal
skipulag Reykjavikur 1996-2016 og 2001-2024. Losun jardvegs a svaedinu hafi
upphaflega verid heimilud a grundvelli adalskipulagsins 1996-2016 og hafi
borgarrad sampykkt hinn 3. april 2001 dkvedin skilyrdi um losun og hafi moérk
losunarsvaedis verid akvordud. Ekki hafi verid forsendur til ad skilgreina
efnislosunina sérstaklega i adalskipulagi, par sem ekki sé tilgreindur sérstakur
landnotkunarflokkur fyrir slika starfsemi i skipulagsreglugerd. Enn fremur hafi
verid 1iti0 til pess ad losun jardvegs veri ekki 6samrymanleg framtidarnytingu
svaedisins sem skogreektar- og utivistarsveedis. Ekki hafi verid gerdar
grundvallarbreytingar 4 stefnumorkun um Holmsheidina og austurheidar med
stadfestingu adalskipulagsins 2001-2024 og svedisskipulagsins 2001-2024, 1 januar
2003. Fyrri sampykktir um losun jardvegs a svedinu hafi pvi stadid dbreyttar.
Svedin hafi afram verid hugsud til almennrar Utivistar, fristundaidju og

skograektar.  adal- og svaedisskipulaginu 2001-2024 hafi hins vegar verid sett fram
itarlegri stefna um proun svaedisins og graeni trefillinn svokalladur formlega
skilgreindur.

bao liggi i skilgreiningu graena trefilsins og opinna svaoa til utivistarskograektar ad
rektun og umbreyting lands muni avallt eiga sér stad. Losun 6mengads jardvegs,
sem s¢ motadur og reektadur upp 1 samraemi vid framtidarmarkmid um nytingu
svadisins til Utivistar, teljist pvi ekki til nytingar sem gangi i berhogg vid langtima
stefnumorkun um préun graena trefilsins. Pad sé pvi ofzrt ad telja pa framkvemd i
6samrami vid langtimastefnu um proun svaedisins sem utivistar- og
skograktarsvedis, ekki sist 1 1josi pess ad sett séu timamork & nytingu svadisins
sem séu vel innan marka skipulagstimabils umraddra skipulagsaztlana. A
grundvelli pessa hafi verid sett fram deiliskipulag um frekari losun 4 sveedinu
seinni hluta ars 2007, sem stefnandi visi itrekad til i malatilbinadi sinum, par sem
fyrri skilyrdi um losun hafi verid itrekud og sett fram skyrari framtidarsyn a
fragang svadisins ad losuninni lokinni. Urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala hafi med Grskurdi sinum 24. juli 2008 fellt ur gildi akvérdun
borgarrads um sampykkt deiliskipulagsins, & grundvelli pess ad stefna deiliskipu
lagsins samreemdist ekki fyrirliggjandi stefnumdrkun adal- og svedisskipulags um
Holmsheidina og graena trefilinn. Ekki hafi verid tekin afstada til pess hvort losun



jardvegs a svedinu, fram til pessa, hafi verio 6logmet, enda hafi ekki legid ljost
fyrir med hvada heetti &tti a0 medhondla efnislosun i skipulagsaaetlunum
samkvamt skipulags- og byggingarldgum.

Urskurdarnefndin hafi p6 talid ad umraedd jardvegslosun vaeri um margt
samberileg efnisvinnslu hvad vardi umhverfisahrif, an pess ad skyra pad hvort
slikur samjofnudur geeti att almennt vido um losun jardvegs og efnistoku, 6had
umfangi og stadhattum. Til ad mynda eigi jardvegslosun til uppgraedslu litid
sameiginlegt med efnistoku & ésnortnum svaedum.

Stefndi motmeelir pvi alfarid ad oliumengadur jardvegur sem hafi timabundid verid
unninn & svadinu sé par enn. Oliumengadur jardvegur hafi verid fjarlegdur og sé
ekki notadur til landmotunarinnar. Stefndi hafnar pvi alfarid ad vinnslan hafi skilid
eftir mengun af nokkru tagi enda ekkert i gognum malsins sem stydji pa
stadhafingu stefnanda.

Stefndi motmeelir pvi sem rongu og 6sdnnudu ad gengid hafi verid gegn
grenndarrétti stefnanda eda fridhelgi hans skert med losun jardvegs & Holmsheioi
medal annars med pvi ad hagnytingarmoguleikar stefnanda séu skertir fra pvi sem
fyrir var. Allar tilvisanir stefnanda i framtidardform, medal annars um byggingu
nys sumarhtiss og boranir eftir dmengudu vatni, séu afar 6ljosar og alls dvist hvort
af peim verdi. Stadhaefingar um ad timabundin jardvegslosun, sem eigi sér stad i
orafjarleegd fra l160armorkum stefnanda, skerdi hagnytingarmoguleika hans séu med
Ollu 6rokstuddar. P4 hafi stefnandi ekki keypti landareign sina fyrr en 16ngu eftir
ad losun hofst & svedinu. Engir grenndarhagsmunir hafi pvi verid skertir sem fyrir
hafi verid i 6ndverou.

Stefnandi visi vardandi kréfu um stodvun jardvegslosunar 4 Holmsheidi ad
vidlogdum dagsektum medal annars til 1. mgr. 56. gr. skipulags- og byggingarlaga
auk annarra akvaoda laganna og skipulagsreglugerdar. Tilvitnad akvaedi fjalli um
heimild stefnda til ad stédva tilteknar framkvaemdir. Kvedst stefndi ekki geta séd
hvernig slikt heimildardkveedi geti ordid grundvollur pess ad domurinn skyldi
stefnda til stodvunar & jardvegslosun 4 Holmsheidi. Pess utan hafi losun nerri
sumarbustadarlandi stefnanda verid heett arid 2007 og fari st losun sem nu fari fram
fjarri landi stefnanda. Geri stefnandi enga tilraun til ad syna fram a hvada 16gvorou
hagsmuni hann hafi af pvi ad losun jardvegs fjarri 160arskika hans verdi haett.

Stefndi byggir malatilbiinad sinn medal annars almennt & reglum skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997, skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, 16gum um mat a
umhverfisdhrifum nr. 106/2000, reglugerd um mat 4 umhverfisahrifum nr.
1123/2005, 16gum um medferd einkamala nr. 91/1991. Kroéfu um malskostnad



byggir stefndi &4 130. gr., sbr. 129. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

\%

Stefnandi byggir krofu sina um ad sampykkt borgarrads fra 3. april 2001 verdi felld
ur gildi fyrst og fremst 4 pvi ad malsmedferd borgarrads hafi ekki verid i samraemi
vid akveedi skiplags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og/eda skipulagsreglugerdar nr.
400/1998 hvad framsetningu slikra skipulagsbreytinga vardar auk pess sem brotid
hafi verid gegn meginreglum stjoérnsyslulaga.

Samkvaemt gognum malsins sampykkti skipulags- og byggingarnefnd 4 fundi
sinum 28. mars 2001 Holmsheidi sem losunarstad fyrir jardvegsefni og visadi
erindinu til borgarrdds med bréfi 29. mars 2001 sem tok erindid fyrir 4 fundi sinum
3. april 2001. A fundinum var bokad ad lagt vaeri fram bréf skipulagsstjora ,,fra 26.
f.m., sbr. sampykki skipulags- og byggingarnefndar 28. s.m. vardandi losunarstad &
Holmsheidi fyrir jardvegsefni og auglysingu ad breyttu deiliskipulagi. Jafnframt
lagt fram bréf embaettis borgarverkfraedings frd 30. f.m. vegna malsins.

Sampykkt.” Pykir blasa vid ad parna er verid a0 visa til bréfs skipulagsstjora fra
29. mars 2001 en ekki 26. mars 2001. Hvorki er i pvi bréfi né 1 bokun sem pvi
fylgdi af fundi skipulags- og byggingarnefndar 28. mars 2001 visad til auglysingar
a0 breyttu deiliskipulagi svo sem rdda ma af bokun borgarrdds. b4 kemur fram i
bréfi 10gfraedi- og stjornsyslu stefnda 29. jali 2008 ad mistok virdist hafa att sér
stad vi0 bokun malsins par sem hun sé ekki i samraemi vid bokun skipulags- og
byggingarnefndar auk pess sem ekki hafi tidkast 4 pessum tima ad vinna
deiliskipulag fyrir losun sem pessa par sem hun hafi verid metin innan heimilda
gildandi adalskipulags. Pegar gogn malsins eru virt pykir [jost a0 um mistok hafi
verid a0 rada 1 bokun borgarrads par sem visad var til auglysingar um breytt
deiliskipulag en mistok pessi eru ekki pess edlis ad sampykktina beri ad fella ur
gildi af peim s6kum.

Stefnandi telur ad vid malsmedferd sampykkis borgarrads hafi verid brotid gegn
peirri meginreglu ad vid gerd skipulagsaztlana skuli tryggja samrad vio pa sem
hagsmuna eigi ad geta, sbr. 4. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
og grein 3.2. i skipulagsreglugerd nr. 400/1998 par sem ekki hafi verid 16g0 fram
deiliskipulagstillaga til synjunar eda sampykktar og hiin svo auglyst i samraemi vid
25. gr. skipulags- og byggingarlaga.

Samkvaemt gognum malsins pykir 1jost ad stefndi tok akvordun vardandi
losunarstad & Holmsheioi 4 grundvelli landnotkunarheimilda i adalskipulagi
Reykjavikur 1996-2016 sem var i gildi 4 peim tima sem dkvordunin var tekin.
Samkvamt adalskipulaginu fellur Holmsheidi undir almenna borgarvernd og
kemur par fram ad almenn borgarvernd nai annars vegar til opinna svaeda sem
afmorkud séu med sérstakri linu 4 landnotkunarkorti 1 adalskipulagi og hins vegar



til sérstakra byggoasveda og bygginga sem tilgreind séu i vardveisluskra
husverndarnefndar sem sampykkt sé i borgarstjorn. Svaedi og byggd sem falli undir
almenna borgarvernd hafi borgarstjorn sampykkt ad vernda vegna nattaru,
umbhverfis, Utivistar eda menningarsdgulegs og listraens gildis. Almenn
borgarvernd feli i sér adhald 1 umfjéllun i nefndum og radum borgarinnar. Allar
framkvemdir eda breytingar 4 svadum sem falli undir almenna borgarvernd séu
hadar sampykki borgarstjornar. [ einstaka tilfellum geti borgarstjorn leyft vissa
starfsemi eda framkvamdir sem tengjast edli og hlutverki svaedanna og séu i pagu
almennings. Allar sterri framkvaemdir eda breytingar 4 afmdrkun svedanna verdi
deiliskipulagodar og tillogurnar kynntar samkvamt skipulagsreglugerd.

Stefndi kvedst hafa fylgt peirri stefnu sem venja hafi verid, 4 peim tima sem
akvordunin var tekin, ad sampykkja losun jardvegs med heimild i adalskipulagi.
Samkvamt 1. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga er landi0 allt skipulagsskylt
og skal bygging htisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar
framkvaemdir og adgerdir sem hafa dhrif & umhverfid og breyta 4synd pess vera i
samraemi vid skipulagsaztlanir. { sampykkt borgarrads er visad til sampykkis skipu
lags- og byggingarnefndar vardandi losunarstad & H6lmsheidi en til grundvallar
peirri sampykkt 1a medal annars fyrir bréf gatnamalastjora 6. mars 2001 par sem
fram kom ad fyrirhugad losunarsvaedi veri i dag 1itid gr6id og ad nokkrum hluta
orfoka uppblasnir melar. Pa var i bréfinu vakin athygli 4 pvi ad adalskipulag geri
rad fyrir almennu utivistarsvadi 4 losunarsvaedinu og med peirri landmaétun sem
fyrirhugud sé megi sja til pess ad gildi svaedisins til Utivistar ryrni ekki. Umradd
jardvegslosun var sampykkt med nénar tilgreindum skilyrdum sem umhverfis- og
heilbrigdisnefnd hafoi sett fyrir sampykki sinu & framkvaemdinni. Ekki er i
skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1993 kvedid 4 um pad med hvada heetti
medhondla skuli efnislosun 1 skipulagsreglugerd og verdur ekki séd ad stefndi hafi
med umdeildri sampykkt verid ad breyta skipulagsaatlun. Verdur ekki annad radid
en ad umradd jardvegslosun hafi verid 1 samrami vid pagildandi adalskipulag
Reykjavikur og pykir stefnandi pvi ekki hafa synt fram 4 pad med haldbarum
gognum ad adgerdir paer sem hin umdeilda sampykkt heimiladi hafi verid pess edlis
a0 leggja hafi purft fram deiliskipulagstillogu til sampykktar eda synjunar og hin
svo auglyst i samraemi vid 25. gr. skipulags- og byggingarlaga. Verdur pvi ekki séd
a0 stefndi hafi med malsmedferd sinni brotid gegn 4. mgr. 9. gr. laganna, sbr. grein
3.2 i skipulagsreglugerd nr. 400/1998.

Stefnandi kvedur efnisinnihald sampykkisins 6skyrt medal annars hvad vardar
sampykkta steerd svadisins, skilyrdi pess og magn jarovegs sem heimilad sé til
losunar. Fallast ma a pad ad i bokun borgarrads af fundi hinn 3. april 2001 kemur
ekki skyrt fram hvad var verid ad sampykkja. Hins vegar er i bokuninni visad til
bréfs embaettis borgarverkfraedings par sem lagt er til vid borgarrad ad opnadur
verdi nyr losunarstadur fyrir jardefni & Holmsheidi og ad heimilt verdi ad losa
100.000 m? jardefnis samhlida pvi a0 unnid verdi ad aetlun um moétun svaedisins og
s¢ gert rad fyrir ad allt ad 1,5 milljonir m? ramist 4 svadinu. [ umraeddu bréfi
embettis borgarverkfraedings kemur fram ad umhverfis- og heilbrigdisnefnd hafi
fallist & fyrirhugada notkun jardefna sem til falla vegna byggingarframkvamda til
landmotunar & Holmsheidi med eftirtdldum skilyrdum:



1. Ad jardefni sem fyrirhugad sé ad nota séu hrein og émengud af
mannavoldum.

2. Tryggt verdi ad losun annarra efna eigi sér ekki stad.
3. Dreifing efnanna verdi par sem enginn eda litill grodur sé fyrir.
4. Uppgraedsla landmotunarsveadisins hefjist eins fljott og kostur sé.

5. Ef fyrirhugad sé ad nota onnur efni til dreifingar &4 svedinu, s.s.lifreenan
landbunadartirgang verdi fyrst leitad eftir samradi vio Heilbrigdisnefnd
Reykjavikur.

[ bréfi embeettis borgarverkfraeedings er lagt til ad borgarrad fallist 4 erindid enda
hafi verid tekid mid af athugasemdum umhverfis- og heilbrigdisnefndar. Pykir pvi
1j6st a0 med bokun sinni 4 fundi 3. april 2001 var borgarrad ad sampykkja
losunarstad & Holmsheidi med framangreindum skilyrdum og magn pess jarovegs
sem heimilad veri ad losa. Ekki kemur fram i sampykktinni hver staerd
losunarsvadisins skyldi vera en losunarsvaedid var afmarkad i uppdreetti sem mun
hafa fylgt bréfi gatnamalastjora 6. mars 2001 sem lagt var fyrir borgarrdd. Verdur
pvi ekki fallist 4 pad ad efnisinnihald sampykktarinnar hafi verid svo dskyrt ad fella
beri hana 0r gildi 4 peim forsendum.

bé telur stefnandi ad stefndi hafi brotid 4 sér andmalarétt, sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Par segir ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig
um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir i
gognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft.
Eins og fram er komid eignadist stefnandi ekki 160 sina fyrr en & arinu 2005 og var
hann pvi ekki adili ad stjornsyslumalinu arid 2001. Verdur pvi ekki séd ad brotinn
hafi verid a stefnanda andmalaréttur sem leidi til pess ad umdeild sampykkt skuli
felld 0r gildi. Par med verdur ekki sé0 ad rannsoknarregla stjornsysluréttar, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga, hafi verid brotin gagnvart stefnanda en hann byggir 4 pvi ad
brot 4 andmeelarétti feli i sér brot & peirri reglu.

A0 6llu pvi virtu sem na hefur verid rakid hefur stefnanda ekki tekist ad syna fram
a a0 sampykkt borgarrads fra 3. april 2001 um sampykki vardandi losunarstad &
Holmsheidi fyrir jardvegsefni hafi verid 610gmaet vegna efnis og formgalla. Verdur
stefnda pvi ekki gert skylt ad stodva jardvegslosun a peim forsendum.



Malatilbiinad stefnanda verdur ad skilja svo ad adrar malsastaedur en ni hafa verid
raktar varodi pa krofu ad stefnda verdi gert skylt ad vidlogdum dagsektum ad stoova
jarovegslosun & Holmsheidi. Stefnandi byggir 4 pvi ad umdeild jardvegslosun sé
efnislega 6l6gmeet par sem svaedid hafi ekki verid deiliskipulagt og gefid ut
framkvemdarleyfi. Pannig fari hin umdeilda jardvegslosun i baga vid adalskipulag
Reykjavikur 1996-2016 og 2001-2024, skipulags- og byggingalog dsamt skipulags
reglugero.

Eins og ad framan er rakid hefur pvi verid slegid fostu ad umredd jarovegslosun
hafi verid i samrami vid adalskipulag Reykjavikur 1996-2016. Adalskipulag
Reykjavikur 2001-2024 tok gildi 10. jantuar 2003 og vid pad féll adalskipulag
Reykjavikur 1996-2016 nidur. I hinu nyja adalskipulagi er umrztt svadi skilgreint
sem opid sva0i til sérstakra nota, &tlad til utivistar og skograktar. bannig er
umreett svaeoi i hinu nyja adalskipulagi Reykjavikur afram hugsad til almennrar
utivistar og skdgraktar auk pess sem hinn svokalladi greni trefill er par formlega
skilgreindur. Af adalskipulagi pessu verdur ekki radid ad grundvallarbreyting hafi
verid gerd fra pvi sem adur gilti um landsvadid og pykir stefnandi ekki hafa synt
fram & ad umraedd jardvegslosun fari 1 baga vio Adalskipulag Reykjavikur 2001-
2024 enda ekki 6samrymanleg framtidarnytingu sveedisins sem skograektar- og
utivistarsvaedis, sbr. fyrrgreind skilyrdi fyrir losun jardefna 4 svaedinu.

Stefnandi visar til 2. mgr. 23. gr. skipulags- og byggingarlaga og telur ad gera skuli
deiliskipulag & grundvelli adalskipulags fyrir einstok svadi og reiti par sem
framkvaemdir séu fyrirhugadar og skuli vera innbyrdis samraemi i deili- adal- og
svaedisskipulagsdetlunum. Eins og ad framan er rakid er umdeild jardvegslosun i
samraemi vid og med heimild i adalskipulagi Reykjavikur og pykir stefnandi ekki
hafa synt fram 4 pad med haldbarum rokum ad st losun jardefna sem felst i
sampykki borgarrads fra 3. april 2001 séu framkvemdir af peim toga sem greinir i
akvaedinu og par med hefur hann ekki synt fram 4 ad skylt s¢ ad gera deiliskipulag
a grundvelli adalskipulags vegna jardvegslosunarinnar 4 Holmsheidi.

Samkvaemt 27. gr. skipulags- og byggingarlaga skal afla framkvaemdaleyfis
sveitastjornar vegna meiri hattar framkvaemda sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta
asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku og annarra
framkvaemda sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisahrifum. { 1. mgr. 9.1 i
skipulagsreglugerd segir ad meiri hattar framkvemdir, sem ahrif hafa 4 umhverfid
og breyta asynd pess, skuli vera i samraemi vid skipulagsdetlanir og Grskurd um
mat 4 umhverfisdhrifum, par sem pad eigi vid. ba segir i 2. mgr. akvadisins ad
hadar framkvamdaleyti séu meiri hattar framkvamdir vid gétur, holraesi, vegi og
bryr, adrar en gdngubryr 1 péttbyli, jardgong, flugbrautir, dreifi- og flutningskerfi
rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, hatnir, virkjanir, efnistoku,
sorpforgun og adrar meiri hattar framkveemdir sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta
asynd pess. 3. mgr. akvaedisins segir ad med meiri hattar framkvamdum i 2. mgr.
sé att vid framkvamdir sem vegna edlis eda umfangs hafi veruleg dhrif 4



umhverfid. Pad eigi til demis vid um framkvamdir sem farid hafi i mat 4
umhverfisdhrifum.

Af fyrirliggjandi gégnum verdur ekki rddid ad umreedd jarovegslosun, sem bundin
er tilteknum skilyrdum, sé meiri hattar framkvaemd, sem ahrif hefur 4 umhverfid og
breyti asynd pess 1 skilningi framangreindra dkvada. Pykir 1j6st ad hér er um ad
reda motun lands sem 1 kjolfarid verdur graett og nytt til Gtivistar i samraemi vid
adalskipulag Reykjavikur. Pa fellur losun 6mengads jardvegs ekki undir 16g um
mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Verdur stefnda pvi ekki gert ad stodva
umreadda jarovegslosun & peim forendum ad hun sé med visan til 7. mgr. 9. gr. og
27. gr. skipulags- og byggingarlaga, efnislega 60l6gmeet.

Stefnandi byggir 4 ad landnotkun stefnda samreemist ekki svedis- og adalskipulagi
par sem htin s¢ umfangsmikil, henni fylgi mikil umferd stérra flutningabifreida,
notkun vinnuvéla, umfangsmikil breyting & 4synd lands, fok jardefna og hatta &
mengun og 1jost ad dmogulegt sé ad nyta svedio til utivistar. Leidi petta til pess ad
sumarbustadalood stefnanda sé 6nothaf. Med visan til peirra raka sem ad framan er
rakid ad umraddar adgerdir séu ekki pess edlis ad paer séu skipulagsskyldar svo og
pess ad par eru taldar samramast adalskipulagi Reykjavikur verdur ekki fallist 4
pbad med stefnanda ad stefnda verdi gert skylt ad stddva jarovegslosun a
Holmsheidi 4 pessum forsendum. Pa er allsendis 6sannad ad sumarhtisal6d
stefnanda sé onothaf af voldum jardvegslosunar stefnda.

Stefnandi byggir enn fremur & pvi ad skilyrdi pad sem sett var fyrir sampykkt
borgarrdds 3. april 2001 um ad jardefni sem fyrirhugad var ad nota vaeru hrein og
6mengud af mannavoldum hafi verid virt ad vettugi par sem megnudum jardvegi
hafi verid fargad & svedinu. S¢ um ad reda oliumengadan jardveg og i
vettvangsferd sem farid hafi verid 1 hafi bersynilega komid 1 [j6s ad nokkur mengun
veari 4 svaedinu sem medal annars felist 1 plasti og plastilatum auk rafmagnsvira og
annars Oprifnadar. Pessi losun mengads jardvegs geri pad ad verkum ad
framkvamdin falli undir dkvaedi laga um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. grein 11-b i
2. vidauka vid 16g um mat 4 umhverfisdhrifum.

Fyrir liggur ad oliumengadur jardvegur var timabundid unninn & svadinu en
samkvamt tolvuposti fra Theodor Gudfinnssyni byggingataeknifredings hja stefnda
7. oktober 2010 hofst akstur med hinn mengada jardveg fra Holmsheidi 8. oktober
2008 og lauk fragangi a svedinu 13. januar 2009. Pegar fulltraar
umhverfisstofnunar foru i skodunarferd 4 svadid hinn 22. oktober 2009 var
nidurstada peirra s ad starfsemin veeri rekin i samreemi vid pagildandi starfsleyfi
en gerdar voru athugasemdir vid plast, sem notad hefdi verid vid oliumengadan
jardveg, staedi ad hluta til upp ar yfirbordi stadarins og hafi athugasemdum verid
komid & framfzeri til hlutadeigandi vardandi pad. A0 pvi virtu sem na hefur verid
rakid verdur ekki séd ad oliumengadur jardvegur s¢ lengur a svaedinu og engin



haldber gdgn um jardvegur sa sem stefndi losar & svaedinu sé mengadur af voldum
plasts, plastilata, rafmagnsvira eda annars oprifnadar.

Samkvamt tilvitnudu dkvaedi laga um mat 4 umhverfisdhrifum parf slikt mat ad
fara fram vi0 forgunarstodvar par sem trgangur er brenndur, medhondladur med
efnum eda urdadur. Ekki hefur verid synt fram & ad slikt fari fram 4 losunarstad
peim sem hér er fjallad um. ba hefur stefnandi ekki synt fram 4 pad med 0yggjandi
haetti ad fridhelgi hans og grenndarréttur hafi verid skertur med peirri jardvegslosun
sem parna fer fram og fullyrdingar hans um ad mdguleikar hans til Gtivistar hafi
veri0 skertir par sem stefnandi hafi byggt fjall, mengad vatn, eytt groori, fuglalifi
og natturu allt 1 kringum 160 stefnanda eru engum haldbaerum gégnum studdar.

A0 ollu pvi virtu sem na hefur verid rakid verdur stefndi syknadur af 6llum kréfum
stefnanda i mali pessu.

bratt fyrir pessi urslit malsins pykir eftir atvikum rétt ad hvor adila beri sinn
kostnad af malinu.

Af halfu stefnanda flutti malid Gudbjarni Eggertsson hdl. en af halfu stefnda flutti
malid Ingi B. Poulsen hdl.

Greta Baldursdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD

Stefndi, Reykjavikurborg, er syknadur af 6llum kréfum stefnanda, Poris J.
Einarssonar ehf.

Malskostnaour fellur nidur.

Greta Baldursdottir






