URSKURDUR
Héradsdoms Reykjavikur 28. januar 2010 i mali nr. E-3982/2009:
isaga ehf.

(Eirikur Elis Porldksson hrl.)

gegn
Islenska rikinu

(Oskar Thorarensen hrl.)

I

Mal petta, sem var tekid Grskurdar 9. desember sl., er h6fdad 26. mars sl. af {sgu
ehf., Breidhofoa 11, Reykjavik 4 hendur islenska rikinu, med stefnu aritadri um
vidtoku. Heilbrigdisradherra er stefnt fyrir hond rikisins. Undirritadur domari tok
vid medferd malsins 1. september sl.

Doémkrofur stefnanda eru ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabdta ar
hendi stefnda vegna missis hagnadar sokum akvordunar Rikiskaupa um ad ganga
ekki til samninga vi0 stefnanda pegar fyrir 14 ad Fastus ehf. og Strandmdllen a/s
uppfylltu ekki dkveedi 1.2.7 1 itbodslysingu vegna rammasamningsttbods nr.
14378 audkenndu “Lyfjastrefni, gladloft og fleira fyrir heilbrigdisstofnanir”. ba
krefst stefnandi malskostnadar ad skadlausu ar hendi stefnda.

Domkrofur stefnda eru adallega ad mélinu verdi visad fra domi og ad stefnanda
verdi gert ad greida stefnda malskostnad ad mati réttarins. Til vara er pess krafist ad
stefndi verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi verdi demdur til
ad greida stefnda malskostnad ad mati réttarins.

bann 9. desember 2009 for fram munnlegur malflutningur um fravisunarkrofu
stefnda 1 samraemi vid 2. mgr. 100. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
Domkrofur stefnanda 1 pessum peetti eru peer ad fravisunarkréfunni verdi hathad og
ad stefnda verdi gert ad greida honum malskostnad vegna pessa pattar malsins.
Stefndi krafdist enn fremur malskostnadar ad skadlausu fyrir pennan patt malsins.



I

[ stefnu kemur fram ad malid sé maid sé tilkomid vegna rammasamningsitbods nr.
14378 sem Rikiskaup hélt i oktober 2007. Med utbodslysingu 1. oktober 2007 hafi
Rikiskaup, f.h. tiltekinna heilbrigdisstofnana, 6skad eftir tilbodum i lyfjasurefni i
hylkjum, fljétandi lyfjastarefni, gladloft og leigu og rekstur 4 hylkjum og tonkum
fyrir lyfjasurefni. Samkvamt utbodslysingu skyldi samningstimi vera tvo ar med
moguleika 4 ad framlengja samninginn tvisvar sinnum um eitt ar i senn. [ dkvaedi
1.2.7 1 Gtbodslysingu komi skyrt fram ad seljandi abyrgist ad aflad verdi islensks
markadsleyfis fyrir lofttegundirnar eigi sidar en 220 dogum eftir ad nidurstada um
val 4 samningsadila laegi fyrir. Akvaedi 1. mgr. 1.2.7 hljodar svo: Afhending
lofttegunda skal hefjast svo fljott sem audio er eftir ad samningar taka gildi. Med
afhendingu er att vio ad lofttegundir i hylkjum séu komnar til kaupanda. Vanti
tilskilio islenskt markadsleyfi fyrir lyfjasurefni a hylkjum, fliotandi lyfjasurefni og
gladloft, skal seljandi abyrgjast ad pess verdi aflad adur en til afthendingar kemur,
po eigi sioar en 220 dogum eftir ad niourstada um val a samningsadila liggur fyrir.
Vanti tilskilio islenskt innflutnings- eda heildsoluleyfi lyfja, sbr. reglugerd nr.
699/1966 um innflutning og heildsoludreifingu lyfia, skal seljandi afla sér tilskilins
leyfis eda framvisa samningi vio adila meo tilskilio leyfi aour en samningur a ad
taka gildi.

Stefnandi kvedst hafa skiladi inn tilbodi i utbodinu. Fastus ehf. og Strandméllen a/s
hafi einnig skilad inn tilbodi. Med tolvubréfi, dags. 7. desember 2007, hafi
Rikiskaup tilkynnt ad akvedid hefoi verid ad velja tilboo fra Fastus ehf. og
Strandmollen a/s, par sem pad hefdi verid metid hagstaedast.

Stefnandi kaerdi akvordun Rikiskaupa um ad ganga til samninga vid Fastus ehf. og
Strandmollen a/s til keerunefndar utbodsmala sem hathadi kréfum stefnanda med
urskurdi 3. mars 2008. Nefndin visadi til pess ad kominn veeri 4 bindandi
samningur sem ekki vaeri unnt ad fella ur gildi eda breyta.

Stefnanda kvedst hafa verid kunnugt um ad Fastus ehf. og Strandméllen a/s hofou
ekki aflad islensks markadsleyfis pegar 220 daga frestur samkvaemt 1id 1.2.7. 1
utbodslysingu var lidinn. Par sem ljost hafi verid ad fé16gin hefou ekki stadio vid
skilmala utbodslysingar kvedst stefnandi hafa sent stefnanda Rikiskaupum bréf 14.
juli 2008 par sem 6skad hafi verid eftir afstodu Rikiskaupa til pess hvort gengid
yrdi 1 framhaldinu til samninga vid hann sem ,,n&stbjodanda‘ eda tbodid
endurtekid. Med bréfi 16. juli 2008 hafi Rikiskaup haldid pvi fram ad umraeddur
220 daga frestur heefist ekki fyrr en eftir ad Lyfjastofnun hefoi tekid umsoknir um
markadsleyfi til efnislegrar medferdar. Logmadur stefnanda hafi med bréfi 21. jali
2008 6skad eftir frekari rokstudningi fyrir pessum skilningi Rikiskaupa. Med bréfi
Rikiskaupa 2. september 2008 hafi ad nokkru leyti gerd grein fyrir sjdonarmioum
stofnunarinnar, en svo virdist sem astaeda hafi verid talin til ad vikja fra pessu skyra
skilyrdi utbodsgagna vegna afstodu Lyfjastofnunar.

Stefnandi kvedst hafa motmeelt rokstudningi Rikiskaupa med bréfi 3. ndvember
2008 og krafist pess a0 utbodsferlid yroi sett i 1ogmeett horf og gengid til samninga
vi0 stefnanda par sem Fastus ehf. og Strandmoéllen a/s. hefou ekki stadid vid
skilmala utbodsins. bvi hafi verid hafnad af halfu Rikiskaupa med bréfi fra 18.
november 2008 med visan til fyrri bréfaskipta og nidurstodu kaerunefndar



utbodsmala. P4 hafi verid tekid fram ad Fastus ehf. og Strandméllen a/s hefdu na
0dlast tilskilin leyfi fra Lyfjastofnun. Stefnandi hafi itrekad afstoou sina med bréfi
dagsettu 24. november 2008 og 6skad eftir upplysingum fra Rikiskaupum um
hvernig askilnadur i itbodsgégnum um ad bjédandi ,,skuli* fara ad krofum
samkvaemt utbodslysingu hefdi verid talkadur hingad til. T bréfi Rikiskaupa fra 11.
desember 2008 hafi pessari fyrirspurn ekki verid svarad. Med bréfi fra 21.
desember 2008 hafi stefnandi itrekad fyrirspurnina en ekkert svar borist. Vegna
afstodu Rikiskaupa f.h. stefnda sé stefnanda naudugur sa kostur ad h6fda mal petta
og setja fram vidurkenningarkrofu um skadabotaskyldu ur hendi stefnda.

Stefnandi segir ad agreiningur adila snuist fyrst og fremst um talkun & akvaeoi
1.2.7. 1 utbodslysingu. Stefnandi telur ad samkvaemt akveaedi 1.2.7.
utbodslysingarinnar hvili st 6fravikjanlega skylda 4 tilbodsgjafa i hinum opinberu
innkaupum ad afla sér tilskilins markadsleyfis fyrir lofttegundir eigi sidar en 220
dogum eftir ad nidurstada um val 4 samningsadila 14 fyrir. Oumdeilt sé ad Fastus
ehf. og Strandmdéllen a/s hafi ekki aflad tilskilins markadsleyfis innan frestsins og
pvi 1jost ad Fastus ehf. og Strandméllen a/s hafi ekki stadid vid skuldbindingar
sinar samkvemt utbodsskilmalum. Vegna pessa hafi stefnda og Rikiskaupum, sem
st60 ad utbodinu, borid ad falla fra samningi vid Fastus ehf. og Strandmdllen a/s og
ganga til samninga vid stefnanda par sem hann hafi verid eini annar bjédandinn.
bvi verdi a0 fallast 4 vidurkenningarkréfu hans 1 malinu.

Stefnandi byggir 4 pvi ad émogulegt sé ad tulka dkveaedi 1.2.7. 4 annan hatt en ad
um fortakslausan frest hafi verid ad raeda. Rikiskaupum hafi pegar vid lok frestsins
verid rétt ad lysa pvi yfir vid Fastus ehf. og Strandmollen a/s ad peir uppfylltu ekki
skilyrodi utbodsskilmala og ad gengid yroi til samninga vid stefnanda 4n nokkurs
drattar. Hvergi i fyrirliggjandi utbodsgdgnum hafi verid veitt heimild til ad vikja fra
tilgreindum 220 daga fresti. Stefnandi telur ad Rikiskaup hafi, med pvi ad veita
einum bjodanda frekari frest til ad fullnagja fortakslausum skilyrdum
utbodslysingarinnar, brotid gegn IX. kafla, einkum 72. gr. laga nr. 84/2007 um
opinber innkaup vid framkvaemd ttbodsins. Stefnandi byggir 4 pvi ad kaupanda i
opinberum innkaupum s¢ skylt ad fara i einu og 6llu eftir peim skilmalum sem
lagdir eru fram i atbodslysingu. P4 telur stefnandi ad med pvi ad slaka a krofum
gagnvart einum bjdédanda, hafi Rikiskaup vid framkvemd tatbodsins brotid gegn
grundvallarreglu opinberra innkaupa um ad gaeta skuli jafnraedis og gagnsaeis vid
opinber innkaup, sbr. 14. gr. laga um opinber innkaup. Vegna pessa telur stefnandi
ad su framkvemd Rikiskaupa ad veita Fastus ehf. og Strandmdllen a/s rymri frest
til a0 60last tilskilin markadsleyfi en heimilt er samkvemt utbodsgdgnum sé
6logmaet. Enn fremur hafi ekki verid synt fram 4 ad st timalengd sem
leyfisveitingin tok hafi ekki verid a4 abyrg0 leyfisbeidanda. Jafnvel po slikt laegi
fyrir hefdi pad engin ahrif par sem augljoslega var brotid gegn
grundvallardkvedum laga um opinber innkaup vid framkvamd utbodsins og skiptir
afstada pridja adila 4 bord vid Lyfjastofnun engu mali i pvi sambandi.

Med pvi a0 semja ekki vid stefnanda pegar fyrir hafi legio ad Fastus ehf. og
Strandmollen a/s gatu ekki stadid vid utbodsskilmala og fyrrgreindur frestur var
1idinn hafi verid brotid gegn 16gum um opinber innkaup og meginreglum
utbodsréttar. Stefnda hafi borid ad falla frd samningi vid Fastus og Strandmollen a/s
enda oheimilt ad vidhalda samningi vid adila sem ekki uppfylli skilyrdi
atbodslysingar. { kjolfarid hafi stefndu bori ad semja vid stefnanda, enda hafi tilbod
hans verid eina gilda tilbodi0 ad loknum peim fresti sem veittur var 1 dkvaedi 1.2.7.



i atbodslysingu.

Stefnandi telur sig hafa ordid fyrir verulegu fjarhagslegu tjon par sem ekki hafi
verid samid vio hann pegar 1j6st hafi verid ad Fastus og Strandmollen a/s uppfylltu
ekki skilyrdi utbodsskilmala. Stefnandi krefst vidurkenningu & botaskyldu. Fyrir
liggur ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni en umfang pess liggi ekki endanlega fyrir.
Um pa stadreynd ad stefhandi hafi ordid fyrir tjoni er visad til yfirlysingar 16ggilts
endurskodanda félagsins, dags. 25. mars 2009, sem 16g0 var fram vid pingfestingu
malsins. Han hljodar svo: Undirritud er endurskodandi ISAGA ehf., ... en félagio
tok patt i rammasamningsutbodi Rikiskaupa nr. 14378 audkenndu ,, Lyfjasurefni,
gladloft og fleira fyrir heilbrigdisstofnanir ‘. Hér med stadfestir undirritud ad
ISAGA ehf. hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni vegna missis hagnadar sem félagid
hefdi notio vid hefoi ekki komid til peirrar akvérounar Rikiskaupa ad hafna ekki
tilbodi Fastus ehf. og Stradméllen a/s og taka upp samninga vid ISAGA ehf. pegar
ljost var ad Fastus ehf. og Strandméllen a/s uppfyliti ekki skilmala utbodsins. *

Um lagarok er visad til laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, einkum IX kafla og
14. gr. laganna, meginreglna utbodsréttarins og meginreglna samningaréttar.
Vidurkenningarkrafa er reist 4 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og krafan um malskostnad stydst vio 1. mgr. 130. gr. somu laga.

Islenska rikinu sé stefnt til varna i mali pessu en Rikiskaup hafi annast hid
umdeilda utbod fyrir hond tiltekinna heilbrigdisstofnana sem séu undir 4byrgd
heilbrigdisradherra. Radherranum sé pvi stefnt sem fyrirsvarsmanni.

Fravisunarkrafa stefnda er byggd a pvi ekki s¢ ad sja ad nein slik akvordun liggi
fyrir sem visad er til i domkrofum. Pvi beri m.a. med visan til 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 91/1991 ad visa malinu fra démi. Kominn hafi verio 4 bindandi samningur a4
grundvelli utbodslysingar og tilbods Fastus ehf. og Strandmollen a/s. Stefnandi hafi
ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad skipta sér af efndum 4 samningi milli 6skyldra
adila en réttardhrif tilbods stefnanda hafi verid fallin nidur & pvi timamarki sem
stefnandi virdist mida domkrofur sinar vid. DoOmkroéfurnar séu ekki naegilega skyrar
til a0 domur verdi lagdur 4 sakarefnid sbr. d. og e. 1101 1.mgr. 80. gr. laga nr.
91/1991. P4 telur stefndi ad i peim felist 16gspurning sem andstaed sé 1. mgr. 25. gr.
laga nr. 91/1991.

Stefndi telur enn fremur ad fyrirsvar i malinu sé ekki fullnegjandi og fyrirsvarid
vanreifad. Stefnanda hafi a.m.k. borid a0 stefna Rikiskaupum og/eda
fjarmalaraduneyti f.h. islenska rikisins, sem Rikiskaup heyra undir, sbr. 5. mgr. 17.
gr. laga nr. 91/1991. Vanreifad sé hvers vegna 1atid s€ nagja ad stefna
heilbrigdisradherra fyrir hond islenska rikisins. Pegar stefnandi hafi kaert Gitbodid til
kaerunefndar utbodsmala hafi Rikiskaup verid varnaradili. Domkrafan beinist ad
meintri akvoroun Rikiskaupa.

b4 telur stefndi ad ekki sé fullnaegt skilyrdum 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 til ad
krefjast megi vidurkenningar 4 rétti til skadabota. Ekki hafi verid synt sé fram a
tjon eda missi hagnadar med neinum hatti. Botakrafan sé vanreifud. Yfirlysing
endurskodanda félagsins veiti enga slika sonnun enda sé yfirlysingin gjorsamlega
orokstudd. Ekki sé naegilegt 1 pessu sambandi ad tilbodi stefnanda hafi ekki verid
tekid. Lagagrundvdllur skadabotakrofu stefnanda sé algerlega vanreifadur og
stefnan ekki i samreemi vid 1. mgr. 80. gr. f. lid laga nr. 91/1991.



[ munnlegum flutningi um fravisunarkrofu stefnda var m.a. 4 pvi byggt af halfu
stefnanda a0 vegna pess ad stefnandi hafi verid pattakandi i opinberu utbodi sem
brotid hafi i baga vid skilmala pess og 16g eigi hann 16gvarda hagsmuni. Um sé ad
reeda krofu um vidurkenningu 4 rétti til skadabota vegna brota 4 reglum. Vardandi
fyrirsvarid pa sé edlilegt ad stefna heilbrigdisradherra fyrir hond rikisins par
verkkaupar 1 Gtbodinu hafi verid heilbrigdisstofnanir og heilbrigdisradherra s¢ &dsti
yfirmadur heilbrigdismala. Hann hafi dkvordunarvaldid um hagsmunina sem vardi
sakarefnid, sbr. 5. mgr. 17. gr. laga nr. 91/1991. b4 hatnadi stetnandi pvi ad
domkrofurnar vaeru vanreifadar. Samkvaemt domaframkvemd Haestaréttar veeri
ekki naudsynleg ad tilgreina umfang tjons nakvaemlega til ad h6foa megi
vidurkenningarmal & grundvelli 25. gr. laga nr. 91/1991. Fyrir laegi yfirlysing
endurskodanda um ad par sem ekki hefdi verid gengid til samninga vid stefnanda
hefdi hann ordid af hagnaoi.

I1I

[ mali pessu leitar stefnandi vidurkenningardéms um ad hann eigi rétt til
skadabotabota Ur hendi stefnda. Skilyrdi pess ad unnt sé ad leita
vidurkenningardoms, samkvaemt 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, er ad sa sem gerir
krofuna hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé€ ar um tilvist eda efni réttinda
eda réttarsambands og ad hann leidi ad minnsta kosti likur ad pvi ad hann kunni ad
hafa ordi0 fyrir tjoni vegna pess atburdar sem krafan beinist ad.

[ maélatilbunadi stefnanda er ekki gerd vidhlitandi grein fyrir peim lagalegum
forsendum, sem stadid gatu til pess ad vidurkennt yrdi, ad stethandi eigi rétt til
skadabdta ur hendi stefnda vegna missis hagnadar sokum dkvordunar Rikiskaupa
um ad ganga ekki til samninga vi0 stefnanda pegar fyrir hafi legid ad Fastus ehf. og
Strandmdllen a/s uppfylltu ekki dkvaedi 1.2.7. umreddrar utbodslysingar, eins og
démkrafa stefhanda tekur til. Skortir pannig verulega & a0 stefnandi hafi gert grein
fyrir pvi hvernig hann getur talist hafa 16gvarda hagsmuni af nidurstodu doms par
sem Ohjakvamilega yrdi tekin afstada til réttarsambands stefnda og annarra adila,
p.e. Fastus ehf. og Strandmdllen a/s, sem ekki eiga adild ad malinu. b4 hefur
stefnandi heldur ekki lyst pvi nagilega 1 hverju tjon hans felist en fyrrgreind
yfirlysing endurskodanda hans er svo almenns edlis og litt rokstudd ad ekki verdur
fallist &4 ad stefnandi hafi med framlagningu hennar leitt naegar likur ad pvi ad hann
kunni ad hafa ordid fyrir tjoni

Malatilbunadur stefnanda um @tlada 16gvarda hagsmuni og 6nnur atridi sem luta ad
skyringu 4 kréfu hans um vidurkenningu 4 skadabodtaskyldu og heimild til ad h6foa
vidurkenningarmal fullnaegir pvi ekki skilyrdum 1. og 2. mgr. 25. gr. laga nr.
91/1991 og samremist heldur ekki d- og e-1i0 80. gr. somu laga. Mélinu er pvi
visad fra domi.

Samkvamt 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla er stefnanda
gert ad greida stefnanda malskostnad sem pykir haefilega dkvedinn 100.000 kronur.

Aslaug Bjorgvinsdottir, settur héradsdomari, kvedur upp Grskurdinn.



URSKURDARORD

Mali pessu er visad fra domi. Stefnandi, [saga ehf., greidi stefnda, islenska rikinu,
100.000 kronur 1 malskostnad.

Aslaug Bjorgvinsdottir.

Rétt endurrit stadfestir,

Héradsdomi Reykjavikur, 28. jantiar 2010.

Gjald 1.500,-

Greitt:



