DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 25. juni 2010 i mali nr. E-12659/2009:
Siminn hf.

(Andri Arnason hrl.)

gegn
Post- og fjarskiptastofnun

(Sigurour Gisli Gislason hrl.)

Mal petta, sem domtekid var hinn 2. juni sl., ad lokinni adalmedferd, var
h6f0ad fyrir ddmpinginu af Simanum hf., 4 hendur Post- og fjarskiptastofnun f.h.
Jofnunarsj6ds alpjonustu, med stefnu dritadri um birtingu hinn 4. névember 2009.

Domkrofur stefnanda eru peer, ad Jofnunarsjodur alpjonustu, sbr. 16g nr.
81/2003, um fjarskipti, verdi deemdur til ad greida stefnanda 163.233.277 kronur,
asamt drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verOtryggingu, frd 10. ndévember 2007 til greidsludags, allt ad fradreginni
innborgun hinn 26. februar 2009, ad fjarhaed 163.233.277 krénur, sem dragast skuli
fra krofunni midad vid stodu hennar 4 innborgunardegi.

ba krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefnda, ad skadlausu.

Doémkrofur stefnda eru peer, ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum
stefnanda og a0 stefnandi verdi deemdur til ad greida stefnda malskostnad,
samkvamt mati domsins.

I

Malvextir eru peir, a0 med umsokn til Post- og fjarskiptastofnunar, dagsettri
14. desember 2004, sotti stefnandi um fjarframlag ur Jofnunarsj6di alpjonustu,
samkvemt 16gum nr. 81/2001, um fjarskipti. Samkvemt 16gunum getur
fjarskiptafyrirtaeki sem er skylt ad veita svokallada alpjonustu, svo sem astatt er um
stefnanda, sott um slik framlog Gr sjodnum en sjodurinn er fjarmagnadur med
svokolludu jofnunargjaldi sem lagt er & fjarskiptafyrirteeki og nemur dkvednu
16gbundnu hlutfalli af bokfaerdri veltu vidkomandi fyrirtaekis, sbr. 22. gr.
fjarskiptalaga. Fram kom ad umsodknin teki til fjarframlags fyrir 4rid 2005. Post-
og fjarskiptastofnun taldi hins vegar umsokn stefnanda vera i 6samraemi vid 5. mgr.



21. gr. fjarskiptalaga og gaf stefnanda kost 4 ad beta ir meintum annmdrkum med
bréfi, dagsettu 9. névember 2004. Endurbaett umsokn barst sidan til Post- og
fjarskiptastofnunar hinn 17. névember 2004.

Vid medferd umsodknarinnar kom upp agreiningur milli adila um hvernig
reikna beri Ut kostnad stefnanda vegna veitingar alpjonustu og par af leidandi
fjarhaed framlagsins sem greida atti stefnanda, nanar tiltekid um 16gmaeti
svokalladrar ,,net cost* utreikningsadferdar. Vidraedur adila par ad lutandi baru
ekki arangur og kaerdi stefnandi dratt & malsmedferdinni hja Post- og
fjarskiptastofnun til urskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala, med keeru dagsettri
21. desember 2005. Daginn eftir, eda 22. desember 2005, 14 fyrir &kvordun par sem
umsokn stefnanda um framlog ur Jofnunarsjodi var hatnad.

Stefnandi kaerdi pessa akvordun til Grskurdarnefndar fjarskipta- og
poéstmala, sem starfadi 4 grundvelli pagildandi 13. gr. laga nr. 69/2003, um Post- og
fjarskiptastofnun, med keeru, dagsettri 10. jantiar 2006. Me0 urskurdi nefndarinnar,
dagsettum 3. mars 2006, var akvordunin fra 22. desember 2005 felld ur gildi og
Post- og fjarskiptastofnun gert ad taka malid tafarlaust til medferdar 4 ny og
akvarda kostnad stefnanda af veitingu alpjonustu an pess ad stydjast vid ,,net cost*
aoferdina.

[ kjolfar urskurdarins itrekadi stefnandi pa krofu sina ad malsmedferd Post-
og fjarskiptastofnunar vid afgreidslu 4 umsokn stefnanda yrdi i samraemi vid 16g.
Hinn 7. desember 2006 tok Post- og fjarskiptastofnun akvérdun um framlag Gr
Jofnunarsjooi til stefhanda vegna arsins 2005. Samkvemt akvorduninni var
stefnanda dkvardad framlag ad fjarhaed 18.880.079 krénur vegna veitingar
gagnaflutningapjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu a4 arunum 2000-2005, en 4 hinn
bdginn var hafnad krofu stefnanda um framlag vegna rekstrartaps arsins 2005 af
notendalinukerfi 4 Vestfjoroum.

Med keru, dagsettri 4. jantiar 2007, keerdi stefnandi framangreinda
akvoroun til arskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, pé adeins pann hluta hennar
er vardadi 18.880.079 krona framlag vegna veitingar gagnaflutningspjénustu med
128 Kb/s flutningsgetu 4 arunum 2000-2005. Byggdist malssokn stefnanda fyrir
urskurdarnefndinni einkum a pvi ad adferd Post- og fjarskiptastofnunar vid
utreikning hefoi ekki lagastod og beri stefnandi i reynd mun heerra framlag tr
Jofnunarsjodi alpjonustu en Post- og fjarskiptastofnun hefdi akvardad. Hinn 10.
oktober 2007 kvad urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala upp urskurd nr. 1/2007,
par sem akvordun Post- og fjarskiptastofnunar fra 12. desember 2006 var felld ar
gildi ad pvi er vardadi pann hluta hennar er sneri ad framlagi vegna veitingar
gagnaflutningspjonustu med 128 Kb/s flutningsgetu. Var stefnanda pess i stad
akvardad framlag ad fjarhad 163.233.277 kronur vegna alpjonustukvadar arid
2005.

begar framangreindur Urskurdur var kvedinn upp mun ekki hafa verid
nagilegt fé i Jofnunarsjodi alpjonustu til ad greida gjaldid. 1 arskurdinum lagdi
urskurdarnefndin fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad gera tillogu til
samgonguradherra um hakkun a gjaldhlutfalli jofnunargjalds sem
fjarskiptafyrirtaeki greida i Jofnunarsjod alpjonustu eins og fyrr greinir til pess ad
standa straum af aukinni fjarporf sj6dsins vegna framlagsins til stefnanda. Post- og
fjarskiptastofnun hafi gert slika tillogu og i framhaldinu, p.e. hinn 13. desember



2007, hafi verid sampykkt 16g nr. 143/2007, um breytingu a fjarskiptaldgum nr.
81/2003, par sem hlutfall j6fnunargjalds 4 fjarskiptafyrirtaeki hafi verid hakkad ar
0,12% 1 0,65%. Med bréfi til stefnanda, dagsettu 17. jantiar 2008, gerdi Post- og
fjarskiptastofnun grein fyrir framangreindum adgerdum sinum.

Med stefnu, birtri 9. april 2008, h6fdadi samkeppnisadili stefnanda, Og
fjarskipti ehf., mal til 6gildingar & urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala nr. 1/2007 fra 10. oktdéber 2007 um jéfnunarsjodsframlag til stefnanda.
Reyndi 4 pad hvort stefnandi etti 16gum samkvamt rétt til umreeddrar greidslu.

Kréfum Og fjarskipta ehf. var visad frd domi, sbr. dom Haestaréttar fra 6.
febraar 2009 1 mali nr. 15/2009, par sem talid var a0 félagio hefoi ekki l16gvarda
hagsmuni af 6gildingu trskurdarins. Hinn 26. febraar 2009 var stefnanda greitt
framlag ar J6fnunarsjooi alpjonustu svo sem pad var akvardad med urskurdi
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala nr. 1/2007 fra 10. oktdber 2007, b.e. ad
fjarhaed 163.233.277 kronur.

Med tolvubreéfi, dagsettu 20. febrtiar 2009, veitti stefnandi Post- og
fjarskiptastofnun, f.h. stefnda, naudsynlegar upplysingar til ad greidsla framlagsins
geeti farid fram, auk pess sem stefnandi 1ét Post- og fjarskiptastofnun i té yfirlit yfir
stodu krofu stefnanda, par sem m.a. var gert rad fyrir afollnum drattarvoxtum og
innheimtukostnadi til viobotar hofudstol krofunnar. Jafnframt gerdi stetnandi
sérstaka grein fyrir pvi ad gerdar yrou ytrustu krofur vegna drattar stefnda &
greidslu jofnunarsjodsframlagsins ad pvi er vardadi drattarvexti 4 krofuna. Veitti
Post- og fjarskiptastofnun samdagurs pau svor ad ekki yrdi tekin afstada til
drattarvaxtakréfu stefnanda fyrr en Post- og fjarskiptastofnun hefoi aflad alits
rikisldgmanns par ad lutandi.

{ aliti rikisldgmanns, dagsettu 7. april 2009, var pvi haldid fram a0 stefnda
beeri ekki ad greida drattarvexti af jofnunarsjodsframlaginu. I kjolfarid hafnadi
stefndi drattarvaxtakrofu stefnanda, med bréfi, dagsettu 6. mai 2009.

Med bréfi til Post- og fjarskiptastofnunar, dagsettu 10. juni 2009, itrekadi

stefnandi krofu sina um greidslu drattarvaxta, sem namu 4 framangreindu
timamarki 77.264.251 kronu.
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Stefnandi hefur i stefnu rokstutt adild stefnda, Post- og fjarskiptastofnunar
f.h. J6fnunarsj6ds alpjonustu med pvi ad Post- og fjarskiptastofnun sé vorslu- og
umsysluadili sjodsins, samkvaemt 22. gr. laga nr. 81/2003, um fjarskipti. Sjédurinn
sem slikur njoti ekki adildarheefis, enda afmarkadur sjodur pott hann sé 1 vorslum
Post- og fjarskiptastofnunar. Pa sé fjarhagur stefnda adskilinn fra fjarhag Post- og
fjarskiptastofnunar og hafi sjodurinn sjalfstett fjarlagantimer. Pa sé 1jost ad
greidsluskylda st sem malio lati ad, hvili raunar ad 16gum 4 J6fnunarsj6oi
alpjonustu, en ekki Post- og fjarskiptastofnun.

Ljost sé hins vegar ad Post- og fjarskiptastofnun sé i fyrirsvari fyrir stefnda,
enda hafi Post- og fjarskiptastofnun ad 16gum akvordunarvald um hagsmuni



sj6dsins. [ samremi vid framangreint hafi Post- og fjarskiptastofnun t.d. verid adili
ad peim stjornsyslumalum sem hafi lotid ad agreiningi um greidsluskyldu
jofnunarsjodsins, greidslu fjarframlaga Gr honum o.fl., auk pess sem Post- og
fjarskiptastofnun hafi komid fram 1t & vid fyrir hond sj6dsins.

Stefnandi byggir krofu sina & pvi, ad hinn 10. oktéber 2007, hafi
urskurdarnefnd fjarskipta og postmala, p.e. stjérnvald & adra stjornsyslustigi,
kvedid upp urskurd nr. 1/2007, par sem stefnanda hafi verid akvardad framlag ad
fjarhaed 163.233.277 Gr Jofhunarsjodi vegna alpjonustukvadar arid 2005. Stefnandi
byggir & pvi, ad vid uppkvadningu umradds Grskurdar hafi fjarhaedin sem
stefnanda hafi borid edli mals samkvamt og i samraemi vid almennar meginreglur
fallio 1 gjalddaga, enda ekki kvedid 4 um neinn sérstakan gjalddaga i
urskurdarordinu. Stefnandi eigi i samraemi vid pad rétt & drattarvoxtum fra pvi
timamarki, sbr. einnig 1. mgr. 5. gr. laga um vexti og verdtryggingu og meginreglur
krofuréttar. Telji ddmurinn af einhverjum astedum rétt ad mida timamark
greidsluskyldu vid seinna timamark sé 1jost ad krafa stefnanda samkvamt pvi
ramist innan stefnufjarhaedarinnar. Sé pvi ekki gerd nein sérstok varakrafa
vardandi seinna timamark.

Stefnandi visar til pess ad pad ad sjodurinn hafi eftir atvikum ekki verid
greidslufzer hafi verid stefnanda 6vidkomandi. Hafi pad t.d. engin ahrif & gjalddaga
i krofuréttarsambandi, p.m.t. med tilliti til greidslu drattarvaxta hvort skuldari hafi
verid greidslufer eda ekki.

Somuleidis sé 1jost, ad pad ad samkeppnisadili stefnanda hafi freistad pess
ad hnekkja logmeeti Urskurdarins, en hafi reyndar engra 16gvarinna hagsmuna haft
ad gaeta af peirri malshofoun, sbr. nidurstodu Hastaréttar [slands, geti ekki frestad
umraddum gjalddaga. Pvert 4 moti geri 16g um Post- og fjarskiptastofnun nr.
69/2003 gagngert rad fyrir pvi, sbr. 13. gr. laganna, ad malshofdun fresti ekki
gildistoku urskurda nefndarinnar.

Stefnandi kvedst hafna pvi, ad krafa hans um drattarvexti eigi sér ekki
fullnegjandi lagagrundvoll. Stefnandi visar til pess ad su regla verdi baedi radin af
16gum nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, sem og meginreglum krofuréttar, ad
inni skuldari ekki greidsluskuldbindingu af hendi 4 réttum tima veiti slikt kr6fuhafa
rétt til drattarvaxta af peirri skuldbindingu.

Um vaxtafét visar stefnandi til 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu
nr. 38/2001 og sé framsetning kréfunnar i samreemi vid démaframkvamd.

Um lagardk visar stefnandi til meginreglna krofuréttar og laga nr. 81/2003,
um fjarskipti.

Kroéfu um drattarvexti byggir stefnandi 4 16gum nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu.
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Stefndi byggir 4 pvi, ad eitt meginhlutverk Jofnunarsjods alpjonustu sé ad
jafna eda dreifa kostnadi, sem alpjoénustuhafi verdi fyrir vegna kvadar um
alpjonustu. Kostnadinum sé skipt upp & milli fyrirtaekja a fjarskiptamarkadi og sé
stefnandi medal peirra.

Eitt af verkefnum Pést- og fjarskiptastofnunar sé ad dkvarda umfang
alpjonustu hér a landi og dkveda hvada fjarskiptafyrirtaeki séu utnefnd sem
alpjonustuveitandi. Fjallad s¢ um alpjonustu i I'V. kafla fjarskiptalaga nr. 81/2003,
og reglugerd um alpjonustu nr. 1356/2007, 4dur reglugerd nr. 641/2000. Pessar
réttarheimildir séu innleiding 4 tilskipun nr. 2000/22/EB, um alpjoénustu og réttindi
notenda.

Reglur islensks réttar um alpjonustu eigi rot ad rekja til tilskipunar nr.
2002/22/EB um alpjonustu og réttindi notenda. Um sé ad reda akvednar
samfélagslegar skyldur sem @tlast sé til ad lagdar séu 4 eitt eda fleiri fyrirteeki sem
veiti fjarskiptapjonustu. Markmidid sé a0 peir peettir sem séu innifaldir i hugtakinu
alpjonusta séu adgengilegir fyrir alla notendur pannig ad allir geti verid
patttakendur i nitimasamfélagi. Alpjonustan sé pannig nokkurs konar 6ryggisnet
ad pvi er vardi adgang allra notenda ad dkvedinni fyrir fram skilgreindri
lagmarkspjonustu.

Samkvemt 5. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga fari um alagningu og innheimtu
jofnunargjalds samkvemt 16gum 90/2003, um tekjuskatt. bvi sé pad hlutverk
skattstjora a0 leggja jofnunargjald & fjarskiptafyrirteeki pegar alagning opinberra
gjalda fari fram ar hvert. Venjulega fari s dlagning fram i oktdber 4 hverju ari
vegna reksturs arsins 4 undan.

Sa hattur hafi verid & fra upphafi ad fyrirteeki med kvod um ad veita
alpjonustu hafi ekki fengid greitt ar Jofnunarsjodi fyrr en peningar komi inn i
sjodinn eftir alagningu skattayfirvalda. bar sem alagning fari fram 4 sidari hluta
hvers ars hafi tekjur sjodsins adallega skilad sér i lok hvers ars. Sjoédurinn sé
fjarmagnadur med skottum sem ekki geti verid afturvirkir.

{ raun megi segja ad petta fyrirkomulag hafi ekki breyst fyrr en med
sampykkt fjarlaga 4 arinu 2008. P4 hafi verid sett sérstok fjarheimild fyrir sjoédinn i
fjarlog og fjarmalaraduneytid gefid heimild fyrir pvi ad greida ur sjodnum a
grundvelli heimildarinnar og pa um leid heimild til ad gera sjodinn neikvaedan.
Eftir ad pessar breytingar hafi verid gerdar hafi fyrst verid haegt ad greida stefnanda
akvardada fjarhaeo sem greidd hafi verid ut hinn 29. febraar 2009. Med greidslu a
pessu timamarki hafi i reynd verid ad greida stefnanda akvardad framlag adur en
pad hafi fallid 1 gjalddaga, samkvaemt 16gum um fjarskipti, enda hafdi verid gert
rad fyrir ad greidslan myndi ekki eiga sér stad fyrr en i lok ars 2009. bessar
breytingar a greidslufyrirkomulagi Gr sjodnum breyti p6 engu um pa logfestu
meginreglu sem lyst sé hér ad framan og Grskurdur trskurdarnefndar fjarskipta- og
poOstmala gangi ut fra, p.e. ad ekki sé greitt fyrr en dlagt jofnunargjald 4
fjarskiptafyrirteekin skili sér inn 1 J6fnunarsjod, sbr. hér ad nedan um gjalddaga
krofu & Jofnunarsjod.

Gjalddagi krofu sé pad timamark pegar krofuhata sé fyrst heimilt ad krefjast
pess ad skuldari inni greidslu sina af hendi og sé pa midad vid ad ekki séu fyrir



hendi neinar efndahindranir, sem breyti skyldum adila i pvi sambandi. I pvi
agreiningsmali sem hér sé til umfjollunar séu til stadar margvislegar efndahindranir
sem geri pad ad verkum ad jofnunarsjodi hafi verid d6mogulegt ad standa skil 4 hinu
akvardada framlagi 4 pvi timamarki sem krafist s¢ af halfu stefnanda i mali pessu.

Samkvaemt 21. gr. fjarskiptalaga geti fjarskiptafyrirtaeki sott um pad til Post-
og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med fjarframlogum tryggt edlilegt endurgjald
fyrir pa alpjonustu sem pvi sé skylt ad veita samkvaemt 16gum um fjarskipti. Ad
fenginni umsokn fra alpjonustuveitanda sé stofnuninni skylt ad reikna ut hvert
framlagid skuli vera. Post- og fjarskiptastofnun hafi umsjon med Jofnunarsjodnum
og meti arlega fjarporf hans, en fjarframlég séu midud vid eitt ar 1 senn.
Jofnunargjaldid standi straum af kostnadinum og s€ pad lagt a fjarskiptafyrirtaekin i
hlutfalli vid bokfzerda veltu. Fjarporfin sé endurskodud arlega og ad fenginni
nidurstodu beri Post- og fjarskiptastofnun, sbr. 3. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga, ad
skila til samgonguradherra tillogu um breytt gjaldhlutfall, sem hann sidan, eftir
atvikum, leggi fram i formi lagafrumvarps til sampykktar &4 Alpingi. Pad sé pvi ekki
Post- og fjarskiptastofnun sem taki lokadkvoroun um ad lagt skuli jofnunargjald a
Simann eda onnur fjarskiptafyrirteeki 4 markadi heldur sé pad Alpingi sem taki hina
endanlega akvordun um gjaldhlutfall j6fnunargjalds og par med hvort
Jofnunarsjodur skuli standa vid paer skuldbindingar sem lagdar hafa verid a hann.

Af pessu leidi ad akvordun Post- og fjarskiptastofnunar um ad veita framlag
ur Jofnunarsj6oi, eda eftir atvikum trskurdur trskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala, hafi akvordun stofnunarinnar verid kaerd, feli ekki 1 sér 16gvarda krofu
alpjonustuveitandans. Pessi skilningur faist i raun stadfestur 1 trskurdarordi
urskurdar nr. 1/2007, sem mal petta vardi, en par sé beinlinis lagt fyrir stofnunina
ad gera tillogu um breytt gjaldhlutfall j6fnunargjalds med visan til 3. mgr. 22. gr.
fjarskiptalaga, til samraemis vid forsendur og nidurstoou Urskurdarnefndar.
Urskurdarnefndin geri pannig ekki rad fyrir pvi i trskurdarordum ad upphzdin sé
gjaldfallin og par med greidd 1t til Simans heldur ad meira purfi ad koma til 4dur
en til greidslu komi. Pannig sé augljost ad urskurdarordin séu skilyrt og med engu
moti haegt ad lita 4 ad trskurdur trskurdarnefndar nr. 1/2007 feli 1 sér adfararheefa
krofu. Gjalddagi jofnunarsjodsframlags geti pvi ekki tekid mid af pvi hvenaer
umreaeddur arskurdur var kvedinn upp hinn 10. oktober 2007, sbr. krofu stefnanda
um ad telja gjalddagann vera 10. névember 2007, p.e. 30 dogum eftir umraett
timamark.

Ekki hafi fengist endanleg nidurstada vegna krofu stefnanda hja
stjornsyslunni fyrr en med trskurdi urskurdarnefndarinnar 10. oktober 2007. begar
sa urskurdur hafi legid fyrir hafi verid hafist handa vid ad fullnaegja honum, en pa
hafi ekki verid til naegt fé 1 sjoonum og pvi verid tekid fram i Grskurdinum til hvada
radda pyrfti ad gripa til ad haegt yroi ad greida gjaldid. Ekkert liggi fyrir um annad
en ad farid hafi verio eftir pvi.

Ekki sé um ad reda hefobundna fjarkrofu sem lati venjulegum reglum
krofuréttar. {13, gr. alpjonustutilskipunar nr. 2002/22/EB sé t.a.m. ekki talad um
krofu heldur um beetur. Um sé ad raeda styrk sem veittur s¢€ til fyrirtaekja sem beri
alpjonustuskyldur og pvi adeins ef alpjonustan er rekin med tapi og telst vera
6sanngjorn byrdi 4 fyrirteekinu. Pa geti vidkomandi fyrirtaeki sott um styrkinn, en
hann taki adeins til hreins kostnadar. Stefndi telur ad i peim lagaheimildum sem
meli fyrir um styrkveitingu pessa felist ekki heimild til greidslu annars en styrksins



sjélfs, p.e. hvorki til innheimtupoknunar né drattarvaxta eda nokkurra annarra
greidslna en til ad greida styrkinn sjalfan. Aflagadkvaedum um sjodinn og
styrkveitingar ar honum, dsamt 16gskyringargdégnum med peim, verdi ekki radid ad
sjodnum hafi verid @tlad ad greida drattarvexti og innheimtukostnad. Ekki verdi
heldur horft fram hja pvi ad slikur kostnadur myndi allur leggjast 4
fjarskiptafyrirteekin, p.m.t. stefnanda sjalfan, pvi hann keemi beint fram i gjaldinu
vegna aukinnar fjarparfar sj6dsins. Slikar greidslur myndu heldur ekki samramast
tilgangi sjodsins.

Fjarskiptalogin eru sérlog gagnvart 16gum um vexti og verdtryggingu nr.
38/2001, sem eru samkvamt 2. gr. peirra fravikjanleg ad verulegu leyti. Stefndi
telur pvi ad visun stefnanda til 5. gr. laganna geti ekki att vid, bedi vegna pess ad
fjarskiptalogin eru sérlog sem gangi framar almennum 16gum og jafnframt vegna
pess ad gjalddagi sé ekki dkvedinn fyrir fram likt og dkveedid geri rad fyrir, heldur
fari gjalddaginn eftir stodu og fjarporf sjodsins hverju sinni.

Samkvemt 41. gr. stjérnarskrarinnar megi ekkert gjald greida af hendi,
nema heimild sé til pess 1 fjarlogum eda fjaraukalogum. Um frekari takmarkanir &
heimildum stjérnvalda til ad greida ut fé ur rikissjodi an heimildar i fjarldgum sé ad
finna 1 16gum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Jofnunarsjéour alpjonustu sé
opinber sjodur sem fjarmagnadur s¢ med sérstokum skatttekjum, p.e.
jofnunargjaldi. Hlutverk hans og verkefni séu logbundin eins og fram hafi komid.
bvi sé ljost ad sjodnum sé hvorki heimilt ad greida ut fé sem sé i opinberri vorslu
hans né stofna til skuldar vid rikissjod til greidslu a slikum framlogum, nema fyrir
pvi sé heimild i fjarlogum. Slik heimild fékkst ekki fyrr en med sampykkt fjarlaga
fyrir 4rid 2009 hinn 22. desember 2008 og sampykkt fjaraukalaga fyrir 4rid 2008
pann sama dag. Ekki s¢ haegt a0 fallast 4 a0 J6fnunarsjodi beri ad greida
drattarvexti af fjarframlagi sem honum sé ekki heimilt ad 16gum a0 inna af hendi.
Um s¢ a0 reda algjoran 6moguleika fyrir jofnhunarsjod ad efna skyldu sina fyrr en
heimild til greidslu sé fengin i fjarlogum. Pvi verdi ad telja ad gjalddagi
jofnunarsjodsframlags til stefnanda geti i fyrsta lagi talist vera 30 dogum fra pvi ad
heimild fékkst 1 fjarlogum til ad greida gjaldid, p.e. 22. jantar 2009.

Hins vegar verdi jafnframt ad lita til pess ad um alagningu og innheimtu
jofnunargjalds fari samkveemt skattalogum. J6fnunarsjodur verdi pvi fyrst gjaldfer
pegar sa ferill sem 16gin geri rad fyrir hafi runnid sitt skeid, p.e. dlagning farid fram
og skatttekjur innheimtar i samrzemi vid hana. I 1j6si pess ad skattar geti ekki verid
afturvirkir hafi hid haekkada gjald ekki verid lagt & fyrr en vid alagningu arsins
2009 og hafi pa allt rekstrararid 2008 verid lagt til grundvallar. Tekjur til pess ad
standa straum af jofnunarsjodsframlagi til Simans hafi pvi ekki runnid til
Jofnunarsjoos fyrr en undir lok ars 2009. Telji stefndi sterk rok hniga til pess ad
mida beri gjalddaga Jofnunarsjodstframlags 1 fyrsta lagi vid pad timamark ad
alagning gjaldsins hafi farid fram, p.e. i lok oktober 2009. Fyrr hafi Jofnunarsjodur
ekki verid gjaldfer.

Krafa stefnanda byggi 4 peirri forsendu ad avallt séu til stadar fjarmunir i
jofnunarsjodi til ad meeta hugsanlegum fjaratlatum sjodsins. Ef fallist yrdi & kréfu
stefnanda pyrftu ad vera bundnir umtalsverdir fjarmunir i J6fnunarsjooi fra
fyrirtekjum 4 markadi sem Ovist veri hvort pyrfti ad nota. Augljost sé ad
regluverkid sé ekki byggt upp med pad i huga enda veeri slikt fyrirkomulag ekki til
hagsbota fyrir fyrirtaeki 4 markadi, p.m.t. stefnanda. I fyrsta lagi sé 6vist hvort



alpjonustuhafi muni 6ska eftir framlagi og i 60ru lagi allsendis 6vist hvert dkvardad
framlag yrdi ef 4 reyndi.

Til frekari rokstudnings fyrir pvi ad krafa stefnanda um framlog tr
Jofnunarsjooi hafi ekki fallid 1 gjalddaga vid uppkvadningu trskurdar
urskurdarnefndar hinn 10. oktober 2007, megi benda 4 eftirfarandi ordalag i 3. mgr.
22. gr. fjarskiptalaga: ,, Verdi utgjold heerri en nemur jofnunargjoldum a arinu skal
gjaldfera pann mismun a skuldbindingar neesta ars. Verdi fjarheed jofnunargjalda
heerri en nemur itgjoldum a gjaldarinu skal afgangur fluttur til neesta ars. 1
greinargerd med dkvadinu komi fram ad med pvi hafi verid bett vid dkvaedum um
flutning vangoldinna skuldbindinga eda afgangs til nesta ars. Fjarskiptalogin gangi
pvi at fra peirri reglu ad heegt sé¢ ad flytja skuld sem hvili 4 jofhunarsj6di og ekki
hafi verid greidd, sbr. pad ordalag greinargerdar par sem talad s¢ um vangoldnar
skuldbindingar sem og hugsanlegan afgang, yfir 4 skuldbindingar neesta ars. Afpvi
leidi ad greidsluskylda sjodsins sé alltaf takmorkud vid innisteedu i sjodnum a
hverjum tima.

Jofnunarsjodurinn sé i vorslu Post- og fjarskiptastofnunar, en hafi po
adskilinn fjarhag og verdi skuldbindingar sjodsins hvorki lagdar & stofnunina né
islenska rikid. Stefndi telji ekki vera fyrir hendi pad kréfuréttarsamband sem veeri
forsenda pess a0 krefja um drattarvexti i malinu. Stofnunin og islenska rikid séu
ekki skuldarar gagnvart stefnanda. Auk pess sé ekki venjulegt krofuréttarsamband
milli stefnanda og sj6dsins sjalfs, en pad telji stefndi vera forsendu pess ad
drattarvextir geti att vid. Ekki s€¢ um a0 raeda neina vanefnd, par sem allt til 10.
oktober 2007 hafi ekki legid fyrir nidurstada i stjérnsyslunni um malaleitan
stefnanda og fra peim tima hafi ekki verid til peningar i sjodnum til ad greida
fjarhaedina. Sjoonum sé ekki @tlad ad standa undir frekari greidslum en hann getur
og er enn sidur &tlad ad standa undir greidslu drattarvaxta og innheimtupdknunar
sem s¢ til komin vegna pess ad fé sé ekki til i honum pegar nidurstada um
styrkveitingu liggi fyrir. Hvorki Post- og fjarskiptastofnun, né islenska rikid, geti
eda megi hlaupa par undir bagga, en pad sé hvorki 4 valdi stofnunarinnar né
islenska rikisins ad auka sjodnum f€, heldur sé pad 4 valdi 16ggjafans. Stefndi telji
ekki lagaheimild til ad greida ur sjodnum fé sem ekki sé til, en greitt sé¢ ur sjodnum
eins og mogulegt sé¢ hverju sinni. bvi telji stefndi ad ekki geti skapast krafa um
drattarvexti pegar svo hagi til ad fé sé ekki til 1 sjo0num og lagaheimildir til
greidslu ekki fyrir hendi.

Med hlidsjon af ofangreindu telji stefndi ad krafa stefnanda um framlag ur
jofnunarsjodi upp 4 163.233.277 kronur, sem urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala hafi kvedid upp hinn 10. oktober 2007, hafi ekki verid fallin i gjalddaga i
skilningi 5. gr. laga um vexti og verdtryggingu pegar hun hafi verid greidd hinn 26.
februar 2009. Af pvi leidi ad hafna beri krofu stefnanda um dréttarvexti par sem
krafan stydjist hvorki vid umsamda gjalddaga né 16gakvedinn gjalddaga.

Verdi ekki fallist 4 sjonarmid stefnda um petta telji stefndi p6 1jost ad
gjalddaginn geti ekki talist hafa verid fyrr en pegar fjarheimild hafi fengist i
fjarlogum til ad greida jofnunarsjodsframlagio, p.e. 30 dogum eftir 22. desember
2008. Jafnframt telji stefndi ad p6 svo ad talid yroi ad stefnandi tti rétt &
drattarvoxtum, pvert gegn von stefnda, pa vaeri 6sanngjarnt og rangt ad lata stefnda
bera hallann af pvi ad stefnandi hafi 1atid lida mjog langan tima uns mal hafi verid
h6f0ad. Veri pvi edlilegra 1 pvi falli ad greidslan baeri adeins drattarvexti fra



h6foun mals pessa.

Kréfu um malskostnad byggir stefndi & XXI. kafla laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala.

A0ild i mali pessu er agreiningslaus

[ mali pessu deila adilar um hvort greida skuli drattarvexti af 163.233.277
kronum, sem Urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala dkvardadi steftnanda vegna
alpjonustukvadar ario 2005.

[ 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, getur Post- og fjarskiptastofnun falid einu
eda fleiri fjarskiptafyrirtekjum ad inna af hendi svokallada alpjénustu a akvednum
svaeodum eda eftir pjonustutegundum. Er alpjonusta skilgreind i 16gunum, sem
afmarkadir paettir fjarskipta af tilteknum lagmarksgaedum sem bodnir eru 6llum
notendum & vidradanlegu verdi, 6haod landfredilegri stadsetningu peirra.
Samkveemt 21. gr. laganna getur fjarskiptafyrirtaeki, sem telur alpjonustu, sem pvi
er gert skylt ad veita samkvaemt [6gunum, vera rekna med tapi og pvi 6sanngjarna
byrdi a fyrirtekinu, sott um til Post- og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med
fjarframlogum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi, sem Post- og
fjarskiptastofnun metur.

[ 16gunum er jafnframt kvedid 4 um pad, ad til ad standa straum af greidslu
pessara fjarframlaga skuli starfraekja Jofnunarsjod alpjonustu og innheimta
jofnunargjald, sem renni i J6fnunarsj6dinn, sem er i vorslu Post- og
fjarskiptastofnunar. Er i 16gunum kvedid & um tiltekid hlutfall af bokfeerdri veltu
skuli renna i J6fnunarsjodinn. Jafnframt skal fjarporf sjodsins vegna pessarar
pjénustu endurskodud arlega af Post- og fjarskiptastofnun sem sidan gerir tillogur
til samgonguradherra um breytt gjaldhlutfall, ef porf er 4. Pa segir i 3. mgr. 22. gr.
1.f. fjarskiptalaga nr. 81/200: ,,Verdi utgjold haerri en nemur jofnunargjoldunum a
arinu skal gjaldfeera pann mismun 4 skuldbindingar naesta ars. Verdi fjarhaed
jofnunargjalda haerri en nemur utgjoldum 4 gjaldarinu skal afgangur fluttur til naesta
ars.*

Eins og ad framan hefur verid lyst greindi Post- og fjarskiptastofnun og
stefnanda 4 um hver kostnadur stefnanda af pessari pjonustu veeri fyrir arid 2005.
Kearodi stefnandi akvordun Post- og fjarskiptastofnunar, dagsetta 7. desember 2006,
til urskurdarnefndar fjarskipta- og poéstmala, sem kvad upp trskurd hinn 10.
oktober 2007. Hljodar trskurdarordid svo: ,,Hin keerda akvordun Post- og
fjarskiptastofnunar fra 12. desember 2006 er felld ur gildi hvad vardar pa hluta
hennar er snua ad kostnadi & veitingu gagnaflutningspjonustu med 128 Kbs/s
flutningsgetu. Pess i stad er kostnadur Simans hf. vegna alpjonustukvadar arid
2005 akvardadur kr. 163.233.277.- Jafnframt er lagt fyrir Post og fjarskiptastofnun
a0 gera tillogu til samgongumalaradherra um breytt gjaldhlutfall til samreemis vid
hinn dkvardada kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.*



[ fyrrgreindu tirskurdarordi er ekki kvedid 4 um pad hvenzr greida skuli
fjarhadina og ordalag hans i raun med peim hetti ad par er einungis kvedid 4 um
hve har kostnadur stefnanda telst vera af alpjonustukvod fyrir arid 2005.
Kostnadinn, sem urskurdarnefndin taldi hafilegan til handa stefnanda vegna
pessarar pjonustu, gat stefnandi fengid greiddan fra stefnda, p.e. Jofnunarsjooi,
sem, samkvaemt adurnefndum 16gum, er fjarmagnadur af fjarskiptafyrirtaekjum, p.a
m. stefnanda. Hins vegar gera 16gin um fjarskipti rad fyrir pvi, sbr. &durnefnda 3.
mgr. 22. gr. laganna, ad ef ekki eru til fjdrmunir 1 sj00num til ad standa straum af
utgjoldum arsins, skuli pau ferd til gjalda naesta ars.

begar framangreint er virt verdur pvi ad lita svo & ad forsendur til greidslu
ur sjodnum séu peer, ad med akvoroun Alpingis verdi tryggt ad naegt fjarmagn sé til
stadar 1 sjo0num. P4 er hvorki i 16gunum sjalfum né i fyrrgreindum trskurdi
kvedid a4 um skyldu til ad greida 4 dkvednum tima og eins og urskurdarordid
hljodar er ekki unnt ad lita svo a ad fjarhaodin sé gjaldkraef &4 uppkvadningardegi
hans. Verdur pvi ekki beitt dkvaedum laga, um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001,
um gjalddaga krofu.

Oumdeilt er ad ekki voru til fjsrmunir i sj6dnum & peim tima sem
urskurdurinn var kvedinn upp og ad stefnandi fékk greidda akvardada fjarhaed hinn
26. februar 2009, en stefnandi hefur ekki haldid pvi fram ad dregist hafi ad greida
eftir ad fjdrmunir voru til 1 sj6onum.

Ber pvi ad sykna stefnda af krofum stefnanda i mali pessu.

Med hlidsjon af atvikum 6llum pykir rétt, pratt fyrir pessa nidurstodu, ad
hvor adila beri sinn kostnad af malinu.

Hervor borvaldsdoéttir héradsdémari kvad upp dém pennan.

DOMSORD:

Stefndi, Post- og fjarskiptastofnun f.h. J6fnunarsjods, er sykn af krofum
stefnanda, Simans hf.

Malskostnadur fellur nidur.

Hervor borvaldsdottir






