DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 28. februar 2011 i mali nr. E-12331/2009:

ERGN Holdings Ltd. og
Valitor hf.

(Horour Felix Hardarson hrl.)

gegn
Samkeppniseftirlitinu

(Gizur Bergsteinsson hdl.)

Mal petta, sem domtekid var 1. februar sl., var hfoad 1. névpmber 2009 af ERGN
Holdings Ltd., South Bank House, Barrow Street, Dublin 2, Irlandi, og Valitor hf.,
Laugavegi 77, Reykjavik, gegn Samkeppniseftirlitinu, Borgartini 26, Reykjavik.

Stefnendur krefjast pess ad felldur verdi ur gildi Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala fra 2. mai 2009 1 mali nr. 6/2009 par sem stadfest var akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009 fra 30. januar 2009. b4 krefjast stefnendur mals
kostnadar ur hendi stefnda ad skadlausu.

Af halfu stefnda er krafist syknu af kréfum stefnenda og a0 stefnendum verdi gert
ad greida stefnda malskostnad ad mati domsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnda var med bréfi 30. juli 2008 tilkynnt ad sama dag hefdi verid undirritadur
kaupsamningur um kaup stefnanda, Valitors hf., & 6llu hlutafé i Euro Refund Group
North 4 fslandi ehf. (ERGN). Seljandi var stefnandi, ERGN Holdings Ltd., eigandi
alls hlutafjar i ERGN. Einkahlutafélagio ERGN var pa eigandi alls hlutafjar i Tax
Free 4 {slandi ehf., Adalstraeti 2 i Reykjavik. [ bréfinu er pvi 1yst ad pad sé skodun
beggja kaupsamningsadila ad skilyrdi 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga sé ekki
uppfyllt og pvi sé ekki naudsynlegt ad tilkynna samrunann. [ samraemi vid
heimildardkvaedi 4. mgr. 17. gr. b somu laga hafi adilar p6 dkvedio a0 tilkynna
stefnda um kaupin. b4 segir i bréfinu ad telji stefndi ad samruninn falli undir 3.
mgr. 17. gr. b laganna sé pess 6skad ad adilum verdi greint fra pvi hid fyrsta.
Stadfestingar var 6skad 4 pvi ad samrunatilkynningar vari ekki porf.

Med bréfi 13. 4glist sama ar tilkynnti stefndi stefnendum ad dkvedid hefdi verid ad
krefja stefnendur um samrunatilkynningu, sbr. 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga. Af



halfu stefnenda var stefnda send tilkynning 26. 4gust s.4. bar kemur m.a. fram ad
stefnendur starfi ekki & sama markadi og ad ekki sé 160rétt tenging 4 milli peirra.
bvi sé ekki um neina markadi ad r&da par sem ahrifa samrunans geeti i skilningi
samkeppnisréttar. Samruninn hafi par af leidandi ekki skadleg ahrif & samkeppni og
ekki sé asteda til ad gera athugasemdir vid hann.

Med bréfi 26. september s.4. tilkynnti stefndi stefnendum ad hann teldi astedu til
frekari rannsoknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans. A9 peirri rannsokn
lokinni sendi stefndi stefnendum andmalaskjal vegna samrunans 12. desember s.a.
Stefnendur sendu stefnda athugasemdir vid andmzlaskjalid 23. sama méanadar. I
malatilbinadi stefnenda er pvi lyst ad peir hafi brugdist vid dhyggjum, sem stefndi
virtist hafa af dhrifum samrunans, med pvi ad setja fram tillogur ad skilyrdum, feeri
svo oliklega ad stefndi teldi 4staedu til thlutunar.

Med akvordun 30. janaar 2009 nr. 3/2009 var samningur um kaup stefnanda,
Valitors hf., & 6llu hlutafé i Euro Refund talinn fela i sér samruna 1 skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Einnig var hann talinn fela i sér ad samkeppni
raskadist med umtalsverdum heetti og ynni pannig gegn markmidum
samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. ¢ samkeppnislaga felldi stefndi samrunann
ur gildi.

Stefnandi, ERGN Holdings Ltd., kardi akvordun stefnda til afryjunarnefndar
samkeppnismala 27. februar s.4. Var pess adallega krafist ad hin keerda akvordun
yrdi felld ur gildi en til vara ad samruni stefnanda Valitors og ERGN yrdi
heimiladur med skilyrdum.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 2. mai 2009 i mali nr. 6/2009 var
akvoroun stefnda um 6gildingu samrunan stadfest. Af halfu stefnenda er visad til
pess ad 1 urskurdinum sé mjog takmorkud efnisleg umfjéllun um roksemdir
stefnenda sem fram komi i kaeru peirra til nefndarinnar. Afryjunarnefndin lati ad
mestu vid pad sitja i urskurdinum ad visa til pess ad stefndi hafi med fullnegjandi
heetti feert fram rok fyrir pvi ad samruninn sé 1 grundvallaratridum andstaedur
samkeppnislogum og ad afryjunarnefndin fallist & pa roksemdafaerslu. Stefnendur
telja urskurdinn og akvordun stefnda ranga og er krafa peirra i malinu byggo 4 pvi.
Af halfu stefnda er pessum stadhafingum stefnenda motmaelt enda hafi badi
urskurdurinn og 4kvordun stefnda verid 1 samreemi vid 16g ad ollu leyti.

Eftir ad Grskurdur afryjunarnefndarinnar var kvedinn upp eignadist stefnandi,
ERGN Holdings Ltd., allt hlutafé i Tax Free og var dotturfélaginu, ERGN ehf.,
slitid 1 kjolfarid. Stefnendur lystu pvi undir rekstri malsins ad vid pad hafi
stefnandi, ERGN Holdings Ltd., ordid beinn eigandi hlutafjar i félaginu Tax Free 4
fslandi ehf. Adilar kaupsamningsins, sem var tilkynntur til stefnda, vaeru stefnendur
malsins og hagsmunir peirra af nidurstodu pess veru peir somu og adur en ERGN
ehf. var slitio.

Malsastaeour og lagarok stefnenda

[ malatilbunadi stefnenda er pvi Iyst ad Tax Free veiti erlendum ferdaménnum pa
pjonustu ad leysa til sin dvisanir fyrir virdisaukaskatti vid brottfor ferdamanna fra



landinu med vorur sem keyptar hafi verid hér. Um starfsemi félagsins fari
samkvamt reglugerd nr. 294/1997. Stefnandi, Valitor hf., starfi & markadi fyrir
feersluhirdingu. ba sé félagid vinnsluadili 1 kreditkortatitgafu fyrir hond islenskra
banka og sparisjoda.

Stefnendur byggi krofu sina um ogildingu & urskurdi afryjunarnefndar samkeppnis
mala fra 2. mai 2009 i fyrsta lagi 4 pvi a0 med pvi a0 krefja stefnendur um
samrunatilkynningu hafi stefndi fario at fyrir heimildir 1 3. mgr. 17. gr. b
samkeppnislaga. I 63ru lagi hafi afryjunarnefnd samkeppnisméla og stefndi farid ut
fyrir heimildir samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga med pvi ad fella samrunann tr
gildi. Akvordun stefnda um ad krefja stefnendur um samrunatilkynningu og
nidurstada urskurdar afryjunarnefndarinnar brjoti i baga vio ordalag ofangreindra
lagadkvada, eins og pau beri ad skyra med hlidsjon af medalhofsreglu
stjornsysluréttarins og ddémaframkvaemd Evropuddmstolsins. Jafnframt feli
akvoroun stefnda og nidurstada urskurdarins i sér sjalfstaett brot 4 rannsdknarreglu
og medalhofsreglu stjornsysluréttarins, sem m.a. séu logfestar i 10. og 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Ogilding samruna sé i edli sinu alvarlegt inngrip i starfsemi fyrirtzekja 4 frjdlsum
markadi. Reglur samkeppnislaga um petta efni vaeru undantekningar fra
meginreglum um frelsi til samninga og feli i sér inngrip 1 atvinnufrelsi og
eignarréttindi sem njoti verndar samkvaemt 72. og 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944. Slikum reglum verdi einungis beitt ad vel athugudu mali og
ekki fyrr en 1jost sé ad engin onnur Grraedi séu taek. Akvadi samkeppnislaga um
heimildir til ihlutunar i samruna beri af pessum sokum ad tulka prongt og hvers
kyns vafa i malinu beri ad skyra samrunaadilum i hag.

Samkeppnisyfirvoldum sé skylt ad virda medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.
Samkvamt henni skuli stjérnvald pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar
l6gmeetu markmidi verdi ekki ndd med 60ru og vagara moti. bess skuli pa gaett ad
ekki sé fari0 strangar i sakirnar en naudsyn beri til og ad velja pad trredi sem
vaegast sé til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. Medalhofsreglan komi avallt til
skodunar par sem efni dkvordunar sé ad einhverju leyti komid undir mati
stjornvalds.

Atvik malsins séu ekki pannig ad forsendur hafi verid til ihlutunar. Stefnendur
moétmeli efnislegu mati afryjunarnefndarinnar og stefnda 4 stoou stefnenda &
morkudum malsins, skilgreiningu markada og meintum skadlegum dhrifum sam
runans 4 pa markadi sem stefnendur starfi 4. Pad sé einkennandi fyrir alla
framsetningu i urskurdinum og i 4kvordun stefnda ad hvers kyns vafaatridi séu
metin stefnendum i 6hag. Auk pess sé vida byggt 4 getgdtum um atvik i framtidinni
eda jafnvel 6rokstuddum fullyrdingum fra keppinautum stefnenda. bessi medferd
afryjunarnefndarinnar og stefnda a malinu sé ekki i samrami vid framangreindar
grundvallarreglur og pvi hafi afryjunarnefndin og stefndi fario ut fyrir peer
heimildir sem peir hafi til thlutunar 4 grundvelli 3. mgr. 17. gr. bog 17. gr. ¢
samkeppnislaga.

Vardandi tilkynningaskyldu um samruna til stefnda visi stefnendur til pess ad
heimild til ad gripa til ihlutunar samkvaemt 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga s¢
nymeli og undantekning fra peirri meginreglu ad samkeppnisyfirvold gripi ekki inn
i samruna pegar fyrirtaeki vaeru undir veltumorkum. Petta sé matskennd undan



tekningarregla sem verdi ekki beitt nema bryna naudsyn beri til og ad afar sterk rok
séu pvi til ihlutunar. Pessi stadreynd endurspeglist med skyrum hatti i ordalagi
lagaakvedisins, enda purfi ad vera verulegar likur &4 pvi ad samruni dragi
umtalsvert Ur samkeppni til ad pessu heimildardkveadi verdi beitt. Stadan hafi ekki
verid su ad pessari undantekningarreglu skyldi beitt, enda sé samruninn ekki af
peim toga ad almennt séu nokkrar astedur til ad ottast ahrif & samkeppni. Par af
leidandi hafi ekki verid heimild til ihlutunar & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b
samkeppnislaga. Stefnendur visi til skyrs ordalags dkvadisins og medalhofsreglu
12. gr. stjornsyslulaga.

Um heimild samkeppnisyfirvalda til ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. ¢
samkeppnislaga visi stefnendur til pess ad samruni peirra hafi hvorki 1 for med sér
ad saman renni raunverulegir eda hugsanlegir keppinautar (laréttur samruni) né ad
samrunaadili framleidi voru eda pjonustu sem annar samrunaadili noti i starfsemi
sinni (16dréttur samruni). Samrunar af pvi tagi sem hér um reedi, eda svokalladir
samsteypusamrunar, veeru alla jafna ekki taldir hafa skadleg ahrif & samkeppni, eins
og fram kom i démaframkvaemd Evropudémstolsins. Oumdeilt sé i malinu ad keppi
nautum fekki ekki med samrunanum par sem hvorugur stefnenda hafi verio
starfandi 4 morkudum sem hinn adilinn hafi verid fyrir 4. Af ddmaframkvaemd
Evropudomstolsins verdi radid ad rikar sonnunarkréfur vaeru gerdar hvad vardi
skadleg efnahagsleg 4hrif samruna, eins og hér um radi, pannig ad samruni veroi
ekki heimill. Sérstaklega purfi ad fara varlega i ad alykta ad slikur samruni feli i sér
likur & pvi a0 markadsyfirradum & einum markadi verdi beitt 4 60rum. Ekki sé
naegjanlegt ad setja fram tilgatur eda skilyrtar spar um ahrif samruna & markadi.
Hagfraedileg greining purfi ad leida likur ad pvi ad vidkomandi fyrirteki sjai sér
hag 1 pvi ad nyta sér markadsyfirrdd & pennan veg. Misbeiting markadsradandi
stoou purfi pvi ad vera efnahagslega fysileg. Vid mat 4 pvi beri ad hafa i huga ad
slik hegdun geti falid i sér misnotkun & markadsradandi stodu og pvi brot &
akvaedum samkeppnislaga.

Allan vafa um samkeppnisleg ahrif samrunans beri ad tulka samrunaadilum i hag.
Gera verdi rikar krofur til sonnunargagna sem verdi hofo til marks um likleg
skadleg ahrif hans. Pad eigi sérstaklega vid pegar fyrir fram verdi ad &tla ad sam
runinn hafi ekki neikvaed ahrif 4 samkeppni, baedi vegna edlis sins og vegna pess ad
ekki eru uppfyllt veltuskilyrdi 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Urskurdur
afryjunarnefndar standist ekki paer krofur sem gera verdi i pessum efnum, hvorki ad
pvi er vardi hagfredilegt mat, fullnegjandi rokstudning, gaedi sonnunargagna né
medferd l0gskyringarreglna. Svo virtist sem einkum hafi verid byggt & sjonar
midum keppinauta stefnenda og eigin alyktunum afryjunarnefndar og stefnda um
liklega hegdun stefnenda i framtidinni. { greinargerd stefnda til
afryjunarnefndarinnar segi ad nidurstada stefnda hafi verid i samrami vid pad mat
keppinauta samrunaadila ad samruninn skadadi virka samkeppni 4 hinum
skilgreindu mérkudum. Nidurstada afryjunarnefndar og stefnda, sem vardi alvarlegt
inngrip 1 samningsfrelsid, verdi ekki rokstudd med visan til afstoou samkeppnis
adila.

Samruninn muni ekki sjalfkrafa hafa i for med sér breytingu 4 stodu adila 4
markadi. Hin meintu skadlegu ahrif hans séu had pvi ad samrunafyrirtaekid hagi sér
med 616gmatum heetti i framtidinni, p.e. beiti vondlun eda samtvinnun 1 trassi vid
11. gr. samkeppnislaga. Akvordun stefnda og Grskurdur afryjunarnefndar byggdust
pvi ad verulegu leyti 4 spAdomum eda getgdtum um framtidina. bar sé ekki visad til



stadreynda sem sé unnt ad leggja til grundvallar. Alyktanir afryjunarnefndar og
stefnda byggoust & meintum styrk stefnanda 4 hinum skilgreindu mérkudum sem s¢
storlega ofmetinn. Umfj6llun 1 trskurdi afryjunarnefndar og akvordun stefnda um
ahrif samrunans 4 samkeppni s¢ mjog einhlida og eingdngu vikid ad peim atridum
sem hugsanlega kunni ad vera skadleg samkeppni. Pau atridi sem mali med
sampykkt samrunans og séu stefnendum til hagsbota fai aftur 4 moti litla sem enga
umfjollun. Vafaatridi vaeru talkud stefnendum i 6hag, svo sem skilgreining
markada, styrkur samkeppnisadila o.s.frv.

fhlutun stefnda hafi par af leidandi brotid i baga vid 17. gr. ¢ samkeppnislaga og
rannsoknarreglu 10. gr. og medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Alyktanir i
akvordun stefnda, sem stadfestar hafi verid med Urskurdinum, hafi verid reistar a
mati an fullnegjandi rannsdknar og i mérgum tilvikum byggdar a getgatum einum
saman.

Nidurstada stefnda um skilgreiningu markada hafi verid stadfest i urskurdinum an
sérstakrar umfjollunar en pessar skilgreiningar séu rangar. Komist s¢ ad peirri nidur
stodu ad posar og greidslulausnir 1 kassakerfum séu ekki 4 sama markadi. Pad eigi
ekki vid rok ad stydjast.

bott stadan 1 dag sé st ad gjaldeyrisumsnuning s¢ adeins haegt ad framkvama i
posum en ekki kassakerfum verdi breyting a pvi i nanustu framtid pegar kassakerfi
komi til med ad innihalda allar lausnir sem posar innihaldi. Ekkert tillit sé tekid til
pessa 1 akvoroun stefnda pegar skilgreint er hvort greidslulausnir i kassakerfum og
posar vaeru 4 sama markadi. [ akvordun stefnda sé spad fyrir um préun markada og
atvik 1 framtidinni samrunaadilum i 6hag.

[ akvordun stefnda sé tekid fram ad til séu lausnir sem eingongu verdi
framkvemdar i kassakerfum en ekki posum. bad eigi ekki ad hafa ahrif 4 skilgrein
ingu markadarins. Parna sé um ad rada stadgengdarpjonustu en posar geti talist
hluti af markadi fyrir kassakerfi p6 svo ad kassakerfi verdi ekki talin hluti af
posamarkadi. Rokstudningur dkvordunar stefnda byggdist meira og minna 4
getgatum en 4 stefnda hvili sérstok skylda ad rannsaka med fullnegjandi haetti
hvernig markadurinn komi til med ad proast.

Hlutfall s6luadila sem noti kassakerfi 1 stad posa syni gloggt hina miklu stadgdngu
sem par s¢ 4 milli. Pott posum hafi farid litillega fjolgandi sidustu ar gefi paer
upplysingar villandi mynd af proéun markadarins. Markadir malsins hafi ekki verid
rannsakadir naegilega af halfu stefnda. Fjolgreidslumidlun hf. hafi yfir ad rada
upplysingum um sterd markada sem stefndi hefoi getad aflad. bad hafi ekki verid
gert heldur hafi stefndi stadhaeft fyrir afryjunarnefndinni ad upplysingar stefnenda
um hlutfall s6luadila, sem notudu kassakerfi, veeru rangar.

[ akvordun stefnda sé lagt til grundvallar ad minni séluadilar muni frekar kjosa ad
nota posa par sem sa kostur s¢ 0dyrari. Petta s¢ ekki rétt en fjolmargar minni
verslanir hafi nylega skipt ur posum yfir i kassakerfi. Osannad sé ad kassakerfi sé
dyrari kostur. I gégnum malsins komi fram ad steersti hluti vidskiptavina Tax Free
s¢ med kassakerfi.

brounin sé 1 pa att ad posum sé skipt ut fyrir kassakerfi sem syni glogglega ad um
stadgongupjonustu s¢ ad reda. Posar séu pvi & markadi fyrir kassakerfi. Full



yrdingar stefnda um markadinn og préun 4 honum verdi ekki lagdar til grundvallar
i malinu.

S¢é midad vid ad hinn skilgreindi markadur s¢ mottokubtinadur korta, p.m.t. lausnir
i kassakerfum og posar en ekki utleiga posa, s¢ 1jost ad stefnandi Valitor geti ekki
talist i markadsradandi stodu. Vid mat & markadshlutdeild s¢ almennt midad vid
veltu adila. Onnur sjonarmid eigi ekki vid um markadinn fyrir kassakerfi. Hlutdeild
stefnanda Valitors af veltu markadarins s¢ litil. Han fari minnkandi par sem
sOluadilar skipti i auknum meeli posum at fyrir sérlausnir i kassakerfum. Stefnandi
Valitor geti pvi ekki talist i markadsradandi stodu & markadi fyrir mottokubunad
korta. bvert 4 méti sé félagid Point Transaction Systems 4 Islandi ehf. i afar sterkri
stoou & markadnum. Jafnvel pott beitt yroi adferdafradi stefnda og midad vid fjolda
sOluadila i stad veltu sé ljost a0 stefnandi Valitor geti engan veginn talist
markadsradandi.

Markadinn eigi ekki ad skilgreina med peim hatti sem gert sé i urskurdi afryjunar
nefndarinnar og 1 dkvérdun stefnda. Allur rokstudningur stefnda byggdist a pvi ad
posar hja s6luadilum séu farvegur fyrir virkni pjonustu 4 60rum moérkudum
malsins. Enn fremur telji stefndi ad markadur fyrir posaleigu sé s4 markadur sem
tengi pa markadi sem stefnandi Valitor starfi 4 annars vegar og Tax Free hins vegar.
Fallist domurinn & sjénarmid stefnenda, um ad posar séu hluti af markadi fyrir
mottdkubinad greidslukorta, sé grundvollur fyrir akvordun stefnda par med
brostinn. Gallar séu 4 roksemdafzrslu og gagnadflun stefnda um pennan patt
malsins. | 1josi vaegis pessa pattar i nidurstédum stefnda hefdi stadganga milli
mismunandi tegunda bunadar til mottoku korta att ad saeta ndnari rannsokn.

Gjaldeyrisumsntningur sé ekki sérstakur markadur eins og talid sé i urskurdi
afryjunarnefndarinnar og akvordun stefnda. Samkvaemt arskurdinum sé gjaldeyris
umsnuningur ekki hluti af feersluhirdingarmarkadi. bPessi nidurstada eigi ekki vid
rok ad stydjast. Gjaldeyrisumsnuningur verdi innan skamms hluti af lausnum
kassakerfa. Ekki geti skipt mali vid mat & pvi hvort gjaldeyrisumsntningur teljist
sjalfsteedur markadur hversu utbreidd pessi taekni er ordin. Pad breyti ekki peirri
stadreynd ad um sé a0 raeda ferslur sem sannanlega veru motteknar af feersluhirdi.
bad eigi adeins vid pegar um erlenda korthafa sé ad reda. bad leidi po ekki til pess
a0 feerslan falli vid pad utan feersluhirdingarmarkadar. Hér sé einfaldlega um ad
reeda fersluhirdingu i erlendri mynt.

Vardandi styrk stefnenda og samkeppnisadila & mérkudum malsins er af halfu
stefnenda visad til pess ad 1 trskurdi afryjunarnefndar og akvordun stefnda sé
komist ad peirri nidurstddu ad Tax Free sé 1 markadsradandi stodu 4 markadi fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra ferdamanna. bPessu hafni stefnendur. Ad
gangshindranir & markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts séu litlar sem engar
og pvi geti samrunafélagid ekki talist i radandi stodu & markadnum. Um petta visi
stefnendur til 4kvordunar samkeppnisrdds 1 mali nr. 8/2003. Par hafi verid tekid til
skodunar hvort Global Refund hefdi verid i markadsradandi stodu pegar gripid var
til ymissa adgerda vid innkomu Tax Free 4 markadinn & arinu 2001. Pratt fyrir ad
vera stersta fyrirteeki heims 4 sinu svidi og ad hafa haft einokunarstodu hér & landi 1
morg ar hafi Global Refund ekki verid talid 1 markadsradandi stodu. Pad hafi
einkum verid leitt af pvi ad adgangshindranir vaeru nar engar og markadshlutdeild
gaefi vegna séredlis markadarins ekki jafn afgerandi visbendingar um styrkleika og
a 60rum morkudum. Adgangshindranir ad markadnum hafi ekki verid pratt fyrir ad



Global Refund sé hluti af samstaedu sem s¢ talsvert fjarhagslega sterkari en
stefnendur til samans. [ akvordun stefnda na beri hins vegar svo vid ad styrkur hins
sameinada félags s¢ talin slik adgangshindrun ad pad teljist markadsradandi a
umreddum markadi. Pessi umskipti i afstodu stefnda standist ekki enda atti hvers
kyns vafi i pessum efnum ad vera metinn samrunaadilum i hag. bad hafi ekki verid
gert hér.

Stadan 4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts sé afar sérstok. bratt fyrir ad
Tax Free hafi tekist ad halda sinum hlut 4 markadnum um nokkurn tima geti pad
engan veginn hagad sér an tillits til keppinauta eda vidskiptavina. Tax Free hafi
heldur ekki pann efnahagslega styrkleika sem sé forsenda pess ad fyrirtaeki geti
talist markadsradandi. Verdlagning Global Refund a4 markadnum hafi ni um lengri
tima ekki tekid mid af edlilegum rekstrarlegum forsendum en fyrirteekid hafi verid
rekid med umtalsverdu tapi morg ar i r60. Pessar adgerdir félagsins marki verd
lagningu 4 markadnum en Tax Free hafi me0 raddeild og umtalsvert minni yfir
byggingu tekist ad lifa pessa oheilbrigdu samkeppni af.

Tax Free hafi i tvigang kvartad til stefnda par sem hann telji pessa stodu a
markadnum til marks um markadsradandi stodu Global Refund par sem félagiod
starfi ekki & grundvelli edlilegra rekstrarlegra forsendna heldur saki fjarmuni ar
eftir ar 1 digra sj6d1 modurfélagsins, sbr. mal nr. 41/2006 og 41/2008. Ekki hafi
verid fallist 4 krofur Tax Free 1 umreddum méalum en ummeeli i &kvordunum
stefnda hafi po gefid skyrt til kynna ad pessi stada kynni hins vegar ad gefa tilefni
til adgerda sidar, einkum ef til pess kaemi ad Tax Free faeri ad missa verulega
hlutdeild & markadi vegna pessara adgerda. Nu kvedi hins vegar vid nyjan ton i
afstodu afryjunarnefndar og stefnda enda sé talid i &kvordun nr. 3/2009 ad Tax Free
s¢ markadsradandi og 1 engu vikid ad pessari sérstoku stodu 4 markadnum eda
gridarlegum styrk Global Refund samsteypunnar sem geri pad ad verkum ad Tax
Free geti engan veginn talist markadsradandi. Mat afryjunarnefndar og stefnda a
stodu Tax Free & markadnum og meintum adgangshindrunum sé rangt. b4 sé pvi
moétmelt ad meint sterk stada samrunaadila 4 pessum markadi geti talist til
sjalfsteedrar markadshindrunar, likt og haldid sé fram i akvordun stefnda.

Hin meintu skadlegu ahrif samrunans séu m.a. talin pau ad Global Refund muni
hverfa af markadi. { forsendum akvordunar stefnda sé itrekad tekid fram ad petta sé
likleg afleiding samrunans og ad su stada muni ad likindum koma upp ad hid sam
einada félag verodi i einokunarstodu 4 markadi fyrir endurgreioslu virdisaukaskatts.
St stada geti sidan aftur leitt til pess ad samrunafyrirtaekid beiti stodu sinni 4 peim
markadi til pess a0 vidhalda eda styrkja stodu sina & mérkudum fyrir posaleigu og
feersluhirdingu.

Afryjunarnefndin og stefndi hafi storlega vanmetid stodu Global Refund 4
markadnum. Global Refund sé starsta fyrirtaeki heims a markadi fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts og hafi einokunarstodu & mérgum landsmoérkudum.
A0 pessu sé ekki vikid 1 umfjollun stefnda en rokstudningur sé hins vegar reistur a
getgatum um framtidina og veeri jafnvel ekki i neinum takti vid stadreyndir um
starfsemi Global Refund, hvorki hér 4 landi né & 60rum mdérkudum par sem félagio
er med starfsemi. Af hattsemi félagsins 4 markadi hér 4 landi sé 1j6st ad félagiod
muni gera pad sem til purfi til ad verja stodu sina & pessum markadi eda styrkja
hana. Stefnendur hafi bent 4 pad i athugasemdum sinum vid andmelaskjal stefnda,
i keeru til afryjunarnefndar og i athugasemdum vid greinargerd stefnda fyrir



afryjunarnefndinni ad Global Refund veri ekki pekkt fyrir ad vikja af neinum
peirra markada par sem félagid hefdi matt samkeppni. [ akvordun stefnda sé
tiltekid a0 Global Refund hafi svarad pessu og vakio athygli a pvi ad félagio hefoi
hzett starfsemi 4 premur mérkudum, p.e. i Ungverjalandi, Fereyjum og Kanada.
akvoroun stefnda sé ekkert vikio ad pvi ad stefnendur hefou bent 4 ad Ungverjaland
veeri a.m.k. enn tilgreint 4 heimasiou Global Refund eda ad asteda pess ad félagid
haetti starfsemi i Kanada veeri st ad rikid hefdi akvedio ad taka pessa starfsemi yfir
i heild sinni. I Feereyjum hatti svo til ad eigandi flugvallarins par i landi hafi sjalfur
stofnad til pessarar starfsemi og neitad Global Refund um adstodu & flugvellinum.
Global Refund hafi pvi aldrei horfid af markadi af sjalfsdadum eda vegna
samkeppni sem félagid hefdi maett. Fullyrdingar Global Refund um betta i
akvoroun stefnda og urskurdi afryjunarnefndar litu ut eins og um stadreyndir veaeri
a0 reda en athugasemda stefnenda sé ekki getid eda gagna aflad um pad efni. Su
aoferd sé ekki i samrami vid par skyldur sem hvili 4 afryjunarnefnd og stefnda ad
gaeta hlutleegni og til ad skyra vafaatridi samrunaadilum i hag en ekki 6hag.

Vardandi stodu Borgunar 4 markadi sé visad til pess i akvordun stefnda ad stefnandi
Valitor hafi annast faersluhirdingu hjé islenskum séluadilum vegna VISA korta og
Borgun vegna MasterCard korta. { dag hafi fé16gin hins vegar einnig fengid heimild
til fersluhirdingar vegna korta sem tengdust vérumerki hins adilans. I akvordun
stefnda sé afleiding pessa talin st a0 samrunafyrirteekid hafi moguleika 4 ad styrkja
enn frekar stodu sina 4 morkudum sem tengdust greidslukortavidskiptum & kostnad
annarra faersluhirda. Enn alykti stefndi gegn stefnendum an sjaanlegrar astadu og
an pess ad byggt sé¢ & gognum eda rannsoknum sem gefi til kynna ad pessi proun a
markadi sé likleg. Alyktun stefnda eigi ekki vid nokkur rok ad stydjast. Pessar
breytingar 4 markadi fyrir feersluhirdingu veiti pvert & moti mikil séknarfeeri fyrir
Borgun og ad félagid verdi i lykilstodu til pess ad auka hlutdeild sina umtalsvert.
Astaedan sé su ad i dag sé Valitor med steerri hlut af faersluhirdingarmarkadnum en
Borgun. Af pvi leidi sjaltkrafa ad fyrir hvern s6luadila sem Borgun nai samningum
vid um ad hirda allar ferslur aukist hlutdeild Borgunar meira en sem nemi
aukningu hlutdeildar stefnanda Valitor ef pad félag nadi samningum vid sama
sOluadila. bar sem Borgun sé ekki radandi & pessum markadi i dag purfi félagid
ekki ad gaeta dkvaeda 11. gr. samkeppnislaga pegar komi ad tilbodum til séluadila i
feersluhirdingum 4 badum kortategundum. Petta skipti einnig mali vid paer adstedur
sem nu hafi skapast til nyrra samninga vid s6luadila. Borgun sé pvi i stodu til ad
auka hlutdeild sina umtalsvert og allar likur séu 4 pvi ad svo verdi. Alyktun um
annad s¢ orokrétt. Valitor hafi ekki mikid forskot 4 Borgun hvad vidkomi pvi ad
hirda feerslur fyrir badi vorumerkin. Adeins manudur hafi 11810 fra pvi ad stefnandi
Valitor fékk leyfi til starfseminnar og par til Borgun fékk sama leyfi. Félogin standi
pvi jafnt ad vigi ad pessu leyti en samkeppnisstada Borgunar sé hins vegar otvireett
betri eftir pessar breytingar, eins og hér hafi verid lyst.

Stefnendur métmeeli pvi ad samruninn leidi til pess ad soluadilar geti samid vid
einn adila um alla pjénustu i stad pess ad semja viod tvo eda fleiri adila. Borgun hafi
einkaleyfi til ad faersluhirda American Express kort og pad sé eina félagid sem hirdi
feerslur af erlendu kortategundunum JCB og Diner‘s Club. S6luadilar purfi pvi ad
vera 1 vidskiptum vid Borgun vilji peir faersluhirda framangreind kort. Jafnframt
auglysi Borgun sig sérstaklega sem eina fyrirteekid 4 landinu sem bj6di heildarlausn
i feersluhirdingu. Drjugur hluti dlyktana stefnda um likleg neikveed ahrif samrunans
s¢ 4 pvi reistur ad Valitor muni styrkja stodu sina 4 markadi fyrir feersluhirdingu
enn frekar.



[ arskurdi afryjunarnefndar og dkvordun stefnda sé komist ad peirri nidurstodu ad
med samrunanum yrdi til stadar efnahagslegur hvati hja samrunafyrirteekinu til pess
ad beita keppinauta sina utilokandi adgerdum. bessu hafni stefnendur en sa hopur
sem notfari sér pjonustu Tax Free og Valitors sé afar smar, verdmati pess markadar
sem stefndi telji viokvaemastan s¢ 1itid (markadur fyrir endurgreioslu
virdisaukaskatts) og ad mogulegur fornarkostnadur vegna utilokunaradgerda sé
mun meiri en hugsanlegur avinningur. Velta stefnanda Valitors fyrir arid 2007 hafi
verid teepir 6 milljardar samanborid vid riflega 100 milljona krona veltu Tax Free.
Efnahagslegur hvati sé pvi ekki fyrir hendi til ad gripa til 6logmeetra adgerda.

Lita ver0i til domaframkvemdar domstdla EB pegar lagt er mat 4 hvort til stadar sé
hvati til ad vidhafa Gtilokandi adgerdir. [ greinargerd stefnda til afryjunarnefndar sé
gert litid r pvi ad vidkvamasti markadur samrunans sé ekki mjog veromatur og ad
pad radi ekki arslitum pegar lagt sé mat 4 moguleg ahrif samrunans. { 107. mgr.
leidbeiningarreglna framkvamdastjornar EB um mat 4 16dréttum samrunum sé sér
staklega tekid fram ad petta atridi beri ad hafa til hlidsjonar vid mat & hvata adila til
a0 utiloka adra fr4 markadnum.

[ akvordun stefnda felist pversdgn pegar annars vegar sé lagt mat 4 hugsanleg
skadleg ahrif samruna 1t fra hreinum getgdtum um hegoun hins sameinada félags a
vidkomandi mérkudum i framtidinni en pvi hins vegar hatnad ad lita til peirra patta
sem dragi verulega ur likindum pess ad vogaraflshegdun verdi beitt af halfu hins
sameinada félags. Astada pess ad stefndi liti ekki til pessara patta sé sogd vera su
ad 1 pvi felist of mikil 4giskun. Enn og aftur halli & stefnendur i roksemdafzrslu
stefnda an pess ad séd verdi ad fyrir pvi séu nokkur haldbaer rok.

Medferd stefnda 4 pessum mikilvaega patti malsins sé ekki i samrami vid
domaframkvaemd hja domstolum EB eda rannsdknarreglu og medalhofsreglu stjorn
sysluréttar. Steerstum hluta umfjollunar i akvoroun stefnda sé€ varid i ad fjalla um ad
ekki s¢ naudsynlegt a0 rannsaka sérstaklega hvort brot gegn 11. gr. samkeppnislaga
séu likleg og takmarki hvata samrunaadila til atilokunar. Pegar hegdun s¢ bonnud
ad 16gum og pung vidurldg liggi vid broti hafi pad mikid vagi vid mat 4 pvi hvort
liklegt sé ad til slikrar hegdunar muni koma. Pegar veigamikill hluti roksemda fyrir
6gildingu samrunans sé reistur 4 alyktunum um liklega hegdun i framtidinni verdi
a0 gera sérstaklega rikar krofur til samkeppnisyfirvalda um ad pau geti hlutlegni.

[ akvordun stefnda sé einnig visad til pess ad stefnandi Valitor hafi 4dur misnotad
markadsradandi stodu sina i andstéou vid bannreglur samkeppnislaga. Dregin sé su
alyktun ad petta syni ad fyrirtaekid sé reidubuid ad beita samkeppnishamlandi ad
gerdum til ad efla vidskiptahagsmuni sina. I 1jési pess ad stefnandi Valitor hafi nii
nylega undirgengist satt um ad greida 385 milljonir krona i sekt vegna brota &
samkeppnislogum, sbr. akvordun stefnda nr. 4/2008, verdi af pvi ekki dregin onnur
alyktun en su a0 fyrirsvarsmenn félagsins muni seint gripa til adgerda sem brjoti i
baga vid dkvaedi samkeppnislaga.

[ gognum malsins sé yjad ad pvi af halfu stefnda ad i samstarfi stefnenda hefdi
verid beitt samkeppnishamlandi adgerdum. Jafnframt hafi pvi verid haldid fram ad
starfsmadur & vegum samrunaadila hafi skilyrt sélu & pjonustu annars peirra vid ad
pjonusta hins sé einnig keypt. Petta sé 6sannad og pvi métmaelt sem rongu. bad geti
enga pydingu haft vid trlausn malsins.



Vardandi posaleigu sé€ urskurdur afryjunarnefndar og akvordun stefnda byggd a pvi
a0 stada stefnanda Valitors & markadi fyrir posaleigu sé forsenda ymissa ahrifa &
samkeppni sem stefnda telji likleg. I greinargerd stefnda til fryjunarnefndar segi ad
par sem posar hafi virkni fyrir prja af hinum skilgreindu mérkudum en kassakerfi
adeins tvo peirra sé ljost ad posar gegni lykilhlutverki & hinum tengdu mérkudum.
Stefnda telji a0 vidskipti, sem virdisaukaskattur s¢ endurgreiddur af, eigi sér
einkum stad i litlum sérverslunum og ad par purfi einnig ad geta bodid upp a
gjaldeyrisumsniining sem eingdéngu sé hagt ad framkvama i gegnum posa.

Stefnendur telji petta 6sannad. Fjolmargar minni verslanir noti kassakerfi en ekki
posa. Posa verdi pvi ekki porf hja mikilvegum séluadilum i naestu framtio, eins og
stefndi haldi fram. Gjaldeyrisumsnuiningur verdi innan skamms hluti af lausnum
kassakerfa. Tax Free endurgreidi virdisaukaskatt af 6llum vorum sem beri virdis
aukaskatt hja 6llum verslunum landsins. Pvi fari fjarri ad slik vidskipti eigi sér
einkum stad i litlum sérverslunum. Poétt hid sameinada félag leigdi Gt posa gerdi
pbad pvi ekki kleift ad beita adgerdum sem leitt gaetu til Gtilokunarahrifa og par med
verid skadlegar samkeppni. Fyrirteki, sem bjodi pjonustu sem sé 4 undanhaldi, geri
ekki krofur um samtvinnun eda skilyrdingu enda myndi pad adeins flyta pvi ad
sOluadilar haettu vidskiptum vid pad og feeru alfariod yfir i kassakerfi eda yfir til
keppinauta.

Urskurdur afryjunarnefndar og akvordun stefnda byggdust 4 pvi ad stada Valitor 4
markadi fyrir posaleigu sé forsenda ymissa dhrifa & samkeppni, sem stefnda telji lik
leg, en med pvi sé¢ grundvdllur trskurdarins og akvordunarinnar brostinn.

[ akvordun stefnda sé vikid ad pjonustusamningi Tax Free vid Borgun um
markadssetningu og utbreidslu pjonustu fyrir gjaldeyrisumsntning til séluadila og
um ao forrita i posa fra Borgun lausn sem reikni Gt endurgreidslu 4 virdisaukaskatti.
[ akvorduninni sé tilvist samningsins talin geta skapad samradsvettvang milli keppi
nauta. Uppsdgn samningsins sé hins vegar einnig talin geta haft neikveed ahrif par
sem valkostum Borgunar um samstarf um gjaldeyrisumsnuning og endurgreidslu
virdisaukaskatts faekki. I dkvorduninni sé gengid ut fra pvi ad Global Refund muni
hrokklast af markadi ef af samrunanum verdi. Uppsdgn samnings Borgunar og Tax
Free @tti p6 ad vera hvalreki a fjorur Global Refund og hafa jakvad ahrif & stoou
pess félags &4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts enda neesta vist ad
Borgun myndi ganga til samninga vid Global Refund um sama efni. Engin rok
standi til alyktana stefnda um hugsanleg neikved ahrif uppsagnar
samstarfssamnings vid Borgun & samkeppni.

Ofullnagjandi mat hafi verid lagt 4 moguleg skilyrdi samrunans. [ athugasemdum
stefnenda vid andmelaskjal stefnda og i kaeru til afryjunarnefndar hafi verid gerdar
tillogur ad mogulegum skilyrdum fyrir samrunanum, eins og fram komi i varakrofu
stefnenda fyrir 4fryjunarnefndinni. I 4kvordun stefnda og urskurdi afryjunarnefndar
hafi tillogum stefnenda verid hafhad sem ofullnaegjandi med afar takmoérkudum
rokstudningi.

Af halfu stefnda hafi adeins verid gerdar tillogur ad skilyroum sem falid hafi i sér
rekstrarlegan og fjarhagslegan adskilnad samrunaadila. Allur rokstudningur stefnda
fyrir skadlegum ahrifum samrunans byggdist 4 peirri forsendu ad hid sameinada
félag myndi haga sér med tilteknum heetti, p.e. beita skilyrdingu, samtvinnun eda



60rum utilokunaradgerdum. Af peirri asteedu telji stefnendur ad hegdunarskilyrdi
ein og sér komi i veg fyrir hugsanleg skadleg ahrif samrunans. St afstada stefnda
ad samruninn verdi einungis sampykktur ad undangengnum rekstrarlegum
skilyroum sé i beinni métsogn vid alla roksemdafarslu stefnda fyrir hugsanlegum
skadlegum ahrifum samrunans. Samkvaemt fordemum Evréopudomstolsins sé ekki
haegt ad utiloka ad hegdunarskilyrdi neegi til pess ad koma i veg fyrir hugsanleg
ahrif samruna.

Af halfu samkeppnisadila stefnenda hafi pvi verid haldid fram ad skilyrdin, sem
stefnendur hafi lagt til, hafi ekki falid i sér annad en lysingu 4 peim skyldum sem
félogin beri ni pegar samkvamt samkeppnislogum. Stefnendur telji ad hegdunar
skilyrdi sem pessi hafi verulega pydingu. Med pvi sé fyrir fram btid ad lysa
tiltekna hattsemi samrunaadila 6l6gmaeta, 6hdd pvi hvort skilyrdi 11. gr.
samkeppnislaga vaeru uppfyllt. Vid rannsokn a brotum gegn peirri lagagrein sé
6hjakvamilegt ad radast i rannsokn & mérkudum, greina stoou keppinauta 4 peim,
edli hattseminnar o.s.frv. Fari fyrirteki hins vegar gegn skilyrdum, sem pad hafi
undirgengist, sé rannsokn & markadnum med 6llu oporf. 1 slikum tilvikum geti
komid til alita ad gripa til bradabirgdadkvardana til ad stodva brot gegn skilyroum.
Sektarheimildir vegna brota gegn skilyroum, sem sett eru fyrir samruna, séu paer
sOmu og vid brotum gegn banndkvadum samkeppnislaga auk pess sem unnt s¢ ad
gripa til ymissa annarra urreda gegn samrunaadilum.

[ greinargerd stefnda til afryjunarnefndarinnar komi fram ad keppinautar hafi talid
a0 hegounarskilyrdi veeru ekki fullnegjandi og vegna ,,e0lis malsins* veeri rekstrar
legur adskilnadur naudsynlegur. I 1jési hins 6fullnzegjandi rokstudnings stefnda
verdi ekki annad sé0 en ad stefnda hafi, an frekari rannsdknar, gert pessi sjonarmid
keppinauta samrunaadila ad sinum. St nalgun stefnda ad telja umsagnir keppinauta
samrunaadila vera ,,markadskonnun‘ fai engan veginn stadist enda verdi nidurstada
jafn pydingarmikils mals ekki reist 4 afstodu keppinauta samrunaadila.

Stefnendur telji ad stefnda og afryjunarnefnd hafi 4 grundvelli medalhofsreglu
stjornsysluréttarins borid ad sampykkja samrunann med peim skilyroum sem
stefnendur hefou lagt til. Skilyrdin hafi verid ad fullu til pess fallin ad eyda
meintum neikvaedum ahrifum samrunans enda hefdu pau alfarid verid reist &
hugsanlegri hegdun samrunaadila & mérkudum i framtid.

Malsastzeour og lagarok stefnda

Af halfu stefnda er pvi lyst ad malid fjalli um hvort samruni stefnanda, Valitor hf.,
og Tax Free 4 [slandi ehf., i eigu stefnanda, ERGN Holdings Ltd., samramist
akvadum samkeppnislaga nr. 44/2005. Med akvordun stefnda 30. jantiar 2009 hafi
samruninn verid 6giltur med visan til pess ad hann raskadi samkeppni & markadi
med umtalsverdum hatti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Eins og fram komi i akvordun stefnda felist starfsemi Tax Free 1 pvi a0 endurgreida
virdisaukaskatt til ferdamanna sem eru busettir erlendis. Starfsemi stefnanda,
Valitor hf., felist adallega i greidslukortastarfsemi og svonefndri fersluhirdingu, en
fyrirteekid starfi einnig &4 tengdum morkudum. Fyrirtaekid bjodi vidskiptavinum
sinum ad leigja posa og ad annast svonefndan gjaldeyrisumsnuning. I bréfi



stefnanda, Valitor hf., 30. juli 2008 komi fram a0 stefnendur hafi strax i upphafi
gert sér grein fyrir pvi ad samruninn kynni ad vinna gegn markmidum
samkeppnislaga.

Stefnda, sem hafdi 4 pessum tima safnad itarlegum gégnum um starfsemi samruna

N
adila, hafi talid verulegar likur 4 ad samruninn geti dregid umtalsvert Or virkri
samkeppni. Med bréfi 13. dgust s.4. hafi stefndi pvi krafid samrunaadila um
samrunatilkynningu. Tilkynning samrunaadila hafi borist stefnda 26. sama
manadar. Stefnda hafi 1 kjolfarid aflad itarlegra upplysinga og gagna fra
samrunaadilum og keppinautum peirra. A9 pvi bunu hafi pad sent samrunaadilum
andmelaskjal 12. desember s.4., sem peim hafi verid bodid ad gera athugasemdir
vid. Athugasemdir samrunaadila hafi borist stefnda med bréfi 23. s.m. Stefnda hafi
einnig borist athugasemdir fra keppinautum samrunaadila, Borgun hf. og Global
Refund 4 Islandi hf., par sem peir hafi lyst verulegum dhyggjum af samrunanum.

Med akvordun 30. jantiar 2009 hafi stefnda 6gilt samrunann. { akvérduninni sé bent
a ad samrunaadilar starfi & fimm skilgreindum og mj6g innbyrdis tengdum
morkudum. Vidskiptavinir samrunaadila séu hinir somu 4 fjorum af pessum
morkudum, p.e. & mérkudum fyrir feersluhirdingu, leigu 4 posum, gjaldeyris
umsnuning og endurgreidslu & virdisaukaskatti til ferdamanna. Pessir
pjonustupeettir hofoi allir til sama hops vidskiptavina, p.e. s6luadila, og séu notadir
til ad fullnaegja porfum korthafa, p.e. neytenda. Jafnframt sé beint samband milli
utgafu greidslukorta og fersluhirdingar og gjaldeyrisumsniinings. Samruninn sé
sérstakur ad pvi leyti ad badir samrunaadilar hafi afar sterka stodu & peim
morkudum sem beir starfi & og & 6llum peirra riki annadhvort fakeppni eda
tvikeppni. Vi samrunann verdi pvi til fyrirteeki med markadsradandi stodu a 6llum
skilgreindum mdrkudum malsins.

[ akvordun stefnda sé bent 4 ad vid mat 4 samrunanum verdi ad meta hvort hann
geri samrunafyrirteeki mogulegt ad utiloka keppinauta sina, hvort hvati til sliks sé
til stadar og hvort slik hattsemi hafi neikvad ahrif & samkeppni til tjons fyrir
neytendur. P4 verdi ad meta hvort slik atilokun geti haft pau ahrif ad 6drum
keppinautum verdi gert erfidara um vik eda mégulegum keppinautum ad komast
inn 4 einhvern af morkudunum. { 4kvorduninni sé sidan fjallad um markadsgerdina
og styrk samrunaadila. Med visan til pessa sé sidan rokstutt ad samruninn hafi ekki
eingdngu 1 for med sér moguleika heldur jafnframt hvata fyrir hid sameinada fyrir
teki, p.e. efnahagslegan og rekstrarlegan fysileika, til ad beita markadsradandi
stoou sinni & einstaka morkudum til ad efla stéou sina & 60rum, svo sem med pvi ad
utiloka einstaka keppinauta. Jafnframt sé rokstutt ad samruninn geti veikt stodu
keppinauta samrunaadila og jafnvel leitt til pess ad einhver peirra hrekist af
markadi. Innkoma nyrra adila 4 hina skilgreindu markadi geti ordid mjog torveld
eda omoguleg. Samruninn geti pvi haft skadleg ahrif fyrir samkeppni og neytendur.

[ akvordun stefnda sé gerd grein fyrir athugasemdum samrunaadila vid andmaela
skjal stefnda par sem lagt hafi veri0 til ad samruninn yrdi sampykktur med nénar til
teknum skilyrdum. Stefnda hafi rokstutt ad pau skilyrdi sem samrunaadilar hafi lagt
til leysi ekki pau samkeppnislegu vandamal sem stafi af samrunanum. P4 hafi
samrunaadilar ekki verid reidubunir ad fallast & frekari skilyrdi. Med kaeru 27.
febraar 2009 hafi stefnandi, ERGN Holdings Ltd., skotid dkvordun stefnda til
afryjunarnefndar samkeppnismala sem hafi med Grskurdi 2. mai s.4. stadfest



kvordun stefnda.

afa stefnda um syknu sé reist & pvi ad akvordun stefnda 19. jantiar 2009 og
rskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 2. mai s.4. séu i samraemi vid akvadi
samkeppnislaga. Syknukrafan sé einnig reist 4 pvi ad medferd malsins hafi verid i
samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar og stjornsyslulog. Stefnda motmeeli
malsastedum og yfirlysingum stefnenda um ad akvordun stefnda, arskurdur
nefndarinnar og medferd malsins hafi ekki verid i samraemi vid 16g og reglur.

Krafa stefnenda s¢ 1 fyrsta lagi reist 4 pvi ad stefnda hafi skort heimild til ad krefja
samrunaadila um samrunatilkynningu 4 grundvelli 3. mgr. 17. gr. b samkeppnis
laga, eins og akvaedinu hafi verid breytt med 3. gr. laga nr. 94/2008. Stefnendur visi
til pess ad akva0did feli 1 sér undantekningu fra pvi sem peir nefni ,,meginreglu‘ um
ad samkeppnisyfirvold gripi ekki inn i samruna undir veltumérkum. P4 haldi
stefnendur pvi fram ad med pvi ad krefjast samrunatilkynningar hafi stefnda brotid
gegn medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Stefnda métmeeli pessum
malsastedum stefnenda en verulegar likur séu 4 ad samruninn dragi umtalsvert ar
virkri samkeppni.

Akvadi 17. gr. a samkeppnislaga feli i sér ad tilkynna skuli um samruna sem
uppfylli nanar tiltekin skilyrdi. Adalreglan sé su ad samrunaadilum beri ad tilkynna
um samruna nema velta samrunaadila nai ekki peim mérkum sem greini i
akveaedinu. Akvaedi 3. mgr. 17. gr. b sému laga veiti stefnda heimild til ad 6ska eftir
samrunatilkynningu séu verulegar likur 4 ad samruni dragi umtalsvert ar virkri
samkeppni. Akvadid sé pvi i samreemi vid adalregluna um ad tilkynna beri
samruna. Stefnda motmeeli pvi ad um sé€ ad reda undantekningarreglu sem verdi
ekki beitt nema ,,bryn naudsyn krefji“. I akvaedinu s¢ ekki maelt fyrir um annad en
ad verulegar likur séu 4 ad samruni dragi umtalsvert tr virkri samkeppni.
akvordun stefnda sé itarlega rokstutt ad samruninn muni raska samkeppni med
umtalsverdum hatti og vinna gegn markmidum samkeppnislaga. Pessi nidurstada
endurspegli pad mat stefnda ad samruninn muni hindra virka samkeppni 4 peim
morkudum hvar ahrifa hans geti, takmarka moguleika nyrra adila til ad koma inn &
markadi og fackka valkostum fyrir vidskiptavini og neytendur. Stefnda hafi pvi
akvedid ad krefja samrunaadila um samrunatilkynningu. Samrunaadilar hafi att
frumkvaedi ad pvi ad tilkynna um kaup stefnanda, Valitor hf., 4 6llu hlutafé Euro
Refund Group North 4 {slandi ehf. Samkvaemt pvi hafi samrunaadilar strax 4 fyrstu
stigum gert sér grein fyrir peim ahrifum sem samruninn hefdi 4 virka samkeppni.
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Krafa stefnenda sé 1 60ru lagi reist 4 pvi ad urskurdur afryjunarnetndar samkeppnis
mala sé ekki 1 samraemi vid per kréfur sem gera verdi ad pvi er snerti ,,hagfraedilegt
mat, fullnegjandi rokstudning, gaedi sonnunargagna eda medferd 16gskyringar
reglna®. Stefnendur haldi pvi fram ad akvoroun stefnda og urskurdurinn byggdust
ad verulegu leyti 4 spadomum eda getgdtum um framtidina sem settar séu fram med
almennum heatti en ekki med visan til stadreynda. Stefnendur rokstydji petta hins
vegar ekki sérstaklega. beir virtust einnig telja ad rangar upplysingar hefdu verio
lagoar til grundvallar par sem stefnda visi til afstodu keppinauta samrunaadila. b4
haldi stefnendur pvi fram ad styrkur samrunaadila 4 hinum skilgreindu mérkudum
sé storlega ofmetinn. Peir telji ad umfjollun um dhrif samrunans sé einhlida og
vafaatridi talkud samrunaadilum i 6hag, svo sem pegar komi ad skilgreiningu
markada og markadsstyrk samrunaadila. Stefnendur haldi pvi fram ad dkvoroun um



0 ogilda samrunann brjoti 1 baga vid 17. gr. ¢ samkeppnislaga, rannsoknarreglu 10.
r. og medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Stefndi motmaeli pessum
alsastedum stefnenda sem réngum og haldlausum.

Akvordun stefnda fylgi itarlegur rokstudningur um ad samruninn raski samkeppni
med umtalsverdum hetti og vinni gegn markmidum samkeppnislaga. Um sé ad
raeda samruna fyrirteekja sem starfi 4 fimm skilgreindum og mjog innbyrdis
tengdum morkudum. Badir samrunaadilar hafi afar sterka stodu & peim morkudum
sem peir starfi 4 og ad 4 6llum peirra riki fakeppni eda tvikeppni. Vid samrunann
verdi pvi til fyrirteeki med markadsradandi stodu & dllum skilgreindum mérkudum
malsins. Nidurstodur stefnda séu reistar & gognum fra samrunaadilum og
keppinautum peirra, par sem medal annars komi fram tolulegar stadreyndir sem
liggi ad baki nidurstodu stefnda.

[ leidbeiningum framkvamdastjérnar EB sé einkum litid til priggja patta vid mat 4
Gtilokunarahrifum samsteypusamruna. { fyrsta lagi hvort samrunaadilar geti gripid
til adgerda sem eru til pess fallnar ad tiloka keppinauta peirra fra markadnum.
Ekki sé gerd krafa um ad slikar adgerdir utiloki alla keppinauta heldur sé
fullnaegjandi ad mogulegt sé ad gripa til slikra adgerda gagnvart sumum. [ 6dru lagi
hvort samrunaadilar hafi efnahagslegan hvata til ad gripa til utilokunaradgerda og i
pridja lagi hvort slikar adgerdir séu til pess fallnar ad skada samkeppni. Akvordun
stefnda fylgi vandadur og itarlegur rokstudningur um pessi atridi sem
afryjunarnefnd samkeppnismala visi til 1 rskurdi sinum.

[ akvordun stefnda sé itarlega rokstutt ad samruninn feli ekki adeins i sér moguleika
samrunaadila til ad gripa til utilokunaradgerda heldur styrki hann umtalsvert getu
peirra i pvi sambandi og feli i sér hvata til slikra adgerda. Mikil heatta sé 4 ad
einokun komi til 4 einum markadi verdi ekkert ad gert og ad verulega prengdist ad
keppinautum hins sameinada fyrirtekis 4 60rum moérkudum. Samkvaemt pvi hafi
samruninn ekki adeins skadleg ahrif fyrir keppinauta samrunaadila heldur einnig
vidskiptavini samrunaadila og neytendur. Samruninn sé i andstodu vid pau
markmid samkeppnislaga ad tryggja virka samkeppni & mérkudum med pvi ad
veita keppinautum og vidskiptavinum, par 4 medal neytendum, markadsradandi
adila vernd gagnvart pvi ad hann misnoti markadsradandi stodu sina.

Vid mat 4 pvi hvort samruni raski samkeppni med umtalsverdum hatti sé edli
malsins samkvamt horft til pess hvernig adsteedur & markadi proéist i framtidinni.
Rokstudd spa um proun markada sé pvi 6hjakvaemilegur pattur i mati stefnda og 1
samraemi vid doma domstols EB og leidbeiningar framkvemdastjornar EB um
samruna sem ekki teljast laréttir, birtar 18. oktdber 2008.

[ samkeppnisrétti sé edlilegt og mikilvagt ad hafa hlidsjon af sjonarmidum keppi
nauta samrunaadila. Med pvi ad leita eftir peim hafi stefndi og afryjunarnefnd
samkeppnismala séd til pess ad malid vaeri upplyst med fullnaegjandi heetti.

Krafa stefnenda s¢€ 1 pridja lagi reist & pvi ad nidurstada stefnda sé rong um ad leiga
4 posum annars vegar og gjaldeyrisumsniningur hins vegar teljist sérstakir
markadir. Stefnda motmaeli pessum malsastaedum stefnenda. I akvordun stefnda sé
upplyst ad séluadilar noti posa til ad tengjast rafreenum greidslukortakerfum, t.d.
rafreenu greidslukortakerfi stefnanda, Valitor hf. Algengast sé ad séluadilar leigi
posa. Einnig geti sdluadilar notad svonefnd kassakerfi til ad tengjast rafrenum



greidslukortakerfum en pau hafi svipada virkni og posar i pessu sambandi. Almennt
hafi s6luadilar um tvo kosti a0 velja til ad skra solu. Annars vegar ad notast vid
sj00svél, sem sé ad jafnadi einfalt teeki, en hins vegar ad notast vid afgreidslu- eda
kassakerfi sem byggdist &4 proudum tekni- og hugbunadi. Slik kerfi vaeru almennt
mun dyrari en sjodsvélar enda virkni peirra meiri og vidtakari. Jafnframt s¢ haegt
a0 tengja pau vid fjarhagsbokhald, uppgjorskerfi og birgdakerfi. Posar veru 6likir
slikum kerfum en peir vaeru einfaldari og faeranlegir og med peim geti séluadilar
bo0id vidskiptavinum sinum gjaldeyrisumsnining. Stefnda motmeeli pvi sem
6sonnudu ad kassakerfi séu almennt 6dyrari en posar.

Posar séu a0 langstaerstum hluta leigdir séluadilum sem notist vid sjodsvélar eda
enn einfaldari lausnir i rekstri sinum. Stor hopur s6luadila muni afram notast vid
sjodsvélar eda einfaldari lausnir vid skraningu s6lu samhlida pvi ad nota posa.
Posar muni pvi gegna lykilhlutverki hja dkvednum hopi s6luadila um alllanga
framtid. Leiga 4 posum til séluadila sé sérstakur markadur. { arslok 2008 hafi um
pad bil niu til tiu pusund posar verid leigdir til islenskra sdluadila en peim hefdi
fj6lgad um 600 4 arinu. Pessi fj61di og proun stydji pad enn frekar ad leiga 4 posum
s¢ sérstakur markadur og engin rok séu fyrir pvi ad @tla ad leiga & posum sé &
undanhaldi. Stefndi métmeeli pvi ad nidurstada hans um petta atridi byggdist adeins
a getgatum um préun markada. Mat & pessu muni po alltaf ad einhverju leyti radast
af ovissum atridum.

Stefnendur telji ad prounin sé 1 pa att ad posum s¢ skipt ut fyrir kassakerfi. Staersti
hluti vidskiptavina Tax Free sé med kassakerfi. Margar minni verslanir hafi nylega
skipt ut posum fyrir kassakerfi. Stefnendur haldi pvi fram ad pessi préun syni ad
um stadgongupjonustu sé ad reda. Stefndi telji ad dstaeda pess ad stor hluti af veltu
sOluadila fari um kassakerfi sé su ad storir smasoluadilar noti almennt kassakerfi en
minni s6luadilar ekki. Minni soluadilar veeru hins vegar langtum fleiri. Badi posum
og kassakerfum fj6lgi sem stydji pad ad um tvo adskilda markadi sé ad rada, p.e.
markadi sem proast hlid vid hlid og fari badir vaxandi.

Stefnda motmeeli pvi ad hatt hlutfall sdluadila sem noti kassakerfi hafi nokkra
pyodingu viod urlausn & pvi hvort stadganga s¢ 4 milli peirra sem noti kassakerfi og
peirra sem noti posa. Mestu skipti ad til stadar séu akvednir s6luadilar, sem geri
greinarmun 4 pessum bunadi med tilliti til parfa peirra og kostnadar. Posum hafi
fjolgad hja soluadilum sidastlidin ar sem gefi til kynna ad stor hopur séluadila telji
notagildi posa meira en annars bunadur. Ekki radi trslitum pott pessi fjoldi sveiflist
a milli ara. Virkni bunadarins og notagildi fyrir s6luadila annars vegar og
mismunandi kostnadur hins vegar skipti mestu. Virkni posa og kassakerfa s¢ mjog
mismunandi en dkvedin lausn i posum s¢ ekki fyrir hendi i kassakerfum og
vidtekar og floknar lausnir i sérhafoum kassakerfum vaeru ekki fyrir hendi i
posum. Hreyfanleikinn adgreini einnig posa og kassakerfi, en dkvedinn hopur
sOluadila leigi hreyfanlega posa til skamms tima. P4 sé mikill munur 4 kostnadi
eftir pvi hvor binadurinn er valinn. Pessi nidurstada sé i samrami vid mat
Borgunar sem sé helsti keppinautur annars stefnenda a greidslukortamarkadi og
tengdum morkudum.

bé sé moéttokubinadur fyrir greidslukort 1 gegnum Internetio ekki & sama markadi
og posar. Posar veru ekki notadir til ad framkvaema solu 1 gegnum Internetid,
medal annars vegna oryggiskrafna. Vid solu 1 gegnum Internetid vaeru notadar
sérstaklega forritadar lausnir en pa verdi soluadilar ad hafa sina eigin heimasidu og



s¢ kostnadur pvi samfara verulega meiri en vid notkun posa.

Stefnendur haldi pvi fram ad gjaldeyrissamningur verdi innan tidar hluti af peim
lausnum sem felist { kassakerfum. I malinu liggi ekkert fyrir um pad. Posar og
kassakerfi vaeru engu ad sidur 4 adskildum morkudum. Oliklegt sé ad smeerri
sOluadilar muni almennt fjarfesta i dyrum kassakerfum vegna pess eins ad
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gjaldeyrisumsntningur sé lausn i slikum kerfum enda lausnin pegar til stadar i
posum. Engu breyti pott stefnendur geti tilgreint nokkra smeerri séluadila sem hafi
fjarfest 1 kassakerfum. Prir adilar leigi posa til islenskra séluadila og sé stefnandi,
Valitor hf., einn peirra. Stefnda hafi aflad upplysinga um posaleigur og tekjur af
peim. Nidurstada stefnda um ad samrunaadilar veeru markadsradandi & hinum
skilgreindu moérkudum hafi medal annars verid reist 4 peim upplysingum.

Krafa stefnenda s¢ 1 fjorda lagi reist 4 pvi ad 1 dkvoroun stefnda og trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala sé lagt rangt mat & stodu Tax Free & markadi og
adgangshindranir. A arinu 2007 hafi Tax Free verid med um 60-65% markads
hlutdeild & markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts til ferdamanna sem eru
busettir erlendis. Markadshlutdeildin hafi haldist naer 6breytt fra arinu 2003. Svo
sterk markadshlutdeild feli 1 sér 16glikur fyrir markadsyfirrddum & hinum
skilgreinda markadi. { stefnu komi ekkert fram sem hreki pessa stadreynd.

Stefnendur haldi pvi fram med visan til eldri dkvardana samkeppnisyfirvalda ad
adgangshindranir 4 markadi fyrir endurgreidslu 4 virdisaukaskatti séu overulegar og
samruninn komi pvi ekki til med ad styrkja stodu hins sameinada félags & pessum
markadi. [ akvordunum sem stefnendur visi til hafi adeins verid til athugunar
samkeppni 4 markadi fyrir endurgreidslu 4 virdisaukaskatti. betta mal sé hins vegar
6likt par sem samruninn taki ekki eingdngu til pess markadar heldur allra annarra
tengdra markada sem snerti pjonustu stefnenda vid soluadila.

Hef0i stefnda ekki 6gilt samrunann hefdi ordid til fyrirtaeki sem starfadi 4 6llum
morkudum malsins. A fjorum peirra sé stefnandi, Valitor hf., pegar i vidskipta
sambandi vid sama hop vidskiptavina, p.e. s6luadila. Akvordun stefnda og
urskurdur afryjunarnefndarinnar byggdist 4 pvi a0 stada hins sameinada fyrirtakis
skapadi pvi allt adra og sterkari stodu gagnvart sdluadilum en Global Refund
Iceland hf. hefdi sem keppi vid Tax Free & markadi fyrir endurgreidslu virdisauka
skatts. Pad komi til af pvi ad soluadilar hefou ymist porf fyrir alla eda einhverja
pjonustu hins sameinada fyrirteekis. Med samrunanum hefdi ordid til fyrirteeki med
afar vidtekt frambod 4 pjonustu. Soluadilar hefdu att pess kost ad fa alla pa
pjonustu sem peir pyrftu & ad halda a einum stad (e. one-stop-shop). Pannig naedust
fram mun sterkari utilokunarahrif en ella.

Hid sameinada fyrirteeki hefdi getad haft hvata til ad beita stédu sinni gagnvart
Global Refund og nyjum adilum sem freistudu pess ad na fotfestu & markadinum
fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra ferdamanna. Hin sterka stada sam

&
einada fyrirtaekis hefdi an efa falid i sér verulega adgangshindrun 4 markadnum.
Krafa stefnenda sé i fimmta lagi reist & pvi ad alyktanir stefnda um skadleg ahrif

samrunans 4 samkeppni, svo sem um samkeppni fra Global Refund, séu rangar.
Stefnda motmaeli pessu. I akvordun stefnda sé eingdngu bent & ad sterk stada hins



ameinada fyrirtekis geti haft i for med sér ad stada Global Refund versni. Hér &

ndi annist adeins Tax Free og Global Refund endurgreidslu virdisaukaskatts til

rlendra ferdamanna. Markadshlutdeild pessara adila skiptist pannig ad fra arinu

003 hafi hlutdeild Tax Free verid u.p.b. 60-65% en Global Refund u.p.b. 35-40%.
Hlutdeild Tax Free hafi heldur aukist sidustu arin. Rekstur Global Refund hafi
gengid erfidlega undanfarin ar. Hid sameinada fyrirtaeki hefoi hvort tveggja
moguleika og getu til ad gripa til adgerda gegn Global Refund og hefta med pvi
moguleika fyrirtekisins eda hindra starfsemi pess. Samruninn muni pvi auka likur &
ad Global Refund dragi sig af markadnum en fyrir peirri nidurstodu séu rekstrar- og
efnahagslegar forsendur. Nidurstadan sé einnig i samrami vid afstéou Global
Refund um ad samruninn sé liklegur til pess ad fyrirtaekid hatti starfsemi. Félog,
sem tengdust Global Refund samstedunni, hefdu horfid af dkvednum lands
morkudum, svo sem 1 Kanada, Ungverjalandi og Fereyjum, ymist af
samkeppnisastedum eda vegna pess ad ekki potti vera grundvollur fyrir
aframhaldandi starfsemi. Sa samruni sem hér s¢ til umfjollunar sé einstakur ad pvi
leyti ad fyrirtaeki sem sé markadsradandi 4 greidslukortamarkadi 4 Islandi s¢ med
honum ad eignast full yfirrdd i markadsradandi fyrirtaeki 4 markadi fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts.

Stefnendur motmeeli pvi ad heimild stefnanda, Valitors hf., og Borgunar hf. til ad
feersluhirda vegna korta, sem tengdust vorumerki greidslukorta fyrirtekjanna, sé
likleg til ad styrkja stodu samrunaadila. Stefnendur telji pvert & moti ad breytingin
skapi mikil soknarferi fyrir Borgun hf. til ad auka markadshlutdeild sina. Stefnda
motmaeli pessari malsastaedu stefnenda.

A markadi fyrir fersluhirdingu starfi prir adilar, p.e. stefnandi, Valitor hf., Borgun
hf. og Kortapjonustan/PBS. I domi Haestaréttar fra 31. oktober 2002 i méli nr.
112/2002 hafi verid komist ad peirri nidurstodu ad stefnandi, Valitor hf. (pa
Greidslumidlun hf.), veeri i markadsradandi stodu. [ akvordun samkeppnisrads nr.
18/2003 hafi samkeppnisrad komist ad peirri nidurstodu ad fyrirtekid veri markads
radandi 4 markadi fyrir faersluhirdingu. I fyrri kvordunum stefnda hafi einnig verid
talio ad fyrirtaekid vaeri markadsradandi & peim markadi med u.p.b. 65-70%
markadshlutdeild, sbr. t.d. akvordun. nr. 4/2008. Fyrirteekid hafi i pessum malum
einnig verid talid 1 markadsradandi stoou & markadi fyrir utleigu 4 posum og fyrir
Gitgafu greidslukorta. I dkvordun stefnda sé synt fram 4 ad pessir yfirburdir fyrir
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teekisins séu enn fyrir hendi. Su stadreynd ad Valitor s¢ 1 yfirburdastodu i m.a.
feersluhirdingu sé kjarni pessa pattar malsins

bar sem samrunaadilar starfi & tengdum moérkudum myndi samruninn hafa pau ahrif
ad hid sameinada fyrirtaeki gaeti styrkt stodu sina 4 peim mdérkudum sem um reedi, i
pessu tilviki & markadi fyrir feersluhirdingu. Eftir samrunann gaetu séluadilar, sem
noti posa eda kassakerfi, samid vid hid sameinada fyrirtaeki um alla pa pjonustu
sem peir hafi porf fyrir og snerti notkun bunadarins. bvi s¢ liklegra ad hid
sameinada fyrirteeki myndi n4 til sin samningum vid s6luadila um fersluhirdingu
vegna MasterCard/Maestro greidslukorta en ad Borgun hf. n2di samningum um
feersluhirdingu VISA/Electron greidslukorta. Samruninn hefdi i for med sér ad sélu
adilar geetu samid vid einn adila en ekki tvo eda fleiri um alla pa pjonustu sem peir
pyrftu. Fyrirteeki, sem bjodi fleiri pjonustupatti en keppinautar pess, sé liklegra til
a0 styrkja stoou sina par sem um sama hop vidskiptavina sé¢ ad reda. Hid
sameinada fyrirteeki hefdi sterkari samningsstodu en keppinautar pess sem gaetu
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ingdngu bo0did hluta peirrar pjonustu sem vidskiptavinir hefou porf fyrir.
amkvaemt pvi séu verulegar likur 4 ad samruninn hefoi skadleg ahrif & samkeppni
il lengri tima, til tjons fyrir vidskiptavini og neytendur.

Stefnendur métmeeli pvi ad hid sameinada fyrirteki hafi hvata til pess ad gripa til
utilokandi adgerda med tilliti til verdmaeta pess markadar sem stefnda skilgreini
vidkvemastan. Peir haldi pvi fram ad mat stefnda & mogulegum skadlegum
ahrifum samrunans sé byggt a ,,hreinum getgatum* um hegdun hins sameinada
fyrirtekis 1 framtidinni. Stefnendur haldi fram ad ekki sé litio til patta sem dragi
verulega ur likunum & pvi ad hid sameinada fyrirteki beiti vogaraflshegdun. beir
telji a0 akvordun stefnda sé hvorki i samreemi vid domaframkvemd domstdla EB
né rannsoknar- og medalhofsreglu stjornsysluréttar. Pung vidurlog liggi vid peim
adgerdum sem um s¢ ad raeda, en pad hafi mikid vagi vid mat 4 pvi hvort liklegt sé
ad hid sameinada fyrirtaeki gripi til slikrar hegdunar. Stefnandi, Valitor hf., hafi
undirgengist satt um ad greida haa sekt vegna brota 4 samkeppnislogum en af pvi
megi draga pé alyktun ad fyrirsvarsmenn fyrirteekisins muni seint gripa til adgerda
sem brjoti 1 baga vid dkvaedi samkeppnislaga. Stefnendur haldi pvi fram ad stefnda
sé ekki sttt 4 ad dlykta sem svo ad likur séu & ad hid sameinada fyrirtaeki muni
brjéta samkeppnislog 1 framtidinni. P4 motmeaeli stefnendur pvi ad i nuverandi
samstarfi stefnanda, Valitor hf., og Tax Free hafi samkeppnishamlandi adgerdum
verid beitt. Samruninn muni ekki hafa i for med sér a0 markadsradandi stada verdi
til eda styrkist. Samrunareglur eigi pvi ekki vid 1 malinu. Pessum malsastedum
stefnenda motmaeli stefnda.

Vid mat & mogulegum ahrifum samrunans hafi pad ekki urslitapydingu hvort
vidkvaemasti markadurinn sé¢ mjog verOmeetur. Enda pott 1itid sé til pessa atridis
skipti mestu ad verulegar likur séu & pvi ad hid sameinada fyrirteki styrki stoou
sina & umreeddum markadi, p.e. moguleikinn, getan og hvatinn til ad beita sterkri
stodu 4 einum markadi til ad efla stdduna 4 60rum. Peir markadir sem um redi séu
pad verdmatir hver um sig ad efnahagslegur hvati sé augljoslega til stadar fyrir hid
sameinada fyrirteki til ad styrkja stodu sina 4 einum eda fleiri mérkudum med pvi
ad misnota stodu sina 4 60rum.

| &

Umsvif & greidslukortamarkadi og tengdum moérkudum muni fara vaxandi pegar til
lengri tima sé litid. Petta auki hvata hins sameinada fyrirtekis til ad styrkja stodu
sina med adgerdum sem utiloki keppinauta. Pad s¢ liklegra en ella ad hid
sameinada fyrirteki gripi til atilokandi adgerda eda hafi neikvaed ahrif & keppinauta
sina og/eda hindri innkomu nyrra enda poétt stefnandi, Valitor hf., hafi undirgengist
satt vegna brota 4 samkeppnislogum.

Vid mat 4 samrunanum sé pydingarmikid ad meta hvada ahrif hann hafi 4 likur pess
ad hid sameinada fyrirtaeki styrki stodu sina med vogaraflshegdun milli markada.
Stefnda hafi borist areidanlegar upplysingar fra s6luadila um ad starfsmadur &
vegum samrunaadila hafi skilyrt s6lu & pjonustu annars peirra vid ad einnig yroi
keypt pjonusta hins.

Nidurstada stefnda og afryjunarnefndar samkeppnismala sé i samraemi vido doma
domstola EB og leidbeiningar framkvamdastjornarinnar. { athugasemdum Tax Free
til nefndarinnar sé vidurkennt ad umfj6llun stefnda s€ byggd upp med
sambarilegum hetti og 1 EB-rétti. P4 sé pvi métmaelt ad akvordun stefnda og



rskurdur nefndarinnar samraemdist ekki rannsdknar- og medalhofsreglu
tjornsysluréttar.

tefnendur haldi pvi fram ad 6sannad sé ad akvedinn hopur séluadila hafi afram
porf fyrir posa um nzstu framtid. Utleiga hins sameinada fyrirtaekis 4 posum muni
ekki gera pvi kleift ad beita adgerdum sem utiloki keppinauta eda séu skadlegar
samkeppni. Sjalfgefid sé a0 fyrirtaeki, sem bjodi pjonustu, sem sé & undanhaldi,
muni ekki gera krofu um samtvinnun eda skilyrdingu enda myndi pad adeins flyta
fyrir ad s6luadilar haettu 1 vidskiptum.

Stefnda motmeeli pessum malsastedum stefnenda. Stefnendur hafa ekki hrakid ad
posi s¢ eina jadartaekid hja soluadilum sem hafi virkni fyrir hina prja tengdu
markadi, p.e. feersluhirdingu, gjaldeyrisumsnining og endurgreidslu
virdisaukaskatts. Hin sérhefou kassakerfi hafi adeins virkni fyrir tvo af pessum
pjoénustupattum. Samkvamt pvi gegni posar lykilhlutverki &4 hinum tengdu
morkudum.

bad hafi hverfandi ahrif pott 1 framtidinni verdi mogulegt ad bjoda upp 4 alla pessa
pjonustupeetti i kassakerfum. Oraunhzft sé ad minni séluadilar fjarfesti i sérhafou
kassakerfi vegna pess kostnadar sem sé pvi samfara en vidskipti sem virdisauka
skattur sé endurgreiddur af eigi sér einkum stad i litlum sérverslunum. Litlar likur
séu a pvi ad peer hafi porf eda getu til ad koma sér upp kassakerfi 1 stad posa. bessir
somu s6luadilar hafi einnig beinan fjarhagslegan og samkeppnislegan hag af pvi ad
bjoda gjaldeyrisumsnuning. Adur en til pess komi verdi peir hins vegar ad gera
samning um faersluhirdingu. Gjaldeyrisumsniningur verdi eingdngu framkvamdur
i gegnum posa hja s6luadilum. Samkvamt pessu varu posar og posaleiga sa
markadur sem tengi saman starfsemi hinna markadanna. P6 svo ad sérhafoum
kassakerfum hafi fjolgad yfir lengra timabil verdi med engu méti fullyrt ad posa
verdi ekki porf hja akvednum mikilvaegum hopi séluadila um neestu framtid. bvert
4 méti muni peirra verda porf hja storum hopi séluadila eins og adur hafi verio lyst.
Samkvamt pvi hafi markadsradandi fyrirtaeki & markadi fyrir posaleigu hvort
tveggja moguleika og getu til ad beita stodu sinni til ad styrkja hana 4 peim
tengdum morkudum sem pad starfi 4, med neikvaedum ahrifum & keppinauta,
vidskiptavini og neytendur.

Komi til samrunans muni hid sameinada fyrirtaeki segja upp samstarfssamningi
sinum vid Borgun hf. um markadssetningu og ttbreidslu pjonustu fyrir gjaldeyris
umsnuning og forritun lausna fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts i posa.
Stefnendur haldi pvi fram ad slik uppsodgn verdi hvalreki fyrir Global Refund og
hafi jakveed ahrif 4 stodu fyrirtekisins enda naesta vist ad Borgun hf. gangi pa til
samninga vid félagid um sama efni. Stefnda byggi 4 pvi ad petta syni glogglega
hvada ahrif stefnendur telji a0 samruninn muni hafa & Global Refund. Stefnendur
réttlaeti neikvaed samkeppnisleg ahrif samrunans med pvi ad benda 4 moguleika
keppinautar sins til ad studla ad tvikeppni 4 hinum skilgreindu morkudum. I pessu
felist 6tvired visbending um skadleg ahrif samrunans 4 samkeppni og pad tjon sem
hann kunni ad hafa fyrir keppinauta, vidskiptavini og neytendur.

Stefnendur visi til pess ad gerdar hafi verid tillogur ad mogulegum skilyroum fyrir
samrunanum. 1 akvordun stefnda hafi pessum skilyrdum verid hafnad med almennu
ordalagi an pess ad rokstudd afstada hafi verid tekin til hvers og eins skilyrdis.
ftarlegur rokstudningur sé forsenda pess ad samrunaadili geti gert sér grein fyrir pvi



hvad purfi til pess ad samruni sé sampykktur. Stefnendur telji ad pegar um sé ad
reeda samruna, sem sé hvorki laréttur eda 160réttur, hvili 4 stefnda 4 grundvelli
rannsoknarreglunnar og medalhofsreglunnar adrar og meiri skyldur pegar komi ad
pvi ad mota moguleg skilyrdi fyrir slikum samruna. Stefnda beri ad setja
samrunanum videigandi skilyrdi ef 4 annad bord sé komist ad peirri nidurstodu ad
samruninn hafi skadleg ahrif & samkeppni. Stefnda hafi adeins lagt fram tillogur ad
skilyrdum sem falid hafi i sér rekstrarlegan og fjarhagslegan adskilnad
samrunaadila. Allur rokstudningur fyrir skadlegum ahrifum samrunans hafi byggst
a peirri forsendu ad hid sameinada fyrirtaeki myndi haga sér med tilteknum haetti,
p.e. muni beita skilyrdingu, samtvinnun eda 6drum utilokunaradgerdum.
Stefnendur telji ad hegdunarskilyrdi ein og sér komi i veg fyrir hugsanleg skadleg
ahrif samrunans. Krafa stefnda um rekstrarleg skilyroi s¢ pvi i beinni métsdgn vid
rokstudning hans um moguleg skadleg ahrif samrunans.

Stefnda motmeeli pessari malsastedu stefnenda. Eftirfarandi reglur gildi i samruna
malum, sbr. medal annars Urskurdi afryjunarnetndar samkeppnismala i malum nr.
18/2001 og 6/2006, en pessi sjonarmid eigi vid um allar tegundir samruna:

N
Skilyrdi verdi ad eyda med 6llu peim samkeppnishomlum sem stafi af samruna;

samrunaadilar beri abyrgd a4 pvi ad gera tillogur ad skilyroum til ad eyda peim
skad- legu ahrifum sem samruni geti haft 4 samkeppni;

hlutverk stefnda sé ad meta per tillogur med tilliti til peirra skadlegu ahrifa sem
samruni geti haft & samkeppni;

ef tillogur samrunaadila ad skilyrdum veru ekki fullnegjandi s¢ engin annar kostur
en ad ogilda samruna.

Adeins sé unnt ad fallast & skilyrdi i samrunamdlum sem eydi med 61lu hinum
samkeppnislegu vandkvaedum. Tilgangur samrunareglna sé ad vernda
samkeppnislega gerd markada, m.a. med pvi ad vinna gegn pvi ad markadsradandi
stada myndist eda styrkist. [ samrunamalum eigi ad beita skilyrdum sem liti ad
gerd markadarins (e. structural remedies) frekar en skilyrdum sem luti ad hegdun
fyrirteekja (e. behavioural remedies). Tillogur ad skilyroum sem adeins feli i sér
loford um ad misnota ekki markadsradandi stodu séu almennt ekki fulleegjandi.

Tillogur samrunaadila ad skilyrdum hafi ekki verid fullnegjandi til ad eyda
liklegum skadlegum &hrifum samrunans 4 samkeppni 4 hinum skilgreindum
morkudum. Samrunaadilum hafi verid kynnt pessi nidurstada 4 sérstokum fundi og
leitad sjonarmida peirra um hvort grundvollur veeri fyrir vidtekari skilyrdum. Peim
hafi verid gefinn kostur 4 ad leggja fram itarlegri skilyrdi sem mogulega hefou
getad leyst hin samkeppnislegu vandamal. Samrunaadilar hafi hins vegar hafnad
pvi. Stefnda métmeeli pvi ad nidurstada hans um tillogur samrunaadila hafi brotid
gegn medalhofsreglu stjornsysluréttar. Su skyra afstada samrunaadila kom fram ad
ekki keemi til alita rekstrar- og efnahagslegur adskilnadur, hvad pa stjornunarlegur
sem po sé idulega krafist i samrunamalum. Samrunaadilar hafi talid slikt fara gegn
markmidi samrunans.



afa stefnda um syknu sé byggo 4 pvi ad edli og tengsl peirra markada sem
amruninn nai til og stada samrunaadila & peim leidi til pess ad veruleg heetta s¢ 4
0 samkeppni raskist med umtalsverdum heetti ef samruninn gangi eftir.

[ leidbeiningum framkvaemdastjérnar EB sé sjonum sérstaklega beint ad samruna
fyrirteekja 4 mjog skyldum moérkudum. Samrunar likt og s& sem hér um raedi geti
raskad samkeppni hvort tveggja vegna ttilokunarahrifa og vegna pess ad hann
breyti eda dragi ur peirri samkeppni sem fyrir s¢ & markadi par sem hann audveldi
fyrirteekjum ad stilla saman strengi sina 4n pess p6 ad um beint samrad sé ad reda.
[ kjolfar samrunans sem hér um radi yrdu keppinautar samrunaadila adeins einn
eda tveir 4 peim morkudum sem samruninn nai til. Samrunaadilar hefou pannig
afgerandi markadshlutdeild og moguleika, getu og efnahagslegan hvata til ad beita
adgerdum til ad Utiloka keppinauta. Slikt muni hafa i for med sér skada fyrir
vidskiptavini og neytendur.

Krafa stefnda um syknu stydjist vid akveedi samkeppnislaga, stjornsyslulaga og
meginreglur stjornsysluréttar. Krafa um malskostnad sé reist & akvaedum XXI. kafla
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Niourstada

Krafa stefnenda um o6gildingu urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala er
medal annars reist 4 pvi ad med pvi ad krefja stefnendur um samrunatilkynningu
samkvemt 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga hafi stefndi farid ut fyrir paer heimildir
sem felist i lagadkveaedinu. Stefnda er samkvemt lagadkvaedinu heimilt ad krefja
samrunaadila um tilkynningu um samruna telji stefndi verulegar likur 4 ad
samruninn geti dregid umtalsvert r virkri samkeppni og sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirteekja er meiri en einn milljardur kréna & ari. Fram kemur 1 bréfi
stefnenda til stefnda 30. juli 2008 ad sameiginleg heildarvelta félaganna fyrir
rekstrararid 2007 var yfir peirri fjarhed. Domurinn fellst 4 med stefnendum ad
alykta megi ad samrunar sem ekki uppfylla veltuskilyrdi pau sem fram koma 1 a- og
b-lidum 17. gr. a laganna séu almennt ekki skadlegir samkeppni og bar stefndu ad
lita til pess vid medferd malsins. | gognum malsins kemur hins vegar fram ad
stefnda var kunnugt um ad badi félogin hofou mjog sterka stodu a peim moérkudum
sem peir storfudu 4. Vio mat 4 pvi hvort stefndi hafi farid at fyrir heimildir sinar
med pvi ad krefja stefnendur um samrunatilkynningu ber einnig ad lita til pess ad
samkvemt 4. mgr. 17. gr. b laganna hafoi stefndi adeins 15 virka daga til a0 taka
akvordun um pad hvort samrunatilkynningar yrdi krafist. Med visan til pess sem
komid var fram i mélinu 4 pessum tima og med hlidsjon af hinum skamma fresti
sem stefnda er veittur i 4. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga er pad mat domsins ad
stefndi hafi haft astaedu til ad @tla ad verulegar likur veeru & pvi ad samruninn gaeti
dregid umtalsvert ur virkri samkeppni. Med pessu voru uppfyllt skilyrdi
lagadkveadisins fyrir pvi ad stefndi krefdi stefnendur um samrunatilkynningu.

[ arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 2. mai 2009 er i megindrattum fallist 4
skilgreiningar i akvordun stefnda fra 30. januar s.4. &4 peim morkudum sem til
skodunar eru og a reynir i malinu. Einnig er talid i nidurstodukafla urskurdarins ad
stefndi hafi med fullnaegjandi heetti faert rok fyrir pvi ad samruninn sem um radir sé



i grundvallaratridum andstaedur samkeppnislogum og er af halfu
afryjunarnefndarinnar fallist & pa roksemdarfaerslu. Telur afryjunarnefndin negilega
i1j0s leitt af gognum malsins, ad umraedd kaup Valitors 4 6llu hlutafé i Euro
Refund Group 4 Islandi ehf. feli i sér samruna sem sé til pess fallinn ad hafa
skadleg ahrif & peim tengdu morkudum sem um er ad reda i malinu.

[ framangreindri 4kvordun stefnda er fjallad um samkeppnisleg ahrif samrunans.
Segir par ad taka purfi til skodunar hvort samruni Valitors og ERG/Tax Free raski
samkeppni 4 moérkudum pessa mals, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Visa0 er til
akvada samkeppnislaga um samruna og ad peim hafi verid breytt med [6gum nr.
94/2008. Su breyting feli medal annars 1 sér aukid svigram til efnislegs mats a
samkeppnislegum ahrifum samruna. Samkvamt framangreindu lagadkvaedi geti
stefndi gripid til ihlutunar 1 samruna ef hann skapi eda styrki markadsrddandi stodu
eins fyrirtakis, skapi eda styrki markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtekja
eda hafi pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsveroum heetti. Vid
mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna sé almennt rétt ad lita til
markadshlutdeildar samrunaadila og helstu keppinauta peirra, athuga sampjoppun &
markadi og kanna adgangshindranir & markadi 4samt fleiri pattum. ba segir enn
fremur ad samrunareglum sé &tlad ad vernda samkeppnislega gerd markada og
koma i veg fyrir ad fyrirteeki geti med samruna t.d. komist i eda styrkt
markadsradandi stodu og par med haft moguleika eda aukna moguleika & pvi ad
misnota hana. [ &kvordun stefnda kemur enn fremur fram ad markadshlutdeild hafi
avallt pydingu pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Lita verdi til pess
hvad sé til marks um markadsradandi stodu. Samruni sem hér um radi sé
svonefndur samsteypusamruni. Taka verdi einnig til skodunar hvort samkeppnis
hamlandi utilokunardhrif fylgi samrunanum.

bé er i akvordun stefnda gerd grein fyrir sterkri stodu stefnanda Valitors & markadi
fyrir greidslukortatutgafu og ad atla megi ad hin sterka stada 4 peim markadi sé til
pess fallin ad styrkja stodu félagsins 4 markadi fyrir faersluhirdingu. Utgafa
kreditkorta hafi dbein &hrif i gegnum faersluhirdingu & markadi fyrir
gjaldeyrisumsnuning. Pessir markadir tengist ad pessu leyti pannig ad sterk stada
Valitors 1 utgafu greidslukorta hafi ahrif til ad styrkja stodu fyrirtekisins 4 hinum
tveimur morkudunum. Hvad vardi tengsl utgafu kreditkorta vid
gjaldeyrisumsnuning pa grundvallist st pjonusta & samningi milli feersluhirdis og
sOluadila en pvi sterkari sem stada viokomandi sé i utgafu kreditkorta pvi sterkari
verdi stadan 1 feersluhirdingu sem sidan sé til pess fallin ad styrkja stodu
vidkomandi félags i gjaldeyrisumsniningi. Sterk stada félagsins i utgafu innlendra
kreditkorta (vorumerki) sé beinn ahrifavaldur i sterkri stodu félagsins i
feersluhirdingu hja innlendum sdéluadilum og par med liklegt til ad studla ad sterkri
stoou 1 gjaldeyrisumsnuningi. b4 er i akvordun stefnda talid 1jost ad stefnandi,
Valitor ehf., sé i markadsradandi stodu 4 markadi fyrir fersluhirdingu. Sterk stada
samrunafyrirtekis 4 pessum markadi s¢ visbending um mdoguleika pess til ad 6dlast
samsvarandi markadshlutdeild i gjaldeyrisumsniiningi i framtidinni.

bvi er lyst i akvordun stefnda ad 1 pjonustu fyrir gjaldeyrisumsnuning felist ad
gerdir vaeru samningar milli feersluhirda og sdluadila en par geti korthafar med
erlend kreditkort valid um skuldfarslu & vidskiptareikning sinn i islenskum krénum
eda mynt sins lands. Pjonustan sé til pess fallin ad takmarka gengisdhattu vegna
vidskiptanna. Leitad hafi verid alits adila um pennan markad en peir hafi talid ad
hann myndi staekka i framtidinni. [ akvordun stefnda er pad talid gefa til kynna ad



um geti verid ad reda verdmatan markad fyrir feersluhirda med tilliti til peirrar
poknunar sem tekin sé fyrir gjaldeyrisumsnuning. bar sem pessi pjonusta sé
grundvollud 4 samningi milli fersluhirda og séluadila megi &tla ad likur séu til
pess ad pegar pjonustunni vaxi fiskur um hrygg verdi markadshlutdeild adila
sambzerileg vid markadshlutdeild peirra i fersluhirdingu. A peirri forsendu meti
stefndi pad liklegt ad samrunafyrirtaekid verdi med staersta hlutdeild & pessum
markadi i framtidinni ef ekki markadsradandi, sbr. stodu pess & markadi fyrir
kortattgafu og feersluhirdingu.

[ akvordun stefnda segir ad 4 {slandi hafi tveir adilar med hondum endurgreidslu
virdisaukaskatts til ferdamanna sem busettir eru erlendis, Tax Free og Global
Refund. Loglikur séu fyrir pvi ad Tax Free hafi pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni 4 pessum markadi og ad pad geti ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bvi sé Tax
Free med markadsradandi stoou & markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts til
erlendra ferdamanna.

Posaleiga er i akvordun stefnda talinn sérstakur markadur og enn fremur ad
samrunaadilar hafi markadsradandi stodu 4 peim markadi.

Metin eru ahrif af samrunanum og hvort samkeppnishomlur geti stafad af honum.
Einnig er sampjoppun & morkudum malsins metin og hvernig hin hafi pydingu vid
mat & ahrifum samrunans.

Nidurstada i dkvoroun stefnda er su ad verdi samruni stefnanda, Valitors ehf., og
Tax Free ad veruleika verdi til fyrirtaeki sem hafi méguleika, getu og hvata til pess
ad vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu sina & 6llum skilgreindum
morkudum pessa mals. Onnur atridi, sem talin eru i kvorduninni, veiti
visbendingar um ad styrkur hins sameinada fyrirtakis yrdi jafnvel enn meiri en hin
haa markadshlutdeild segi til um. Vio adstedur sem skapist, verdi samruninn ad
veruleika, s¢ mikill hvati hja stjornendum ad beita sterkri stoou fyrirtaekisins &
einum markadi til pess ad mynda, vidhalda eda styrkja markadsrddandi stodu sina 4
tengdum morkudum.

Samkvamt 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur stefndi 6gilt samruna med peim skil
yrdum sem bar eru talin en pau eru ad stefndi telji a0 samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda
slik stada styrkist eda verdi til pess ad samkeppni 4 markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti.

Vid mat & pvi hver dhrifin eru af peim samruna sem um radir skiptir mali ad hér er
um samsteypusamruna (e. conglomerate merger) ad raeda en hvorki 160réttan né
laréttan samruna. Samkvemt leidbeiningum framkvemdastjornar Evropusam
bandsins (2008/C 265/07), sem ber ad hafa til hlidsjonar vio mat &
samsteypusamruna, gilda adrar reglur um samsteypusamruna en laréttan og
16dréttan samruna. bar er gengid ut frd pvi ad samsteypusamrunar hafi minni
neikved ahrif & samkeppni en laréttir samrunar auk pess sem peir geti einnig haft
jékveed ahrif. Jakvaedu ahrifin byggja a pvi ad moguleikar til rekstrarhagraedingar
geta verid nokkrir vid samsteypusamruna.. Einnig geta peir haft i for med sér
hagradi fyrir neytendur par sem peir geti keypt fjolbreyttari vorur og/eda pjonustu
af sama adila. I 1id nr. 104 i leidbeiningum framkvaemdastjornarinnar er petta kallad



,,one-stop-shopping* og samkvemt peirri grein parf fleira ad koma til en myndun
slikrar sto0u svo astaeda sé til ad hafa dhyggjur af samkeppnislegum ahrifum
samsteypusamruna. Hugsanleg neikveaed dhrif samsteypusamruna eru einkum pau
a0 peir geta styrkt stodu samrunafyrirtekisins 4 markadi og gert pvi kleift ad beita
ttilokun. [ akvednum tilvikum geta samsteypusamrunar lika hvatt adra 4 markadi
til ad vinna saman.

Vid urlausn malsins verdur ad lita til pess hvort stada fyrirteekjanna styrkist vid
samrunann og hver onnur 4hrif verda af samrunanum 4 stédu peirra sem & pessum
morkudum starfa. Vid mat 4 samsteypusamruna parf pvi ad bera saman stdduna a
markadi 4&n samrunans vid stoduna eftir samrunann. Einnig ma skoda hvad geeti
gerst 1 framtidinni vid samrunann en skilyrdi fyrir pvi ad pad geti skipt mali er ad
fyrir pvi sé€ unnt ad faera vidhlitandi rok, sérstaklega hvad vardar ny fyrirtaeki &
markadi eda fyrirteeki sem hverfa af markadi. ba verdur vid mat &
samsteypusamruna ad skoda badi neikved ahrif af samruna 4 samkeppni og
jakvaed ahrif af samruna 4 rekstrarhagradi samrunafyrirtekis og betri pjonustu sem
kaemi neytendum til géda.

Fyrirtaekin tvo, stefnandi, Valitor hf., og Tax Free, starfa ekki 4 somu moérkudum.
A0 mati stefnda starfar Valitor hf. 4 markadi fyrir Gtgafu greidslukorta, faerslu
hirdingu, leigu a posum og markadi fyrir gjaldeyrisumsnining hja séluadilum og
Tax Free starfar 4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts. Landfredilegur
markadur ad mati stefnda er innanlandsmarkadur og ad hér s¢ um ad reda mjog
innbyrdis tengda markadi. A9 mati stefnanda eru markadirnir ferri, p.e. markadur
fyrir feersluhirdingu, markadur fyrir mottokubtinad korta, markadur fyrir utgafu
greidslukorta og markadur fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts.

Eins og lyst er 1 akvordun stefnda eru markadir malsins sérstakir ad pvi leyti til ad &
peim 6llum rikir fakeppni. Pad hefur 6hjakvamilega ahrif & pad hvernig metio
verdur hvort og hver hin skadlegu ahrif verda talin leida af samrunanum. Sérstada
samrunafyrirtekisins felst einkum 1 pvi ad pad verdur eina fyrirtekid sem getur
bo0id upp 4 heildarlausn fyrir s6luadila 4 peim mdérkudum sem um reedir. Skiptir pa
ekki mali hvort midad er vid fjora markadi likt og stefnandi byggir 4 eda fimm
markadi likt og byggt er & af halfu stefnda. Gangi samruninn eftir munu s6luadilar,
sem adur purftu ad gera samning vid a.m.k. tvo adila (p.e. kortafyrirteki og
fyrirteeki sem sér um endurgreidslu virdisaukaskatts) til ad geta booid tiltekna
pjonustu, eftirleidis geta gert samning vid einn adila til ad geta bodid somu
pjonustu. b4 er 6umdeilt ad sameinad fyrirteki mun hafa mjog sterka
markadsstodu, jafnvel markadsradandi stodu a 6llum moérkudum malsins.
Samruninn leidir po ekki til pess ad & einhverjum pessara markada myndist mjog
sterk eda markadsradandi stada par sem htin var ekki fyrir. Pessi sterka stada
verdur hins vegar ni 1 hondum eins fyrirtaekis en ekki tveggja eins og adur.

Fyrsti mealikvardi vardandi skilyrdid i 17. gr. ¢ samkeppnislaga, um ad markads
radandi stada verdi til eda styrkist, er hlutdeild 4 markadi en hiin parf ad vera stor a
a.m.k. einum peirra markada sem til umfjollunar eru til ad vert sé¢ ad skoda
samrunann nanar samkvaemt framangreindum leidbeiningum. Fyrirtaekin sem um
raedir i pessu mali eru med sterka markadsstodu a peim morkudum sem pau starfa.
Leidbeiningar framkvamdastjornar Evropusambandsins mida vid ad Herfindahl-
Hirschman (HHI) visitalan maelist yfir 2000. Samkvamt akvordun
Samkeppniseftirlits 3/2009 er HHI- visitala peirra markada sem hér um reedir yfir



2000, a0 undanskildum markadi med gjaldeyrisumsnining, en ad mati stefnda er
ekki raunheeft ad meta HHI 4 peim markadi. Midad vio leidbeiningar
framkvamdastjornar Evropusambandsins er af peirri roksemd asteda til ad taka
samrunann til frekari skodunar (lidur nr. 27).

Ljost er ad pott samrunaadilar hafi sterka stodu & peim morkudum sem um er ad
tefla reedur pad eitt ekki trslitum um pad hvort samruninn hefodi neikvaeo ahrif &
samkeppni. Lita verdur til pess hvort markadshlutdeild breytist vid samrunann.
Skoda parf hvort samruninn geri stodu samrunafyrirtaekisins enn sterkari & peim
morkudum sem pau starfa & i dag og hvort st stada hafi samkeppnishamlandi 4hrif.
bvi tengdari sem markadirnir eru peim mun meiri moguleikar eru til samtvinnunar
og vondlunar. Af halfu stefnda var skodad sérstaklega hvad gati gerst 4
vidkvaemasta markadnum sem er markadur med endurgreidslu virdisaukaskatts par
sem einungis tvo fyrirteki starfi 1 dag.

Til a0 meta hvort samruninn hafi neikvaed ahrif & samkeppni parf ad skoda
moguleika samrunafyrirtaekis til utilokunar. { pvi sambandi parf ad meta prennt;
moguleika fyrirtaekis til Gtilokunar, hvata fyrirtekis til atilokunar og ahrif
utilokunar 4 markad.

Vid samrunann verdur til ein pjonustukedja i stad tveggja adur. Viod pad veroa til
moguleikar til samtvinnunar og vondlunar sem sidur voru fyrir hendi 4dur. Hér
verdur ad taka fram ad samtvinnun og vondlun hafa ekki naudsynlega neikvad
ahrif & samkeppni. Hin neikvadu ahrif verda einungis ef samtvinnun og vondlun
hafa utlokunarahrif 4 samkeppnisadila. Utilokun er liklegri ef fyrirtaeki hafa sterka
stoou & markadi sem vissulega er fyrir hendi hvad vardar pann samruna sem hér um
raedir. Annad skilyrdi er ad samtvinnun og vondlun verdi fyrir ,,large common pool
of customers®, sbr. 1id nr. 100 i sému leidbeiningum. Soéluadilar sem eru i
vidskiptum um endurgreidslu virdisaukaskatts eru pau fyrirtaeki sem selja til
erlendra adila 4 medan allflestir s6luadilar eru i vidskiptum med feersluhirdingu.
Eingéngu hluti vidskiptavina sameinads fyrirtaekis er badi i vidskiptum med
feersluhirdingu og endurgreidslu virdisaukaskatts. Stefnandi telur ad einungis 2-6%
sOluadila séu baedi 1 vidskiptum med faersluhirdingu og endurgreidslu
virdisaukaskatts. Ekki er ad sja ad stefndi hafi stadfest pessar tolur en fram kemur i
akvoroun stefnda ad langoftast sé um somu vidskiptavinina ad raeda. Hér verdur ad
telja ad ekki hafi komid nagilega fram ad forsendur stefnda i pessum efnum séu a
rokum reistar eda eigi sér vidhlitandi stod i gognum malsins. I 61lu falli verdur ad
lita svo a ad par sem akvoroun stefnda byggdi a pessu hefdi purft ad stadreyna pad
betur en gert var af halfu stefnda.

Talid var af halfu stefnda ad Utilokun af halfu samrunafyrirtekisins gaeti leitt til
pess ad 4 peim markadi sem stefndi telur viokvamastan, p.e. markadi med endur
greidslu virdisaukaskatts, par sem tvikeppni rikir i dag, muni samkeppnisadilinn,
Global Refund, vikja af markadi. Samrunafyrirteekid muni pvi {4 par einokunar
adstodu. Domurinn telur ad fyrir pessari stadhafingu skorti vidhlitandi rok. Fyrir
liggur ad Global Refund er alpjodlegt fyrirtaeki & markadi fyrir endurgreioslu a
virdisaukaskatti. Samkvemt heimasidu fyrirtekisins er pad med 80% hlutdeild &
pessum markadi i Evropu. Fyrirtekio hefur verid rekid med tapi hér & landi
undanfarin 4r, en hefur engu ad sidur haldid afram starfsemi. [ akvordun stefnda er
visad til pess ad fram hafi komid af halfu Global Refund ad fyrirteekid hafi heett
starfsemi i Ungverjalandi, Kanada og Feereyjum. [ maltilbiinadi stefnanda kemur



fram ad 4 tveimur pessara markada hafi fyrirtaekid heett starfsemi vegna breyttra
a0staeona en ekki vegna samkeppni, eins og hér ad framan er rakid. Pa er fyrirtaekio
enn med starfsemi i Ungverjalandi samkvamt pvi sem fram kemur 4 heimasidu
fyrirtaekisins. Ekki er ad sja ad stefndi hafi stadreynt pessar upplysingar sem
alyktanir 1 akvordun stefnda eru po byggdar 4. Domurinn telur pvi ekki negilega
synt fram & ad samruninn leidi til pess ad samrunafyrirtaekiod fa einokunaradstoou a
markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts.

bé er pad mat stefnda, sbr. &kvordun nr. 8/2003, ad adstedur & markadi fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts séu slikar ad st pjonusta sé einfold og krefjist
starfsemin pvi ekki mikillar teknipekkingar. Enn fremur purfi stofnkostnadur ekki
ad vera har. Almennt séd vaeru ekki fyrir hendi verulegar markadshindranir 4 peim
pjonustumarkadi sem hér um raedi og adgangshindrun 4 pennan markad pvi ekki
fyrir hendi.

Samkvamt 1id nr. 107 1 leidbeiningum framkvamdastjornarinnar skal lita til pess
vi0 mat 4 samsteypusamrunum hvort hinn yfirtekni markadur er smar i samanburdi
vid pa markadi sem samrunafyrirtaekid starfar 4 fyrir samruna. { tédu akveedi segir
ad oliklegt sé ad samrunafyrirteeki haetti 4 ad forna sterkri stodu sinni & storum
markadi til ad styrkja stodu sina 4 smaum markadi. Arleg heildarvelta stefnanda,
Valitors hf., nam tepum sex milljordum krona & medan velta Tax free nam rimum
100 milljonum kréna pannig ad audveldlega ma heimfaera adstedur stefnenda til
pessa akvadis og bar stefnda pvi ad gaeta sérstaklega ad pvi. Er pad mat domsins,
med hlidsjon af 1id nr. 107 i leidbeiningunum, ad stefndi hafi ekki med vidhlitandi
heetti rokstutt ad stefnandi, Valitor hf., hafi hvata til ad beita utilokun.

Af hélfu stefnda hefur ekki verid lagt mat 4 pa hagraedingu sem hugsanlega verdur
til vid samrunann. b4 hefur heldur ekki verid metid af halfu stefnda hagraeoi
sOluadila og neytenda sem leidir af pvi ad med samrunanum gefst kostur 4 ad semja
vi0 einn adila i stad tveggja.

Toluleg gdogn sem 16g0d voru fram 1 malinu benda eindregid til pess ad samkeppnis
yfirvold hafi dregid ranga alyktun um hver préunin yrdi a faersluhirdingarmarkadi
eftir a0 Borgun og Valitor byrjudu ad hirda ferslur hvort annars.
Samkeppnisytirvold drogu pa alyktun ad sterk stada Valitors 1 utgatu korta myndi
leida til pess ad peir geetu batt stodu sina & feersluhirdingarmarkadi. Pessi ranga
alyktun vard svo grundvollur frekari alyktana af halfu stefnda, einkum um
gjaldeyrisumsnuning. Stefnandi, Valitor hf., hélt pvi fram ad pessu veeri 6fugt farid
og benda gdgnin til pess ad hann hafi rétt fyrir sér um pad. Auk pess verdur ad telja
ad su nidurstada sé rokfredilega rétt. Roksemdafzrslu stefnda um petta atrioi
verdur ad telja hapna, p.e. ad telja ad sterk stada i kortautgafu leidi til sterkrar
stodu 1 faersluhirdingu sem leidi til sterkrar stéou 1 gjaldeyrisumsnuningi.

begar litid er til alls pess sem hér hefur verid rakid telur domurinn ad vid samruna
eins og pann sem hér um redir séu litlar likur 4 ad hann hafi neikvad ahrif &
markadi. P4 hefur stefndi samkvamt pvi sem ad framan greinir ekki synt fram 4
med Oyggjandi haetti eda feert fyrir pvi viohlitandi rok ad ahrifin af samruna
fyrirteekjanna tveggja hafi neikvaed ahrif 4 samkeppni. Démurinn telur ekki fert ad
6gilda samruna nema ahrif hans hafi verid rannsokud og metin med fullnegjandi
hetti. Telja verdur ad pad hafi ekki verid gert af halfu stefnda i pvi tilviki sem hér
um radir. Eru pvi ekki uppfyllt skilyrdi 17. gr. ¢ samkeppnislaga um ad samruninn,



sem hér er til umfj6llunar, muni hindra virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada fyrirteekjanna veroi til eda styrkist eda verdi til ad samkeppni
4 markadi raskist a0 60ru leyti med umtalsverdum hatti. Ber med visan til pess ad
fella urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala fra 2. mai 2009 i mali nr. 6/2009 ur
gildi.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala ber stefnda ad greida
stefnendum 6skipt malskostnad sem pykir hafilega dkvedinn samtals 1.500.000
kronur.

Doéminn kveda upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari dsamt medddémsmonnunum

Einar Ingimundarsyni, hagfreedingi og héradsdémslégmanni, og dr. Katrinu
Olafsdottur, hagfraedingi og lektor.

DOMSORD:
Felldur er ur gildi urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala fra 2. mai 2009 i
mali nr. 6/2009 par sem stadfest var akvordun stefnda, Samkeppniseftirlitsins, nr.

3/2009 fra 30. januar 2009.

Stefndi, Samkeppniseftirlitio, greidi stefnendum, ERGN Holdings Ltd. og Valitor
hf., samtals 1.500.000 krénur i malskostnad.

Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari
Einar Ingimundarson hdl.

dr. Katrin Olafsdottir.



