Ar 2010, pridjudaginn 23. névember, var i Héradsdomi Reykjavikur i malinu nr.

E-12038/2009:
Helga PH ehf.
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|

Mal petta, sem domtekid var pridjudaginn 2. névember sl., er h6foad fyrir
Héradsdomi Reykjavikur af Helgu PH ehf., kt. 000000-0000, Sigurdarstodum,
Kopaskeri, med stefnu, birtri 19. oktdber 2009, 4 hendur islenzka rikinu, kt.
000000-0000, Skulagétu 4, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru peer, ad vidurkennt verdi med domi ad stefndi beri
skadabdtadbyrgd a tjoni sem stefnandi vard fyrir vegna uthlutunar byggdakvota
Oxarfjardarhrepps fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006. b4 krefst stefnandi
malskostnadar ad skadlausu ur hendi stefnda.

Doéomkrofur stefnda eru paer, ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum
stefnanda og ad stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad
samkvamt mati domsins.

I
Malavextir

Stefnandi, Helga PH 4 batinn Helgu Seem PH-76 og gerir hann Ut fra Kopaskeri, en
félagid var stofnad & arinu 2005.



Fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006 var aflaheimildum radstafad til
Oxarfjardarhrepps 4 grundvelli pagildandi reglugerda nr. 960/2004 vegna fyrra
timabilsins og 722/2005 vegna sidara timabilsins. Attu reglugerdirnar stod i
pagildandi 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og gerdi sveitarstjorn tillogur ad
reglum til athlutunar, en samkvamt 9. gr. peirra laga var sjavarutvegsradherra
heimilt ad radstafa aflaheimildum, m.a. til ad styrkja atvinnuastand i smaerri
byggdarlogum, svokdlludum byggdakvoéta, og skyldi kvedid & um radstéfun
aflaheimildanna i reglugero.

Samkvamt badum reglugerdunum skyldi tilteknum fjélda porskigildislesta
uthlutad til studnings byggoarlogum landsins. Sveitarstjornum var gefinn kostur &
ad gera tillogur til raduneytisins um reglur um tuthlutun til einstakra skipa. Skyldu
tilldgurnar mida ad pvi, ad aflaheimildir, sem kaemu 1 hlut hvers byggdarlags, feru
til fiskiskipa, sem gerd vaeru Gt padan, og ad aflinn yrdi unninn par, yrdi pvi vid
komid.

Reglurnar voru ad mestu leyti eins badi arin. { badum tilvikum var
svohljodandi akvaedi 1 4. gr. reglnanna: ,,Sveitarstjorn skiptir kvotanum jafnt &
milli umsakjenda, en p6 verdur aldrei minna en 50% kvotans uthlutad til
heimabéta, pessi lidur kann p6 ad verda tekinn til endurskodunar 1 1josi fjolda
umsokna.“ Reglurnar voru stadfestar i sjdvaratvegsraduneytinu og auglystar i B-
deild stjornartidinda.

A fundi 3. febrtar 2005 fjalladi sveitarstjorn Oxarfjardarhrepps um athlutun 4
69 tonna byggdakvota fyrir fiskveidiarid 2004/2005 og var svohljodandi bokun
gerd um malid: ,,Ellefu umsoknir barust i kvotann. Premur umsdéknum var hathad
en eftirfarandi atta umsoknum var tthlutad ad jofnu og kemur pvi 1 hlut hvers og
eins 8,625 tonn. Pessir adilar fengu Gthlutad: Helga PH-76, Johanna PH-280,
Stella PH-202, Porey PH-303, Hafrafell PH-343, Lilja PH-30, Haforn PH-26 og
Afram EA-69.“ Fjorir pessara bata gerdu tt fra Kopaskeri: Helga PH-76, Jéhanna
PH-280, Stella PH-202 og borey PH-303. Sjavaratvegsraduneytid uthlutadi
byggdakvota Oxarfjardarhrepps 1 samraemi vid tilldgur sveitarstjornarinnar. Med
bréfi, dags. 4. april 2005, 6skudu fyrirsvarsmenn stefnanda eftir rokstudningi fyrir
tthlutun aflaheimilda til Afram EA-69. Bréfid var tekid fyrir 4 fundi sveitarstjornar
pann 13. april 2005 og svohljédandi bokun gerd: ,,Akvordun sveitarstjornar 4
tthlutun byggdakvéta til m/b Afram EA 69 byggist 4 pvi ad umsékn pessa bats féll
undir peer tthlutunarreglur sem settar voru og auglystar.*

bann 16. desember 2005 tok sveitarstjorn fyrir uthlutun byggdakvota fyrir
fiskveidiarid 2005/2006 og bokadi eftirfarandi: ,,Umsoknir um byggdakvota hafa
borist fr4 ellefu adilum. Oxarfjardarhreppur hefur sjétiu tonna byggdakvéta til
uthlutunar. Sampykkt var ad tuthluta ad pessu sinni Stellu PH-202 17,5 tonni af
byggdakvotanum en fresta uthlutun a eftirstodvum til neesta fundar. Einnig var
sampykkt ad eigendur Helgu PH ehf. fai frest til kl. 12 4 hadegi fostudaginn 30.
desember n.k. til ad skila inn samningi vid fiskvinnslu & Kopaskeri samkvemt adur
auglystum reglum.* Uthlutunin var tekin fyrir ad nyju 4 fundi sveitarstjornar pann
18. januar 2006 og gerd eftirfarandi bokun: ,,Med visan til annars mals a 208.
fundi sveitarstjornar vardandi Helgu PH ehf. sampykkti sveitarstjorn 4 simafundi
a0 framlengja frestinn til 31.12.2005, par sem vitad var ad samningur var a
leidinni. Eftirfarandi athlutun 4 52,2 tonnum af byggdakvota var sampykkt: Stella



PH — 20 tonn, Helga PH — 20 tonn, Hafrafell PH — 6,25 tonn og Hermann Jénsson
EA - 6,25 tonn.*“ Af peim fjorum batum, sem fengu uthlutad ad pessu sinni, voru
tveir heimabatar; Stella PH-202 fékk 37,5 tonn en Helga Seem PH-76 fékk 20 tonn.
Sjavaratvegsraduneytid uthlutadi einnig byggdakvota hreppsins 1 samraemi vid

tillogur sveitarstjornarinnar petta ar. Undir lok fiskveidiarsins voru 10 tonn po6 flutt
fra Stellu PH-202 til Seeborgar PH-55.

Stefnandi telur dkvardanir um uthlutun kvétans vegna fiskveididranna
2004/2005 og 2005/2006 hafa verid 6logmeetar, og ad badi arin hafi minna komid i
hlut stefnanda en ef uthlutun hefdi verid i samraemi vid gildandi reglugerdir.
Byggir stefnandi & pvi, ad hann hafi bedid tjon vegna pessa og lytur agreiningur i
mali pessu ad vidurkenningu 4 botakrofu stefnanda.

111
Malsastaeour stefnanda

Stefnandi byggir krofur sinar 4 pvi, ad reglur Oxarfjardarhrepps um uthlutun
byggdakvota fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006 hafi stangazt 4 vid akvaedi
gildandi reglugerda og uthlutun, byggd & peim, hafi pvi verid 6l6gmet. Pa byggir
hann einnig & pvi, ad vid tthlutun kvotans fiskveidiarid 2005/2006 hafi verid brotid
gegn jafnradisreglum.

Samkvamt 1. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 sé markmid peirra ad
studla ad verndun og hagkvamri nytingu nytjastofna 4 {slandsmidum og tryggja
med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Samkvemt 1. mgr. 9. gr. laganna, eins
og pau voru, pegar atvik malsins urdu, skyldi rddherra, a hverju fiskveidiari, hafa til
radstofunar aflaheimildir, sem nemu allt ad 12.000 lestum af 6sleegdum botnfiski i
porskigildum talid, sem hann gaeti rddstafad pannig: 1) Til ad mata afollum, sem
fyrirsjdanleg veeru vegna verulegra breytinga 4 aflamarki einstakra tegunda, og 2)
til studnings byggdarlogum, i samradi vid Byggdastofnun pannig: a) til minni
byggdarlaga, sem lent hefou i vanda vegna samdrattar 1 sjavaratvegi og vaeru had
veidum eda vinnslu & botnfiski, og b) til byggdarlaga, sem hefou ordid fyrir dventri
skerdingu 4 heildaraflaheimildum fiskiskipa, sem hefou verid gerd ut og landad i
vidkomandi byggdarlégum, og sem hefdu haft veruleg ahrif & atvinnuastand i
byggdarlogunum. Skyldi kvedid 4 um radstofun aflaheimilda skv. 1. mgr. 9. gr.
laganna i reglugerd og par kvedid 4 um, hvada botnfisktegundir keemu til
uthlutunar.

[2.t6]. 1. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 hafi
sjavarutvegsradherra pannig verid heimilad ad radstafa aflaheimildum til a0 beeta
atvinnuastand i smarri byggdarlogum. [ athugasemdum med frumvarpi, sem vard
a0 logum nr. 147/2003, um breytingu 4 logum nr. 38/1990, hafi komid fram, ad um
veri ad reda heimild til ad koma byggdarlogum til adstodar med uthlutun sérstakra
aflaheimilda, stedu pau hollum fati vegna almenns samdrattar i sjavaritvegi, eda
vegna skerdingar aflaheimilda til skipa, sem padan hefou verid gerd Ut og landad
afla. Hafi verid tekid fram, ad vid radstofun kvétans yrdi einnig horft til annarra
adgerda, sem gripid hefdi verio til 1 pvi skyni ad efla busetu i minni byggdarlogum.



A grundvelli pessa akvaedis hafi sjavaratvegsradherra sett reglugerdir nr.
960/2004 fyrir fiskveidiarid 2004/2005 og nr. 722/2005 fyrir fiskveidiarid
2005/2006. 1 1. gr. beggja reglugerda hafi sagt, ad uthluta skyldi tilteknum fjolda
porskigildislesta til studnings byggdarlogum. Samkvaemt badum reglugerdunum
skyldi sveitarstjornum gefinn kostur 4 ad gera tillogur til raduneytisins um reglur
um skiptingu uthlutunarinnar til einstakra skipa. Skyldu sveitarstjérnir mida
tillogur sinar vid pad, ad aflaheimildir, sem kemu 1 hlut hvers byggdarlags, feeru til
fiskiskipa, sem gerd veru Ut fra viokomandi byggdarlagi, og aflinn yrdi unninn bar,
ef pvi yrdi vid komid. Tillogur sveitarstjorna skyldu byggjast 4 almennum,
hlutleegum reglum og jafnraedissjonarmida gatt. Reglugerdir pessar séu ad miklu
leyti samhljoda, en po sé 1 reglugerd nr. 722/2005 utlistad adeins nanar en i peirri
fyrri, hvad skyldi koma fram 1 tillogum sveitarstjornar um uthlutunarreglur.

[ badum reglugerdunum komi pannig skyrt fram, ad sveitarstjornir skyldu mida
tillogur sinar vid pad, ad aflaheimildir, sem kaemu i hlut hvers byggdarlags, feru til
fiskiskipa, sem gerd veeru ut padan. Enda samrymist st regla bezt tilgangi og
ordalagi 2. tol. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990. I reglugerdunum hafi enga heimild
verid ad finna fyrir undantekningu fré pessari reglu.

Badi ofangreind fiskveidiar hafi Oxarfjardarhreppi verid uthlutad kvota 4
grundvelli framangreindra reglugerda, og hafi sveitarstjorn gert tillogur ad reglum
til uthlutunar, sem stadfestar hafi verio i sjavaritvegsraduneytinu.

f 1. gr. athlutunarreglna Oxarfjardarhrepps fyrir fiskveidiarid 2004/2005, dskj.
nr. 13, hafi sagt, ad uthlutadur byggdakvoéti skyldi unninn & Kopaskeri, yroi pvi vid
komid. Samkvaemt 2. gr. skyldu batar, sem fengju byggdakvota, leggja
aflaheimildir ad lagmarki til jafns vid Gthlutadan kvoéta, og skyldi batur fyrst landa
eigin aflaheimildum, 4dur en byggdakvoti yrdi faerdur 4 vidkomandi bat. 1 4. gr.
reglnanna hafi sagt svo, ad sveitarstjorn skyldi skipta kvotanum jafnt & milli
umsa&kjenda, en po yrdi aldrei minna en 50% kvotans tthlutad til heimabata. Sa
lidur kynni po6 ad verda tekinn til endurskodunar i 1j6si fjolda umsdkna.

Uthlutunarreglurnar fyrir fiskveidiarid 2005/2006 hafi ad mestu leyti verid
samhljoda eldri reglunum, dskj. nr. 14. 1 1. gr. hafi sagt, ad veidiheimildum
sveitarfélagsins skyldi athlutad til einstakra aflamarksbata/skipa og
krokaaflamarksbata, sem leggdu upp afla sinn til vinnslu &4 Kopaskeri. Vid Gthlutun
kaemu adeins til greina utgerdir, sem leggdu fram samning vid starfandi fiskvinnslu
med vinnsluleyfi & Kopaskeri. Samkvemt 2. gr. skyldi leggja aflaheimildir ad
lagmarki tvofalt & vid uthlutadan byggdakvota. ba hafi sagt i 4. gr., ad sveitarstjorn
skipti kvotanum jafnt 4 milli umsakjenda, en po yrdi aldrei minna en 50% kvotans
uthlutad til heimabata. Eins og 40ur kynni pessi lidur p6 ad verda tekinn til
endurskodunar 1 ljosi fjolda umsokna.

bratt fyrir &durgreind akveedi reglugerdanna pess efnis, ad sveitarstjornir
skyldu mida tillogur sinar vid pad, ad aflaheimildir, sem kaemu 1 hlut hvers
byggoarlags, feeru til fiskiskipa, sem gerd veru ut frd vidkomandi byggdarlagi, hafi
uthlutunarreglur Oxarfjardarhrepps meelt fyrir um, ad aflaheimildum skyldi
uthlutad jafnt til umsakjenda, p6 yroi aldrei minna en helmingi uthlutad til
heimabata. Parna séu umsoknir heimabéta og annarra bata ad meginreglu lagdar ad
jofnu, en tekid fram, ad p6 skuli a.m.k. helmingi aflaheimildanna uthlutad til



heimabata.

Regla Oxarfjardarhrepps um jafna uthlutun til allra umsakjenda gangi i
berhdgg vio akvadi reglugerdanna, par sem fram hafi komid st meginregla, ad
aflaheimildunum skyldi uthlutad til heimabata vidkomandi sveitarfélags.
Samkvamt pvi hefdi adeins att ad heimila uthlutun aflaheimilda til annarra en
heimabata i undantekningartilvikum samkvamt skyrt tilgreindum skilyroum.

Me0 bréfi, dags. 10. jali 2006, dskj. nr. 5, hafi fyrirsvarsmenn stefnanda leitad
svara sjdvaratvegsraduneytisins vardandi Githlutun byggdakvéta Oxarfjardarhrepps
fiskveidiarid 2005/2006. Par hafi verid lyst peirri skodun peirra, ad
uthlutunarreglurnar hefou ekki verid i samrami vid 16g og tilgang peirra, auk pess
sem Uthlutunin sjalf hefdi verid i andstodu vid reglurnar. I bréfi, dags. 16. oktdber
2006, dskj. nr. 6, hafi verid lyst peirri skodun raduneytisins, ad uthlutunarreglurnar
hefou verid i samraemi vid lagadkvaedi um Gthlutun byggdakvota og dnnur 16g, sem
pydingu hefou. ba fengi raduneytid ekki annad séd en uthlutunin hefoi verid i
samraemi vid reglurnar. Fyrirsvarsmenn stefnanda hafi rett vid fulltra
raduneytisins og 1 kjolfarid hafi raduneytid, med bréfi, dags. 26. oktdber 2006,
dskj. nr. 7, 6skad eftir skyringum sveitarfélagsins & pvi, hvers vegna gerd hafi verio
tillaga um, ad uthlutunarreglur sveitarfélagsins heimiludu athlutun kvéta til bata,
sem ekki varu skradir & Kopaskeri. P4 hafi jafnframt verid krafizt skyringa a pvi,
a0 lagt hefdi verid til, ad kvotanum veeri ekki skipt jafnt, og hvada sjonarmid hafi
legio til grundvallar tilldgum sveitarstjornar ad endanlegri Gthlutun.

Vegna sameiningar sveitarfélaga hafi pad komid i hlut sveitarstjora
Nordurpings ad svara erindinu. [ bréfi hans til raduneytisins, dags. 10. noévember
2006, dskj. nr. 8, hafi hvorki verid ad finna rokstudning fyrir pvi, hvada sjonarmid
hafi legid a0 baki pvi ad heimila tthlutun Ut fyrir byggoarlagid, né heldur fravikum
fra peirri meginreglu ad skipta kvotanum jafnt & milli umsakjenda. Par hafi adeins
sagt, a0 tillogur til athlutunar hafi m.a. byggt & skyldu til ad leggja til aflaheimildir
a moti byggdakvota, skilyrdum vardandi framsal aflaheimilda og skilyrdum um
vinnsluleyfi. Tillogur sveitarstjornar til uthlutunar hafi byggt 4 akvaedum reglnanna
og verid 1 samrami vid mat sveitarstjornar & hagsmunum sveitarfélagsins.

[ bréfi sjavaratvegsraduneytisins til fyrirsvarsmanna stefnanda, dags. 22.
ndévember 2006, dskj. nr. 9, hafi komid fram, ad rdduneytid hefdi talid askilegt ad
gefa mati og tilldgum sveitarstjorna eins mikid veegi og kostur vari vid uthlutun
byggdakvota einstakra byggdarlaga. bvi hefdi raduneytid yfirleitt stadfest tillogur
sveitarstjorna um Uthlutunarreglur og uthlutun til einstakra fiskiskipa, an pess ad
rannsaka sérstaklega 4 hverju par byggdust, nema sérstakt tilefni hafi verid til ad
fjalla um peer.

[ umaddum reglugerdum sjavarttvegsradherra hafi komid fram su meginregla,
a0 aflaheimildum skyldi tthlutad til skipa, sem gerd veru ut fra vidkomandi
byggoarlagi. Tillogur Oxarfjardarhrepps ad reglum um athlutun hafi hins vegar
ekki verid 1 samraemi vid pessa meginreglu. Par hafi pvi gefid raduneytinu sérstakt
tilefni til ad rannsaka, & hverju per byggoust og krefja sveitarstjorn um rokstudning
fyrir tilldgunum og pvi, ad slikar reglur pjonudu hagsmunum sveitarfélagsins.
Rokstudnings hafi p6 ekki verid krafizt, heldur hafi raduneytio stadfest tillogurnar
athugasemdalaust. Rokstudningur hafi enn ekki fengizt, pott eftir honum hafi verid
leitad. Stefnandi telji [jost, ad viohlitandi rok hafi ekki verid fyrir hendi, og ad



tthlutun 4 byggdakvéta Oxarfjardarhrepps til annarra bita en heimabata hafi farid i
baga vid dkveadi reglugerda sjavaratvegsradherra nr. 960/2004 og 722/2005, sem
att hafi sér stod 1 9. gr. laga nr. 38/1990.

[ 6dru lagi byggi stefnandi 4 pvi, ad thlutun byggdakvota Oxarfjardarhrepps
vegna fiskveidiarsins 2005/2006 hafi ekki verid i samraemi vid gildandi reglur um
skiptingu kvotans og reglur um jafnraedi.

Akvordun um uthlutun byggdakvota sé stjdrnvaldsakvordun og beri pvi, vid
medferd malsins, ad fara ad reglum stjornsysluréttarins, p.4 m. dkvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993. bar sem um sé ad rada uthlutun takmarkadra gaeoa,
sem luti a0 tekifeerum manna til atvinnu, s¢ afar brynt, ad jafnraedis sé geett vid
slika akvardanatoku. 1 pvi skyni ad tryggja, ad jafnraedisreglan sé virt, purfi ad
setja skyrt fram, 4 hvada sjonarmidum akvordun skuli byggd, rannsaka malid vel
me0 tilliti til pessara sjdnarmida og vanda til verka i alla stadi. Med pvi moti verdi
audvelt fyrir vidkomandi stjornvald ad rokstydja akvordun sina og ad sama skapi
fyrir umsaekjendur ad atta sig 4 grundvelli akvordunar.

f 10. gr. stjornsyslulaganna segi, ad stjornvald skuli sja til pess, ad mal sé
nzgjanlega upplyst, adur en akvordun verdi tekin i pvi. I 11. gr. laganna sé
jafnredisreglan ordud svo, ad vid urlausn mala skuli stjornvold gaeta samraemis og
jafnreedis i lagalegu tilliti. 2. mgr. 11. gr. séu svo nefnd daemi um sjénarmid, sem
almennt s¢ oheimilt ad byggja 4kvordun 4, m.a. stjornmalaskodanir og @tterni. I
21. gr. stjornsyslulaga komi fram, ad adili mals geti krafizt pess, ad stjornvald
rokstydji akvordun sina skriflega, hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorduninni,
pegar hun var tilkynnt. T 22. gr. komi fram, ad ef um matskennda
stjornvaldsakvordun sé ad reda, skuli 1 rokstudningi greint frd peim
meginsjonarmidum, sem radandi hafi verid vid matid.

Samkvaemt dkvaedum reglugerda nr. 960/2004 og 722/2005 skyldi byggt &
almennum hlutlegum malikvarda og jafnraedissjonarmida gett. Samkvamt
reglum Oxarfjardarhrepps um tthlutun byggdakvéta badi timabilin skyldi
kvotanum skipt jafnt & milli umsakjenda.

bo ad stefnandi telji pad hafa verid 616gmeett ad lata pessa reglu na til skipa
utan byggdalagsins, telji hann engu ad sidur hafi verio rétt ad ganga Ut fra jafnri
skiptingu kvétans 4 milli peirra umsaekjenda, sem uppfylltu 6nnur skilyrdi. A
fiskveidiarinu 2004/2005 hafi premur umsdknum verid hafnad, an pess ad pad veri
rokstutt. Hinir atta umsakjendurnir hafi fengid athlutad jafn storum hluta
aflaheimildanna. Vid uthlutun byggdakvoéta Oxarfjardarhrepps fiskveidiario
2005/2006 hafi tveir batar, sem ekki gerdu ut fra Kopaskeri, fengid 6,25 tonn hvor.
A milli heimabétanna tveggja hafi hlutdeild i aflaheimildum hins vegar skipzt
pannig, ad Helga PH-76 hafi fengid 20 tonn, en i hlut Stellu PH-202 hafi komid
37,5 tonn. Stella PH-202 hafi reyndar afsalad sér 10 tonnum i lok fiskveidiarsins,
dskj. nr. 22. Annar heimabdtanna tveggja, sem fengu Uthlutad aflaheimildum, hafi
pannig fengid naer helmingi sterri hlutdeild en hinn. Pessi akvordun hafi i engu
veri0 rokstudd i bokun sveitarstjornar, og hafi stefnandi enn engan rokstudning
fengi0, pratt fyrir ad hafa leitad eftir honum i samrami vid rétt hans samkvamt 21.
og 22. gr. stjornsyslulaganna.



Eins og adur sé rakid, hafi komid fram i bréfi sjavarutvegsraduneytisins fra 22.
november 2006, ad raduneytid hafi yfirleitt stadfest tillogur sveitarstjérna um
uthlutun til einstakra fiskiskipa, an pess ad rannsaka sérstaklega, 4 hverju per
byggdust, nema sérstakt tilefni hafi verid til ad fjalla um paer. Ljost sé, ad
raduneytid hafi borid abyrgd a 16gmaeti akvardana um Uthlutun til einstakra skipa,
b6 ad Oxarfjardarhreppur hefdi rétt til ad setja fram tilldgur. Tilldgur hreppsins
hafi ekki falid 1 sér jatna Gthlutun, og hafi raduneytinu borid ad fara fram a
rokstudning fyrir fravikum fra peirri reglu, 4dur en uthlutunin var stadfest.
Stefnandi telji 1jost, ad med djafnri skiptingu aflaheimildanna milli heimabatanna
tveggja hafi verid brotnar paer reglur, sem um tuthlutunina giltu, auk pess sem med
uthlutuninni hafi verid brotid gegn jafnredisreglum.

Hefdi verid farid ad peim meginreglum, sem settar voru um uthlutun
byggdakvotans umraedd fiskveididr, hefdi att ad tithluta honum 1 heild sinni til bata,
sem gerdu ut fra Kopaskeri, og skipta honum jafnt 4 milli peirra. Til ad utdeila
honum med 6drum haetti hafi purft sérstok rok, par sem um undantekningar fra
meginreglum hafi verid ad reeda. Pad verdi ekki séd, ad neinar paer adstaedur hafi
verid fyrir hendi, sem réttlaett hafi slik fravik fra meginreglunum.

Fram sé komid, ad sveitarstjorn Oxarfjardarhrepps hafi fengid nénast dheftar
heimildir til ad radstafa kvotanum ad vild og sé upplyst af halfu rdduneytisins, ad
par hafi ekki verid gett ad pvi, hvada sjonarmid hafi rddid ferdinni, og hvort pau
vaeru malefnaleg eda ekki. Samkvamt 16gum hafi rdduneytid po farid med vald til
ad uthluta aflaheimildunum. Abyrgdin 4 pvi, ad thlutunarreglur hreppsins vaeru i
samraemi vid 16g og reglur og dkvardanir um uthlutun aflaheimildanna varu
l6gmaetar og byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum, hafi pvi hvilt 4 raduneytinu,
sem hafi borid ad ganga ur skugga um, ad svo veri.

Stefnandi hafi leitad eftir rokstudningi stjérnvalda, baedi fyrir peirri akvordun
ad heimila i uthlutunarreglum fyrir Oxarfjardarhrepp ad uthluta aflaheimildum til
bata utan byggdarlagsins og pvi, hvernig heimildunum hafi verid uthlutad til
einstakra skipa. I bokunum af fundum sveitarstjornar Oxarfjardarhrepps sé ekki ad
finna efnislegan rokstudning fyrir dkvordunum um uthlutun byggodakvotans
umradd fiskveidiar, dskj. nr. 15-19. Pa sé heldur engan efnislegan rokstudning ad
finna 1 bréfi sveitarstjora Nordurpings, dags 10. névember 2006, dskj. nr. 8, eda
bréfi sjavaratvegsraduneytisins, dags. 22. névember 2006, dskj. nr. 9. bvi sé ljost,
a0 umradd stjornvold hafi brotid gegn rétti stefnanda samkveemt 21. og 22. gr.
stjornsyslulaganna til pess ad fa rokstudning fyrir pessum akvorounum. Su
stadreynd, ad stefnandi hafi hvergi fengio efnislegan rokstudning fyrir umreddum
akvordunum, pratt fyrir ad hafa leitad eftir honum, bendi dneitanlega til pess, ad
pessar akvardanir hafi ekki verid byggodar 4 malefnalegum sjonarmidum, sem paer
verdi rokstuddar med.

Stefnandi telji 1jost, ad malsmedferd sjavaratvegsraduneytisins hafi verid
verulegum annmdérkum héd. Par hafi ekki verid kannad, hvada sjonarmid hafi legid
ad baki fravikum frd meginreglum, og hafi pau sjonarmid ekki heldur verid skyrd
sidar, pratt fyrir krofur par um. Stefnandi telji petta leida ad pvi likur, ad umraddar
akvardanir um Uthlutun kvotans hafi verid 6l6gmeetar. bvi standi pad stefnda neer
ad syna fram 4, ad svo hafi ekki veri0 og rétt, ad sonnunarbyrdin um, ad umreddar
akvardanir hafi verid l6gmetar og byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum, hvili &



stefnda.

Stefnandi byggi 4 pvi, ad akvardanir stefnda um tthlutun byggdakvota
Oxarfjardarhrepps fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006 hafi verid 6l6gmatar og
hafi leitt til pess, ad hann hafi ordid fyrir fjartjoni. A grundvelli peirra
meginreglna, sem gilt hafi um Gthlutunina, hefoi att ad skipta 6llum aflaheimildum
Oxarfjardarhrepps jafnt 4 milli bata, sem gerdu it badan og uppfylltu Snnur
skilyrdi. Hluta heimildanna hafi hins vegar verid tthlutad ut fyrir byggdarlagid og
peim, sem utdeilt var til heimabata, hafi verid ¢jafnt skipt 4 milli peirra, an pess ad
nokkur rok veru ferd fyrir pvi. Stefnandi byggi 4 pvi, ad vegna hinna 616gmatu
akvardana hafi hann fengid minni aflaheimildir en honum hafi borid. Um hafi
verid ad raeda uthlutun aflaheimilda an endurgjalds og tekjutap stefnanda pvi
augljost. Baoi fiskveidiarin hafi stefnandi keypt og leigt aflaheimildir, dskj. nr. 20-
21. b6 ad umfang tjons stefnanda hafi ekki verio reiknad, liggi fyrir, ad hann hafi
ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af pvi ad fa ekki uthlutad aflaheimildum i samraemi
vi0 gildandi reglur.

Samkvamt 16gum hafi pad verid hlutverk sjavaratvegsraduneytisins ad tthluta
aflaheimildunum. Stefndi beri pvi abyrgd 4 hinum 616gmatu dkvérounum og pvi
fjartjoni, sem stefnandi hafi ordid fyrir vegna peirra.

Um kréfugerd stefnanda visist til 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Krafa um malskostnad byggist 4 129. og 130. gr. sému laga.

Malsastaeour stefnda

[ greinargerd stefnda i kafla, sem ber yfirskriftina ,,malavextir, malsastedur og
lagar6k® er & fyrstu teepum 10 bladsidunum ad finna langa umfjéllun um
lagadkvaedi um byggdakvota og reglugerdir um sama efni, auk pess sem lysingu a
malavoxtum er ad einhverju leyti blandad inn 1 pa umfjéllun. b4 kemur undirkafli,
sem ber heitid ,,athugasemdir vid stefnu og loks undirkafli, sem ber heitid
»almennar athugasemdir, en pessir kaflar, og pa einkum fyrri kaflinn, fjalla ad
einhverju leyti um malsastedur stefnda. Par sem malatilbinadur pessi pykir 6skyr
og ruglingslegur var 16gmanni stefnda gert, i samraemi vio 1. mgr. 103. gr. laga nr.
91/1991, ad leggja fram skriflega krofugerd og talningu malsastaedna, svo ekki fari
4 milli mala & hverju stefndi reisir kréfur sinar. Eru malsastedur hans samkvamt
pvi pessar:

i 9. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990, eda annars stadar i 16gum, hafi
ekki verid fyrirmeli um, hvernig standa skyldi ad uthlutun byggdakvota.

Stefndi hafi val um pad, hvada adferd sé notud vid tthlutun byggdakvota,
innan marka fyrirmela laga og reglugerda. Fyrri framkvemd hafi gengid illa, m.a.
vegna mikils fjolda umsokna, og pess vegna hafi verid tekin upp s adferd ad
stydjast vid hugmyndir sveitarstjorna vid uthlutun byggdakvota.

Sveitastjornirnar hafi beztu forsendurnar til ad meta, hvernig byggdakvoétinn
komi ad beztu gagni.



Stefndi hafi ekki haft forsendur til ad fara ndkvaemlega yfir hvern patt og hvert
atridi i tillogum allra sveitarstjorna, m.a. vegna timaskorts, og hafi matt treysta pvi,
ad malefnalega veeri stadid ad gerd tillagnanna.

St adferd, sem stefndi hafi vidhaft vid uthlutun byggdakvota
Oxarfjardarhrepps fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006, badi almennt og i tilviki
stefnanda sérstaklega, hafi verid i samreemi vid 10g um stjérn fiskveida nr. 38/1990,
sbr. nt 16g um sama nr. 116/2006. Adferdin hafi lika verid i samraemi vid akveedi
reglugerda, p.m.t. reglugerda um uthlutun byggdakvota.

St adferd, sem notud hafi verid vid uthlutun byggdakvota nefnd fiskveidiar,
baedi til stefnanda sérstaklega og almennt, hafi verid 16gmet og malefnaleg og i
samraemi vid allar malsmedferdarreglur stjornsysluréttar. Uthlutunin hafi lika verid
i samreemi vid efnisreglur stjornsysluréttar, s.s. jafnraedisreglu og rannsdknarreglu
og verid byggd 4 hlutlegum og efnislegum sjénarmidum.

Stefnandi hafi ekki fengid minni aflaheimildum uthlutad en honum hafi borid
og/eda minni aflaheimildir en hann hefdi fengid, ef onnur adferd hefdi verid notud.

Stefnandi hafi ekki synt fram 4 eda gert liklegt, ad hann hafi ordid fyrir tjoni.

Telji sveitarstjorn, ad byggdakvoti gagnist byggodarlagi, pa sé heimilt ad uthluta
honum til fiskiskipa, sem ekki séu ger0 ut fra byggoarlaginu, og an pess ad afli
verdi fortakslaust unninn par.

Hefdi ekki verid studzt vid peer tillogur, sem sveitarstjorn Oxarfjardarhrepps
gerdi, en Uthlutad eftir almennum reglum fiskveidistjornunarlaganna og almennra
reglugerda, hefdi stefnandi fengid mun minni aflaheimildir, en hann i raun hafi
fengio.

A0 60ru leyti visar stefndi til greinargerdar sinnar.

bykja ekki efni til ad rekja frekar langa upptalningu stefnda 4 dkvaedum laga og
reglugerda, eda umfjollun um pau atridi, enda er i raun um skriflegan malflutning
ad reda, sem er i andstoou vid meginreglur laga um medferd einkamala nr.
91/1991. b6 pykir rétt ad rekja ddurgreinda undirkafla i greinargerd stefnda, par
sem ma finna umfjollun um malséstaedur hans.

3. Athugasemdir vid stefnu
Stefndi gerir 1 greinargerd eftirfarandi athugasemdir vid stefnu:

Stefnandi byggi 4 pvi, ad reglur Oxarfjardarhrepps um tthlutun byggdakvota
fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006 hafi stangazt 4 vid akvaedi i pagildandi
reglugerdum og uthlutun, byggd a peim, hafi verid 6l6gmet. P4 telji hann, ad vid
uthlutun byggdakvotans fiskveidiarid 2005/2006 hafi verid brotid gegn



jafnraedisreglum.

Stefnandi telji, ad reglur sveitarfélagsins 4 fiskveidiarinu 2004/2005 hafi brotid
gegn dkvedum 2. ml. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 960/2004 og gegn 2. ml. 1. mgr.
5. gr. reglugerdar nr. 722/2005 & fiskveidiarinu 2005/2006, par sem segi, ad tillogur
sveitarstjorna skuli mida ad pvi, ad aflaheimildir, sem kaemu i hlut hvers
byggdarlags, faeru til skipa, sem padan varu gerd Ut, og ad aflinn yrdi unninn par,
yrdi pvi vid komid.

Stefnandi virdist telja, ad byggdakvotanum tti alfarid og einungis ad uthluta
til peirra fiskiskipa, sem fyrir vaeru 4 Kopaskeri 4 einhverjum tilteknum tima.
Stefndi bendi i pvi sambandi i fyrsta lagi 4, ad 1 2. ml. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr.
960/2004 og 1. ml. 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 722/2005 segi, ad raduneytid skuli
gefa sveitarstjornum kost 4 pvi ad gera tillogur til rdduneytisins um reglur, er gildi
um skiptingu uthlutunarinnar til einstakra skipa.

Ordalagid ,,mida vid“ verdi ekki skilid svo, ad pad sé fortakslaust skilyroi,
heldur skuli ad pvi stefnt. Stefndi telji einsynt, ad sveitarstjornir hafi svigram til ad
vikja fra pessu skilyrdi, telji paer, ad byggdakvotinn gagnist byggdarlaginu med pvi
moti, og ad raduneytid geti stadfest slikar tillogur, fallist pad 4 pad mat
sveitarstjornar.

Jafnframt bendi stefndi 4, ad 1 ofangreindum reglugerdum segi, ad ef
sveitarstjorn geri ekki tillogur um uthlutunarreglur, pa skuli byggdakvota hvers
sveitarfélags skipt milli peirra fiskiskipa, sem skrad séu i viokomandi byggdarlagi
1. september 2004 og 2005. Ef pad hefdi verid etlunin ad binda hendur
sveitarstjorna med pvi moti, sem stefnandi telji, ad gert s€ med akvedum 2. ml. 2.
mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 960/2004 og 2. malslid 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
722/2005, pa hefdi ordalagid verid otviredara med sama heetti. Naudsynlegt hefoi
verid a0 skyra, hvad faelist 1 pvi, ad skip veru gerd ut fra tilteknu byggodarlagi, og
hvada vidmidanir veru settar i pvi sambandi um landad magn afla, atgerdartima og
fleiri paetti.

Einnig s¢ unnt, pessu til studnings, ad benda & lokamalslio 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 960/2004 og 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 722/2005, en par segi, ad
vi0 tillogugerd sina geti sveitarstjorn litid til pess, hvort um sé€ ad reeda samstarf
adila i veidum og vinnslu innan vidkomandi byggdarlags, hvort skip hafi 4dur
landad afla i byggdarlaginu og til annarra atrida, sem studli ad eflingu
byggdarlagsins. Med pvi ad heimila pannig ad mida vid, ad skip hafi 40ur landad i
byggdarlaginu, s¢ einsynt, ad sveitarstjorn hafi verid heimilt i reglum sinum ad
mala med pvi, ad fiskiskipum, sem veru ad jathadi ekki gerd Ut fra vidkomandi
byggodalagi, veeri uthlutad byggdakvota, teldi sveitarstjornin, ad pad pjonadi bezt
hagsmunum pess.

Stefndi telji pvi Otvirett, ad umratt akvaodi hafi ekki utilokad, ad raduneytid
stadfesti reglur sveitarstjornar Oxarfjardarhrepps um tthlutun byggdakvétans, eins
og sveitarstjorn hafi lagt til, ad 60rum skilyrdum fullneegdum. Med pvi ad binda
uthlutunina peim skilyroum, ad batar 16ndudu afla & Kopaskeri og auk afla, sem
byggdist & eigin aflaheimildum, magni af eigin aflaheimildum, 4dur en peir fengju
uthlutad byggdakvota, hafi verid tryggt, ad hlutadeigandi fiskiskip veru gerd ut fra
Koépaskeri pann tima, sem aflaheimildirnar veru nyttar. Jafnframt hafi pannig verid



mjog ad pvi studlad, ad fleiri fiskiskip londudu afla 4 Kopaskeri og 1 raun, ad meiri
afli beerist par a0 landi. Allt hafi petta lotid ad pvi ad efla byggdarlagio og bacta
hag ibua par og hafi verid mjég i samrami vid markmid med [6gum um uthlutun
byggdakvota og pau sjonarmid, sem pau byggist 4.

Hafa verid i huga, ad byggdakvota sé¢ ekki einungis atlad ad stydja ttgerdir i
tilteknum byggdarlogum, heldur s¢ med honum ad pvi stefnt ad styrkja
hlutadeigandi sveitarféldg 1 heild. Hafi sveitarstjorn Oxarfjardarhrepps talid, ad
pad styrkti sveitarfélagio ad fa bata annars stadar fra til ad landa afla sinum &
Kopaskeri, séu pad augljoslega malefnaleg og l6gmaet sjonarmid. Porf 4 sliku hafi
m.a. getad skapazt af pvi, ad ekki vaeru fyrir hendi batar 1 vidkomandi byggoarlagi,
sem gaetu, eda vaeru, vel til pess fallnir ad nyta byggdakvotann, ad mati
sveitarstjornar, eda ad utgerdir peirra hefou ekki yfir aflaheimildum ad rada til ad
koma med motframlag fyrir byggdakvdtann, eins og krafizt hafi verid og edlilegt
hafi verid.

[ pessu sambandi bendi stefndi 4, ad i upphafi fiskveidiarsins 2004//2005 hafi
adeins tveir af peim batum, sem fengu byggdakvota a pvi ari, verid skradir 4
Kopaskeri og aflaheimildir peirra verid samtals taepar 20 lestir. { upphafi
fiskveidiars 2005/2006 hafi astandid verid hid sama vardandi fjéldann, en
aflaheimildirnar teepar 10 lestir. bPad sé pvi einsynt, ad sveitarstjorn
Oxarfjardarhrepps hafi viljad efla fiskvinnslu 4 stadnum med pvi ad nota
byggdakvotann til ad fa fleiri adila til samstarfs.

Stefndi minni &, ad ekkert i lagatextanum vardandi uthlutun byggdakvotans eda
i 10gskyringargdgnum, styrki rétt utgerdarmanna til byggdakvotans, sem uthlutad sé
til tiltekins byggdarlags. Samkvamt lokamalsgrein 9. gr. laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida skyldi radherra i reglugerd kveda 4 um radstafanir aflaheimilda, og
hvada botnfisktegundir komi til uthlutunar. Petta séu einu dkvadin, sem hafi verid
i peim 16gum, sem gilt hafi fyrir fiskveidiarin 2004/2005 og 2005/2006. A
fiskveidiarinu 2003/2004 hafi verid reynd onnur framkvemd, en hin hafi gefizt
illa, eins og &dur sé rakid. Me0 pvi ad gefa sveitarstjornum, sem hafi umbod
ibuanna til ad gaeta hagsmuna byggoarlaganna, kost 4 pvi ad gera tillogur um
uthlutunarreglur, hafi raduneytid talid, ad bezt vari séd fyrir pvi ad byggdakvotinn
nyttist sem bezt peim byggdarlogum, sem hann fengu.

Med visan til framangreinds arétti stefndi, ad hann hafni pvi, ad Gthlutun
byggdakvota Oxarfjardarhrepps hafi brotid gegn einhverjum meginreglum, sem
pydingu kunni ad hafa i pessu sambandi, og ad raduneytid hafi brugdizt
rannsoknarskyldu sinni.

{ 60ru lagi byggi stefnandi 4 pvi, ad thlutun byggdakvéta Oxarfjardarhrepps
vegna fiskveididrsins 2005/2006 hafi ekki verid i samraemi vid jafnraedisreglu.
Hann bendi 4, ad a fiskveidiarinu 2004/2005 hafi byggdakvotanum verid skipt jafnt
milli umsakjenda, en sliku hafi ekki verid til a0 dreifa 4 fiskveidiarinu 2005/2006.
Hann haldi pvi fram, ad 4 seinna arinu hafi Stella PH-202 fengid 37,5 tonn i sinn
hlut, en pad sé rangt, pvi baturinn hafi fengio 10 lestum minna.

[ peim tillogum, sem raduneytid hafi stadfest fyrir fiskveidiarid 2005/2006,
hafi verid gert rad fyrir pvi, ad byggdakvota Oxarfjardarhrepps yroi skipt jafnt milli
peirra bata, sem hlut hafi fengid ur byggdakvotanum, sbr. 4. tl. reglna, sem birtar



hafi verid med auglysingu nr. 970/2005 og hlj6dadi svo:

Sveitarstjorn skiptir kvotanum jafnt 4 milli umsaekjenda en po verdur aldrei minna
en 50% kvdtans tthlutad til heimabata, pessi lidur kann p6 ad verda tekinn til
endurskodunar 1 ljosi fjolda umsokna.

Hér sé gert rad fyrir, ad byggdakvotanum verdi skipt jafnt, en po fai heimabétar
aldrei minna en 50% hans, en pad verdi p6 endurskodad med tillit til fjolda
umsokna. Augljost sé, ad petta pyrfti endurskodunar vid, seektu engar utgerdir
skipa fra Kopaskeri um, eda batar peirra vaeru svo fair eda litlir, ad peir gaetu ekki
nytt kvotann. Hins vegar hafi adili purft ad fullnaegja 60rum skilyrdum til ad fa
fullan hlut, eins og fram komi i 1., 2., 3. og 6. tl. sému reglna:

1. Uthlutadur byggdakvoéti skal unninn 4 Képaskeri, verdi pvi vidkomid.

2. Batum sem uthlutad er byggdakvota er skylt ad leggja til aflaheimildir ad
lagmarki til jafns vid Gthlutadan byggdakvota og skodast mottekin umsokn sem
stadfesting vidkomandi 4 pvi ad pad verdi gert. Ollum afla samkvamt pessari grein
skal landad fyrir lok fiskveidiars. Batur skal fyrst landa eigin aflaheimildum adur
en byggdakvoti er faerdur 4 vidkomandi bat.

3. Framselji utgerdir aflaheimildir 4 yfirstandandi fiskveidiari skulu paer afsala sér
sambarilegu magni af byggdakvotanum, sem uthlutad verdur ad nyju af
sveitarstjorn.

6. Med umsdkn um veidiheimildir skv. reglum pessum sampykkir viokomandi pa
skilmala sem reglurnar fela i sér. Utgerdir skulu ad einu og 6llu fara ad peim
skilyroum sem hér koma fram, par 4 medal skulu forrddamenn peirra skrifa undir
samkomulag vid Oxarfjardarhrepp um ad peer afsali sér aflaheimildum fari paer eda
geti ekki farid ad peim reglum sem um uthlutun byggoakvotans gilda. Pa fyrirgera
utgerdir sem ekki fara ad skilyrdum reglnanna rétti sinum til hugsanlegrar
uthlutunar 4 naesta ari, ad Obreyttum reglum.

Ofangreindar reglur, sem allar séu settar i peim tilgangi ad nyta sem bezt og
skynsamlegast, med hagsmuni byggdarlagsins ad leidarljosi, og auka sem mest
vaegi hans fyrir byggdarlagid, hafi getad haft dhrif 4 pad, hvad hafi komid
endanlega i hlut hvers fiskiskips. Akvadid um jafna skiptingu byggist 4 pvi, ad



adilar hafi fullnaegt ofangreindum skilyrdum. Hefou peir ekki gert pad, hefoi
komid minni byggdakvoti 1 peirra hlut. Framkvemdin hafi veriod su, ad
sveitarstjorn, 1 samvinnu vid Fiskistofu, hafi fylgzt med 16ndudum afla hvers
fiskiskips og nytingu aflaheimilda pess. Adilar hafi sidan 6skad eftir pvi ad fa
uthlutad byggdakvota og hafi pa verio litid til stdou peirra og pa sérstaklega, hvad
peir hofou landad miklu & Kopaskeri, og sidan hafi sveitarstjori tilkynnt hversu
mikinn byggdakvota atti ad flytja 4 vidkomandi fiskiskip. Uthlutunin hafi pvi farid
fram 1 4fongum, eftir pvi sem batar uppfylltu umraedd skilyrdi.

Upphaflega jafna skiptingin hafi pvi verid eins konar fyrirheit um, hvad hver
umsakjenda metti buast vid ad fa i heild, ef hann fullnaegdi 6llum skilyrdum
reglnanna i hvivetna. A fiskveidiarinu 2004/2005 hafi utgerd Helgu Saem PH-76
ekki viljad una skilyrdunum og afsalad sér rétti til byggdakvota. A fiskveidiarinu
2005/2006 hafi hun fengid vilyrdi fyrir um 17,5 tonnum, en par sem adrir hafi ekki
fullneegt krofum til ad fa fullan hlut, hafi hin fengid meira i sinn hlut, eda 20 tonn.
Stefndi arétti, a0 tolur i stefnu séu rangar, pvi ekkert fiskiskip a Kdpaskeri hafi
fengid meira en 27,5 lestir. Telji stefnandi, ad i jafnraedisreglunni eigi ad felast, ad
allir fai uthlutad jathmiklu, burtséd fra pvi hvernig, og ad hve miklu leyti, peir hafi
uppfyllt skilyrdin, pa s¢ pad ekki i samraemi vid jafnraedisreglu, sem geri rad fyrir,
ad lik tilvik séu afgreidd 4 likan hatt, en 6lik & olikan hatt. Rétt s€¢ po ad benda 4,
a0 stefnandi hafi fengid i sinn hlut 2,5 tonnum meira en jotn skipting hefdi gefid
honum og pvi vandséd, ad meint mismunun hafi ordid honum til skada.

4. Almennar athugasemdir

Eins og fram komi i alitum Umbodsmanns Alpingis, pa hafi hann fjallad um flesta
peetti framkvaemdar Gthlutunar byggdakvota og fundid ad ymsu. Stefndi arétti hins
vegar pad, sem pegar hafi komid fram, ad lagalegar leidbeiningar um, hvernig baeri
ad uthluta byggdakvota, hafi ekki verid til stadar. Akvaedi 9. gr. laga nr. 38/1990
um stjorn fiskveida segi ekkert um pann patt. A arinu 2002/2003 hafi raduneytid
reynt framkvamd, sem hafi gefizt illa. Prji nestu fiskveididr hafi verid reynt ad
fara adra leid med pvi ad gefa sveitarstjornum tilldgurétt um uGthlutunarreglur fyrir
einstok byggdarlog. St leid hafi haft pann kost, ad peir adilar, sem bezt eigi ad
pekkja adstaedur i sjavarbyggdunum, hafi komid virkir ad malinu og haft mikid um
pad ad segja, hvernig framkvamdin var. Raduneytid hafi 1itid svo 4, ad slik
tillogugerd samreemdist vel verksvidi stjornvalda i sveitarfélogunum, sem purfi
med margvislegum hatti ad hafa afskipti af réttindum og skyldum manna og sem
leysa verkefni og fara med vald 4 grundvelli laga og reglna, sem par gildi, s.s.
sveitarstjornarlaga og eftir atvikum stjornsyslulaga. Raduneytid hafi hins vegar
ekki haft raunheefan moguleika & pvi ad kanna nakvemlega, hvernig sveitarfélog
stoou ad gerd tillagna, umfjollun sinni um umsoknir, hafi einstakra
sveitarstjornarmanna, sem patt toku i undirbiiningi, og gerd tillagna og fleiri slik
atridi.

Astaeda pess hafi fyrst og fremst verid timaskortur og 6rdugleikar, sem hafi
verid samfara pvi ad afla upplysinga um tiltekin atridi. I pessu sambandi verdi ad
lita til pess, ad Gthlutun byggdakvata fari fram 4 hverju fiskveidiari, sem vari fra 1.
september til 31. 4glst arid eftir. Raduneytid fai ekki naudsynlegar upplysingar til
ad akveda skiptingu milli byggdarlaga fyrr en um aramét (des. — jan.). A peim



tima, sem eftir 1ifoi fiskveidiarsins, hafi purft ad koma morgu i verk, semja reglur
um uthlutun, auglysa eftir umsdknum, tthluta kvétanum og sidast, en ekki sizt,
nyta med veidum par aflaheimildir, sem uthlutad var. bad gefi auga leid, ad petta
fyrirkomulag hafi ekki leyft, ad rdduneytid laegi lengi yfir umfjéllum um, hvort
framkvemd einstakra sveitarfélaga veri ad pessu leyti fullkomin. Hins vegar hafi
raduneytio 4 pessum tima reynt ad préa malsmedferdina og framkvaemdina med
hlidsjon af fenginni reynslu og faera hana jafnt og pétt til betri vegar.

Nu hafi 16gunum verid breytt med 16gum nr. 21/2007, og hafi st breyting tekid
gildi 1 upphafi fiskveidiarsins 2006/2007.

Stefndi veki athygli 4, ad ef sveitarstjorn Oxarfjardarhrepps hefoi ekki lagt til,
a0 sérstakar reglur giltu um uthlutun byggdakvadta hreppsins & peim arum, sem hér
séu til umfjdllunar, hljoti ad verda ad mida vid, ad byggdakvotanum hefdi verid
skipt milli einstakra bata & grundvelli hinnar almennu reglu, sem fyrir fiskveidiario
2004/2005 sé tilgreind i 5. gr. reglugerdar nr. 960/2004 og i 7. gr. reglugerdar nr.
722/2005 fyrir fiskveididrid 2005/2006. Samkvamt peim reglum hefdi Fiskistofa
skipt byggdakvotanum milli einstakra fiskiskipa, sem skrad hefou verid a
Kopaskeri 1. september 2004 og 1. dgast 2005. Hlutur hvers fiskiskips hefoi
midast vid uthlutadar aflaheimildir i upphafi hvors fiskveidiars. Hefoi st leid verid
farin, hefd1 Helga Seem PH-76 ekki fengid neina uthlutun a arinu 2004/2005, par
sem hun sé fyrst skrad 4 Kopaskeri 10. januar 2005. Hafdis PH-204 hefoi
somuleidis ekkert fengid pad ar, par sem baturinn hafi verid nastum
aflaheimildarlaus i upphafi pess ars. A arinu 2005/2006 hafi Hafdis PH-202 ekki
verid skrad lengur 4 Kopaskeri, en Helga Sem PH-76, sem pa hafi verid skrad fyrir
ramum 4,06% peirra aflaheimilda, sem tthlutad var til Kopaskersbata, hefoi fengid
2.842 kg 1 byggdakvota, en hafi i raun fengid, eins og adur segi, 20.000 kg. & pvi
fiskveidiari.

Stefndi telji, stefnandi hvorki hafa gert pad liklegt né sannad, ad hann hafi
ordid fyrir tjoni vegna umraeddrar Gthlutunar. Tjon s¢ dhjakvaemilegt skilyroi
skadabotadbyrgdar. Petta telji stefndi naegilegt til syknu i malinu.

A0 60ru leyti sé malatilbinadi, malsastedum og lagarokum stefnanda motmaelt
sem rongum og 6sonnudum. Til studnings kroéfu um malskostnad visi stefndi til
XXI. kafla laga nr. 91/1991.

v
Forsendur og nidurstada
Stjérnarformadur stefnanda, Valgardur Sigurdsson, gaf skyrslu fyrir domi.

Krafa stefnanda er vidurkenningarkrafa 4 grundvelli 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991
um meodferd einkamala. Svo ad unnt sé ad hofoa mal & grundvelli pessa akvadis
verdur stefnandi ad syna fram 4, a0 hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 dom i
malinu. Stefnandi byggir 4 pvi, ad reglur Oxarfjardarhrepps um tthlutun
byggdakvota tilgreind fiskveididr hafi stangazt 4 vid akvaedi gildandi reglugerda, og
uthlutun, byggo 4 peim, pvi verid 6logmaet, auk pess sem vid uthlutun kvotans



sidara fiskveididrid hafi verid brotid gegn jafnredisreglum.

bag liggur fyrir, ad stefnandi afsaladi sér rétti til byggoakvota fiskveidiario
2004/2005. Pegar af peim sokum pykir hann ekki hafa synt fram 4, ad hann hafi
bedid botaskylt tjon af Gthlutunarreglum hreppsins eda dkvordun hreppsins um
uthlutun petta timabil. Hefur hann pannig ekki 16gvarda hagsmuni af domsurlausn,
hvad pad timabil vardar.

Kemur pa til skodunar, hvort stefnandi kunni ad hafa I6gvarda hagsmuni af pvi
a0 fa domsurlaus vegna sidara fiskveiditimabilsins. Einu rokin, sem stefnandi feerir
fram fyrir pvi, ad hann hafi bedid tjon af pvi, hvernig reglum Oxarfjardarhrepps um
uthlutun byggdakvota og uthlutun kvotans badi fiskveidiarin var hattad, eru pau, ad
hann hafi purft ad kaupa og leigja aflaheimildir.

Verdur ekki séd, ad kaup eda leiga a aflaheimildum 1t af fyrir sig syni fram 4,
eda geri liklegt, ad stefnandi hafi ordid fyrir botaskyldu tjoni, enda er kvedid 4 um
pad i 2. gr. auglysingar um stadfestingu reglna sveitarfélaga um athlutun
byggdakvota fyrir Oxarfjardarhrepp, ad 6llum, sem uthlutad er byggdakvota, sé
skylt a0 leggja til aflaheimildir ad ldgmarki tvofalt 4 vid Gthlutadan byggdakvota.

Med visan til framanritads hefur stefnandi ekki synt fram 4, ad hann hafi af pvi
16gvarda hagsmuni ad fa4 dom i mali pessu fyrir krofum sinum. Ber pvi ad visa
malinu fra domi ex officio.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu.

Sigridur Olafsdottir héradsdomari kvad upp urskurdinn.

URSKURDARORD

Malinu er visad fra domi ex officio.

Adilar beri hvor sinn kostnad af malinu.

Sigridur Olafsdottir



