URSKURDUR
Héradsdoms Reykjavikur 23. jini 2009 i mali nr. E-8493/2008:
Siminn hf.

(Andri Arnason hrl.)

gegn

Poést- og fjarskiptastofnun
(Einar K. Hallvardsson hrl.)
Neyoarlinunni ohf. og
(borarinn V. Porarinsson hdl.)

Og fjarskipti ehf.

Mal petta, sem tekio var til urskurdar 8. juni sl., var h6fdad 30. september sl.,
af Simanum hf., Armtla 25, 4 hendur Pést- og fjarskiptastofnun, Sudurlandsbraut
4, NeyOarlinunni ohf., Skogarhlid 14, og Og fjarskiptum ehf., Skutuvogi 2, 6llum i
Reykjavik.

Af halfu stefnanda er pess krafist ad urskurdur urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala i mali nr. 9/2007: Siminn hf. og Og fjarskipti ehf. gegn Post- og fjar
skiptastofnun og Neydarlinunni ohf. {rd 4. april 2008 verdi felldur ur gildi.
Stefnandi krefst malskostnadar ur hendi stefndu in solidum ad skadlausu
samkvemt mati domsins.

Af halfu stefnda Post- og fjarskiptastofnunar er adallega krafist ad malinu
verdi visad fra domi og ad stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad
samkvemt mati domsins. Til vara er krafist syknu af kr6fum stefnanda og mals
kostnadar.

Af halfu stefndu Neydarlinunnar ohf. er pess krafist ad malinu verdi visad fra
domi en til vara ad stefndi verdi syknadur af kréfum stefnanda. I badum tilvikum er
krafist malskostnadar ur hendi stefnanda.

bingsokn féll nidur af halfu Og fjarskipta ehf. 3. mars sl. an pess ad varnir
keemu fram af peirra halfu.



Urskurdurinn er kvedinn upp til urlausnar 4 fravisunarkréfu stefndu Post- og
fjarskiptastofnunar og Neydarlinunnar ohf. Af halfu stefnanda er pess krafist ad
fravisunarkrofunni verdi hrundid. Allir krefjast malskostnadar 1 pessum paetti
malsins.

Stefnda Neyoarlinan ohf. sétti um fjarframlag til alpjonustu til stefnda Post-
og fjarskiptastofnunar samkvamt 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, sbr. 3. gr.
laga nr. 78/2005. Me0 akvordun stefnda Post- og fjarskiptastofnunar 26. ndvember
2007 nr. 23/2007 sampykkti stofnunin umsékn stefnda um framlag Gr jofnunarsjodi
alpjonustu fyrir arid 2008, ad fjarhad 30.100.000 kronur, en framlagid skyldi
greida med fyrirvara um stodu sjodsins.

Stefnandi kaerdi pessa akvoroun 27. desember 2007 samkvamt keruheimild 1
13. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun og reglugerd nr. 378/1999 um
urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Meo urskurdi nefndarinnar 4. april 2008
var hin karda dkvordun stadfest. Stefnandi telur rskurdinn 616gmaetan og krefst
pess i malinu ad hann verdi felldur ur gildi. I pessum pzetti malsins er deilt um pad
hvort stefnandi hafi I6gvarda hagsmuni af urlausn sakarefnisins.

II.

Fravisunarkrafa stefnda Post- og fjarskiptastofnunar er studd peim rokum ad
trskurdurinn, sem krafist er 6gildingar 4, vardi ekki hagsmuni stefnanda.
greinagero stefnda fyrir keerunefndinni hafi verid byggt 4 pvi ad stefnandi geeti ekki
att adild ad stjornsyslumalinu en pvi hafi verid hafnad. Urlausn um pad fyrir
nefndinni rddi pvi p6 ekki hvort stefnandi hafi ad sama skapi l6gvarda hagsmuni af
pvi ad fa dom um sakarefnid. Pad verdi ad skoda sérstaklega, medal annars i 1j6si
pess hver sé tilgangurinn med malsokninni og til hverrar nidurstéou pad myndi
leida ef krofur stefnanda yrou teknar til greina.

Akvordun stefnda 26. névember 2007 vardi fyrst og fremst réttindi og
skyldur medstefnda Neydarlinunnar og fjarmdgnun 4 alpjonustu, en samkvamt fjar
skiptalogum og reglugerd um alpjonustu hafi fyrirtaekio att rétt 4 ad seekja um
framlag r jofnunarsjodi vegna peirrar alpjonustuskyldu sem 16g0 hafi verid a
fyrirtaekid. A sama hatt hafi hvilt st skylda 4 stefnda ad leggja mat 4 umsoknina &
grundvelli laga og reglugerdar um alpjénustu a grundvelli fjarskiptalaga. Akvordun
stefnda lati ad radstofun 4 peim fjarmunum sem renni inn i jofnunarsjoo a
grundvelli sérstaks jofnunargjalds til sjodsins, sbr. 3. mgr. 22. gr. fjarskiptalaga.



Akvérdunin sem slik hafi pvi ekki bein ahrif 4 réttindi og skyldur annarra adila.
Hvorki stefnandi né 6nnur fjarskiptafyrirtaeki geti pvi att adild ad malum pegar
umsokn alpjonustuveitanda er tekin til medferdar a4 grundvelli réttarreglna af halfu
stefnda. Ef slikt veeri vidurkennt kaemi til alita hvort gefa pyrfti 61lum
fjarskiptafyrirtekjum kost 4 pvi ad fa beina adild i malum par sem sott er um
framlag ur jofnunarsjodi. Svo vidtaek tilkun 4 hlutdeild stefnanda sé 6taek og myndi
hafa alvarlegar afleidingar vardandi framkvamd & afgreidslu umsokna. Hvorki
medstefndu, Og fjarskipti og Neydarlinan ohf., né 6nnur fjarskiptafyrirteki hafi
verid talin eiga adild pegar stefndi tok akvordun um framlag til stefnanda ur
jofnunarsjodi alpjonustu.

bott dkvardanir stefnda um framlog Gr jofnunarsjodi geti haft ahrif a fjarskipta
fyrirtaeki 4 markadi verdi pad ekki nema ad fenginni afstodu 16ggjafans til pess
hvort jofnunargjaldid verdi haekkad med lagabreytingu og ad uthlutun ur sjé6onum
fari fram a4 grundvelli 21. gr. laga um fjarskipti. Um dlagningu og innheimtu
jofnunargjalds fari hins vegar samkvaemt akvadum tekjuskattslaga. Alagning
skattyfirvalda sé pannig grundvollur greidsluskyldu stefnanda og annarra
fjarskiptafyrirtekja.

Greiosluskylda stefnanda sé i 6llum tilvikum akvedin 4 grundvelli laga. Pannig
skipti stefnanda ekki ad 16gum mali ad fa dom um sakarefnid, pratt fyrir ad mala
tilbunadur sé i pvi horfi ad afla doms um 6gildi akvordunar adra stjornvalds. 1
malinu hafi stefnandi ekki gert jafnhlida krofu um ad hin keerda akvordun stefnda
verdi felld ur gildi. bvi s¢ alitamal hvort stefnandi telji ad med krofu sinni beri
kaerunefndinni ad taka erindid aftur til Urskurdar eda ekki. Helst verdi radid af
stefnu ad tilgangur malsoknarinnar sé sa ad fa hrundid Gthlutun Gr sjodnum til
medstefnda, Neydarlinunnar. Pad leiddi po 4 engan hatt til pess ad uthlutunin félli
stefnanda i skaut ef lagaskilyrdi reyndust vera fyrir endurheimtu pess fra
medstefnda og myndi nidurstadan ekki skipta stefnanda mali ad 16gum.
Greidsluskylda hans til sj0dsins stedi 6hdggud, enda hlutfall j6fnunargjaldsins
akvedid med 16gum, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga nr. 81/2003. Af pessu sé 1jost ad visa
beri krofu stefnanda fra domi, sbr. 24. og 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, par sem stefnandi geti ekki talist hafa 16gvarda hagsmuni af Grlausn um
pad hvort radstofun til medstefnda Neydarlinunnar sé gild edur ei. Somu rok standi
til fravisunar malsins og 16gd hafi verid til grundvallar i Hrd. 6. febrtiar 2009 i mali
nr. 15/12009. Adild ad stjornsyslumali geti ein og sér ekki neegt til ad stefnandi eigi
16gvarda hagsmuni af Grlausn um sakarefnid fyrir domi, sbr. Hrd. 7. jani 2001
(172/2001). Einnig kunni ad varda fravisun ad samgonguradherra var ekki stefnt
jafnhlida, enda vardi sakarefnid lagastod reglugerdar hans.

I1I.

Af hélfu stefndu Neyodarlinunnar ohf. er krafan um fravisun studd peim
rokum ad stefnandi eigi ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 dom um kréfur sinar.
St akvordun um framlog Gr jofnunarsjodi alpjonustu, sem stefnandi freisti ad
hrinda med malssokninni, hafi engin ahrif 4 16gvarda hagsmuni stefnanda.

Stefnandi byggi malatilbunadinn & pvi ad slikt rokrent samband sé 4 milli
akvorounar um fjarframlog ar jofnunarsj6oi samkvamt 21. gr. fjarskiptalaga og



gjaldtoku ad i henni felist i reynd dkvérdun um hakkun & jéfnunargjaldi sem lagt er
a fjarskiptafyrirteeki med l0gum. Pessi malsasteda stefnanda sé p6 peim
annmoOrkum hao ad hlutfall gjalds til jofhunarsjods sé 16gbundid og verdi adeins
breytt af 16ggjafanum en hann sé 6bundinn af peim tillogum sem stefnda Pdst- og
fjarskiptastofnun kunni ad gera til samgdnguradherra.

Stefndi visi til hlidstaeds mals en 1 pvi hafi Hastiréttur kvedid upp dom 6.
februar sl., sbr. mal nr. 15/2009, um ad fjarskiptafyrirteeki sem gert vaeri ad greida
jofnunargjald samkvamt 3. mgr. 22. gr. laga nr. 81/2003 etti ekki 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa hrundid Grskurdi um framlag ar sjéonum til annars
fjarskiptafyrirteekis. Paer malstedur sem hafdar hafi verio uppi til studnings
fravisunarkrofu ettu vid 1 pessu mali og @ttu med sama heetti ad leida til
fravisunar.

IV.

Af halfu stefnanda er krafan um ad fravisunarkrofu stefndu verdi hafnad
studd peim rokum ad stefnandi hafi I6gvarda hagsmuni af urlausn sakarefnisins.
Samkvaemt 22. gr. laga nr. 81/2003 skuli, ad tilteknum lagaskilyrdum fullneegdum,
leggja sérstakt jofnunargjald 4 fjarskiptafyrirtaeki sem starfraeki fjarskiptanet eda
pjonustu 1 hlutfalli vid bokfaerda veltu pessarar starfsemi. Jofnunargjald samkvamt
nugildandi 16gum skuli nema 0,65% af bokfaerdri veltu og renna i sérstakan
jofnunarsjod i vorslu stefnda Post- og fjarskiptastofnunar.

Ef fjarskiptafyrirteeki telji ad alpjonusta, sem pvi er gert skylt ad veita, sbr.
20. gr. somu laga, sé€ rekin med tapi og pvi 6sanngjorn byrdi & fyrirtekinu geti pad
sott um til stefnda Post- og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi meo fjarframlogum
tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um radi, sbr. 21. gr. laganna. Slik
fjarframlog vaeru pa greidd ar jofnunarsjédnum. Samkvemt 22. gr. laganna skuli
fjarporf vegna alpjonustu endurskodud arlega af Post- og fjarskiptastofnun og
nidurstada peirrar endurskodunar dsamt tillogu um breytt gjaldhlutfall, ef purfa
pykir, 16g0 fyrir samgdnguradherra.

Af framangreindu leidi, sbr. einnig urskurd trskurdarnefndar fjarskipta- og
poOstmala, ad stefnandi hafi sérstaka 16gvarda hagsmuni af pvi hvada pjonusta teljist
til alpjonustu, par sem slikt geti leitt til pess ad fjarskiptafyrirtaeki, sem veitandi al
pjonustu, eigi rétt & greidslu ur jofnunarsjodi. Leidi slikt pa jafnframt til pess ad
greidslur stefnanda til sjodsins verdi, vegna aukinnar fjarparfar sjodsins, akvardadar
haerri en ella. begar stefndi Neydarlinan ohf. sé talinn veitandi alpjonustu, og eigi
pvi & grundvelli 21. gr. laga nr. 81/2003 rétt & greidslu Ur jofnunarsjodi, hafi pad
bein ahrif 4 fjarframlog stefnanda til sj60sins. Jafnframt sé 1jost ad um verulega
fjarhagslega hagsmuni veari ad raeda fyrir stefnanda i pessu tilliti, enda stefnandi
steersti greidandi jofnunargjalda 1 jofnunarsjodinn. Stefnandi teljist pvi hafa
Otvireda 16gvarda hagsmuni af 6gildingu trskurdarins.

Jafnframt sé visad til pess ad par sem stefnandi hafi 6umdeilanlega notid
adilastodu vid medferd stjornsyslumalsins 4 hinu @dra stjornsyslustigi, p.e. vegna
pess urskurdar sem krafist er 6gildingar 4, hafi hann einnig 16gvarda hagsmuni af
6gildingu urskurdarins. Sa sem hafi att adild ad stjornsyslumali geti borid undir



dom hvort farid hafi verid ad 16gum vid medferd og trlausn malsins. Stefnandi geti
borid trlausn stjornvalds undir ddéminn samkvamt 60. gr. stjornarskrarinnar og eigi
enn fremur stjornarskrarvarinn rétt til adgangs ad domstélum um rétt sinn
samkvamt 1. mgr. 70. gr. hennar, sbr. einnig 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

V.

Sakarefni mals pessa vardar akvordun stefnda Post- og fjarskiptastofnunar um
ad veita stefnda NeyOarlinunni ohf. fjarframlag til alpjonustu eins og hér ad framan
er lyst. Af hélfu stefnanda er pvi haldio fram ad st akvordun, sem stadfest var med
urskurdinum, sem krafist er af halfu stefnanda ad felldur verdi ur gildi, hafi bein
ahrif 4 réttarstddu stefnanda par sem rétturinn til greidslu ur jofnunarsjodi
alpjonustu hafi bein ahrif 4 fjarframlog stefnanda til sjodsins. Par er att vid
jofnunargjald sem stefnanda er gert ad greida i jofnunarsjod samkvaemt 3. mgr. 22.
gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003

Samkvamt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala er einungis unnt ad fa
vidurkenningardom fyrir kr6fu pegar soknaradili hefur [6gvarda hagsmuni af pvi ad
skorid sé ur um tilvist réttinda eda réttarsambands. Eins og fram kemur i domi
Heestaréttar 6. febraar sl. 1 mali nr. 15/2009 er hlutfall j6fnunargjalds samkvemt 3.
mgr. 22. gr. laga nr. 81/2003 dkvedid med 16gum og staedi pad 6haggad pott krafa
stefnanda um ad fella umraeddan tGrskurd r gildi yrdi tekin til greina. Pannig er
1jost ad engin urlausn faest um akvordun jofnunargjaldsins pott leyst verdi efnislega
ur krofu stefnanda fyrir ddominum en démur um gildi urskurdarins hefur ekki pau
réttardhrif ad gjold stefnanda til sj6dsins verdi onnur ad dbreyttum logum. Breytir
engu i pvi sambandi pott stefnandi sé stersti greidandi jofnunargjaldsins.
Samkvamt pessu hafa trslit sakarefnisins i malinu ekki bein ahrif & réttarstoou
stefnanda & pann hatt sem hér er haldio fram af hans halfu.

Stefnandi atti adild ad kaeru til rskurdarnefndar fjarskipta- og postmala
samkvemt Urskurdi nefndarinnar en forsendum fyrir pvi er lyst i hinum umdeilda
urskurdi. Su afstada nefndarinnar breytir ekki framangreindri nidurstodu um ad
stefnandi purfi ad hafa 16gvarda hagsmuni af trlausn sakarefnisins fyrir démi
samkvamt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala. P4 verdur 3. mgr. 13. gr.
laga um Post- og fjarskiptastofnun ekki talkud pannig ad ekki purfi ad vera uppfyllt
framangreint réttarfarsskilyroi.

Urlausn 4 pvi hvort farid hafi verid ad 16gum vid medferd stjornsyslumals
kemur ekki til umfj6llunar i ddomsmali nema synt hafi verid fram 4 af halfu
soknaradila ad hann hafi 16gvarda hagsmuni samkvaemt framangreindu dkveedi laga
um meodferd einkamala. Krafa stefnanda um trlausn démsins & pvi hvort
urskurdurinn sé 16gmeetur nytur par med ekki domstdélaverndar, enda verda
domstolar ekki krafoir alits um logfraedileg efni nema ad pvi leyti sem naudsynlegt
er til urlausnar um édkvedna kréfu i ddmsmali, sbr. 1. mgr. 25. gr. laga um medferd
einkamala. Sama gildir um per roksemdir stefnanda ad hann eigi rétt & pvi ad
fa arskurdinn endurskodadan fyrir domi samkvamt 60. gr. og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar. Reglurnar sem par er visad til leida ekki til pess ad stefnandi
komist hja ad hlita almennum reglum um ad hann verdi ad syna fram 4 ad hann hafi



16gvarda hagsmuni af Grlausn sakarefnisins til ad krafa hans njoti domstélaverndar
samkvaemt 1. og 2. mgr. 25. gr., sbr. 1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamala.

Med visan til alls pessa verdur ad telja ad stefnandi hafi ekki synt fram & ad
hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad f4 urskurdinn felldan ar gildi. Ber
samkvamt pvi og framangreindum dkvadum i I[6gum um medferd einkamala ad
visa malinu fra domi.

Stefnanda ber samkvamt 2. mgr. 130. gr. somu laga ad greida stefndu Post- og
fjarskiptastofnun og Neydarlinunni ohf. malskostnad sem pykir haefilega dkvedinn
250.000 kronur til hvors peirra.

Urskurdinn kvedur upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

Urskurodoaroro:
Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Siminn hf., greidi stefndu, Post- og fjarskipastofnun og Neyodar
linunni ohf., hvoru um sig 250.000 kronur i malskostnad.

Sigridur Ingvarsdottir.



