D O MUR

Héradsdoms Reykjavikur 3. april 2009 i malinu nr. E-6010/2008:
Borgar Por Einarsson

(sjalfur)

gegn

skattstjoranum i Reykjavik

(Skarphédinn Porisson hrl.)

Mal petta, sem domtekid var ad loknum munnlegum malflutningi 20. mars sl.,
er h6foad med stefnu, aritadri um birtingu 5. agust 2008.

Stefnandi er Borgar Pér Einarsson, Kaplaskjolsvegi 91, Reykjavik, en stefndi
er skattstjorinn 1 Reykjavik, Tryggvagotu 19, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad stefnda, skattstjoranum
i Reykjavik, sé 6heimilt, pratt fyrir akveedi 1. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, ad leggja fram til synis alagningarskra par sem tilgreindir eru peir skattar
sem lagdir hafa verid 4 stefnanda samkvamt 16gum um tekjuskatt. b4 krefst hann
malskostnadar ad skadlausu.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar ur hans
hendi.

Malsatvik og agreiningsefni

Stefnandi er skattskyldur adili samkvamt 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Samkvemt 89. gr. peirra laga skal hann telja fram og vera skattlagdur i
skattumdami par sem hann atti 16gheimili 31. desember & tekjuari. Stefnandi var
med skrad 16gheimili 1 Reykjavik i arslok 2007 og taldi pvi fram til skatts hja
skattstjoranum i Reykjavik arid 2008. [ skattframtali hans var athugasemd pess
efnis ad 6skad veeri eftir pvi ad fjarhagsupplysingar um hann yrou ekki birtar
opinberlega.

Med auglysingu 31. juli 2008 tilkynntu skattstjorar ad lokid veari dlagningu
opinberra gjalda & menn, sem skattskyldir veeru samkvaemt I. kafla laga nr.
90/2003. Jafnframt var par tilkynnt ad adlagningarskrar yrdu lagdar fram & skattstofu
hvers skattumdaemis og laegju peer par til synis fra 31. jali til 14. 4ghst 2008. i
samraemi vid auglysingu pessa lagdi skattstjorinn i Reykjavik fram til synis
alagningarskrd med gjoldum manna i sinu skattumdami, par sem m.a. birtust
upplysingar um pau gjold sem 16gd hofdu verid 4 stefnanda. I frétt, sem birtist 4



vefmidlinum Visi 1. agust 2008, var fjallad um launakjor stefnanda t fra peim
upplysingum sem aflad hafoi verid Gr dlagningarskra skattstjorans.

[ stefnu segir ad stefnandi vilji med mélsokn pessari fa vidurkennt ad
ofangreind birting af halfu stefnda 4 fjarhagsupplysingum um hann fari i baga vid
stjornarskrarvarinn rétt hans til ad njota fridhelgi um einkalif sitt, og sé par med
6logmeet.

Malsastaeour stefnanda og lagarok

Stefnandi kvedst byggja mal petta & pvi ad opinber birting alagningarskrar, par
sem tilgreindir eru peir skattar sem 4 hann hafa verid lagdir og par med upplyst um
tekjustofn hans gegn vilja hans, sé brot 4 rétti hans til ad njota fridar um einkahagi
sina. Sa réttur sé tryggdur i 71. gr. stjornarskrar lydveldisins nr. 33/1944 og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en einnig i 17. gr.
alpj60asamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966. Bendir
stefnandi & a0 allt fra pvi ad fyrst voru 16gfest akvaedi um opinbera birtingu a
tekjum folks hafi gridarlegar umbeetur att sér stad hvad vardar réttarstodu
einstaklinga gagnvart rikisvaldinum, &4 sama tima og réttur einstaklinga til fridhelgi
einkalifs hafi verid battur verulega. [ pvi sambandi visar stefnandi sérstaklega til
peirrar breytingar sem vard a akvadi stjornarskrar um friohelgi einkalifs med

16gum nr. 97/1995, svo og til 16gfestingar mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994.

Stefnandi telur ad akveedi 1. mgr. 98. gr. laga um tekjuskatt standist ekki paer
krofur sem vidurkennt sé¢ samkvemt 71. gr. stjérnarskrar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu ad gera purfi, pegar skerda eigi pau
grundvallarmannréttindi sem felist 1 fridhelgi einkalifs. Pannig telur stefnandi ad
opinber birting fjarhagslegra upplysinga um hann i dlagningarskra skattstjora sé¢
Oheimil, par sem engin bryn naudsyn s¢ fyrir slikri birtingu vegna réttinda annarra,
bjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseldar pjodarinnar. P4 hafi hvorki
verid synt fram 4 ad opinber birting 4 4l6goum gjoldum nafngreindra manna sé
naudsynlegur pattur i virku skatteftirliti, né ad markmidum birtingar megi ekki na
med 60rum hatti, sem vegi ekki i jafnmiklum meeli ad fridhelgi einkalifs
skattgreidenda. Ekki hafi heldur verid synt fram 4 ad brot 4 skattalogum, med
undanskotum eda 60rum heetti, séu algengari i rikjum sem ekki hafi pann hatt 4 ad
birta opinberlega upplysingar um skattgreioslur einstaklinga. Byggir stefnandi 4 pvi
a0 stefndi hafi sonnunarbyrdi um framangreind atrioi.

Af hélfu stefnanda er pvi haldid fram ad akvaedi nugildandi skattalaga um
framlagningu alagningarskraa séu i verulegu 6samrami vid paer meginreglur sem
l16gfestar hafi verid 1 sérlogum um pagnarskyldu um upplysingar er vardi
fjarhagsleg malefni einstaklinga. Vida i islenskri 16ggjof sé gert rad fyrir pvi ad
fjarhagsmalefni einstaklinga njoti sérstakrar verndar og megi i pvi sambandi nefna
1. mgr. 117. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, 22. gr. 16greglulaga nr. 90/1996,
136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, 1. mgr. 58. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirtaeki, og 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Samberileg dkvaedi sé
einnig ad finna i ldgum nr. 18/1997, um endurskodendur, og i 16gum nr. 77/1998,
um logmenn.



Stefnandi byggir ennfremur & pvi ad per forsendur sem upphaflega lagu til
grundvallar opinberri birtingu dlagningarskrar séu brostnar. Af ordalagi eldri laga
um tekjuskatt og eignarskatt sé 1jost ad tilgangurinn med slikri framlagningu hafi
verid ad upplysa borgarna um alagdan skatt 4 tekjur og eignir hvers og eins, en
jafnframt ad tryggja peim heimild til ad 4 upplyst hja skattyfirvéldum um
grundvoll vidmidunartekna og eigna til myndunar skattstofns, svo og keruheimildir
vegna slikra akvardana. Akvaedi eldri laga hafi einnig tryggt borgurunum
keeruheimild vegna dkvordunar skattyfirvalda um skattstofn annarra skattgreidenda.
Med breytingu 4 skattaldgum arid 1962, pegar keruheimild almennings var felld
nidur, hafi per forsendur brostid sem lagu ad baki birtingu slikra upplysinga, auk
pess sem su skylda hvili nu a skattstjorum ad senda hverjum gjaldanda sérstaka
tilkynningu eda alagningarsedil med upplysingum um pé skatta sem & hann hafa
verid lagdir. bar komi fram sdmu upplysingar og birtar séu i dlagningarskram. Af
pessu telur stefnandi 1jost ad paer tvaer meginforsendur sem upphaflega lagu til
grundvallar birtingu alagningarskrar séu brostnar.

Loks heldur stefnandi pvi fram ad opinber birting upplysinga um tekjur
einstaklinga pjoni 1 engu peim tilgangi ad efla skatteftirlit. Pess 1 stad sé¢ hun ordin
grundvollur paulskipulagdrar markadsvoru sem @tlad sé ad sedja forvitni félks um
samborgara sina. Arlega vinni fjolmidlar upplysingar tr alagningarskram og birti
lista med detludum tekjum hundrada nafngreindra einstaklinga. Feli slikt 1 sér
haettu 4 ad viokomandi einstaklingar og adilar peim nakomnir verdi fyrir
6verdskuldadri areitni.

Um lagarok, krofu sinni til studnings, visar stefhandi einkum til 71. gr.
stjornarskrar nr. 33/1944, sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995, og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en einnig til laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Vidurkenningarkrafa hans er reist 4 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991,
um medferd einkamala, en malskostnadarkrafan stydst vio 1. mgr. 130. gr. sdmu
laga.

Malsastaeour stefnda og lagarok

Syknukrafa stefnda byggist & pvi ad samkvamt 6tviredu ordalagi 1. mgr. 98.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, hvili st lagaskylda & stefnda ad leggja arlega
fram til synis dlagningarskrd, i pessu tilviki fyrir Reykjavik, par sem tilgreina skal
pa skatta sem 4 hvern gjaldanda hafi verid lagoir. Hafi pad att vid um stefnanda
vegna tekjuarsins 2007, sem og alla adra gjaldendur 1 Reykjavik. Samberileg
akvadi hafi lengi verid 1 [6gum um tekjuskatt hér 4 landi. Af ordalagi eldri laga sé
1j6st a0 tilgangurinn hafi verid s4 ad gefa almenningi teekifeeri til ad kynna sér
alagningu samborgara sinna, enda hafi slikt verio talid naudsynlegt til ad tryggja ad
allir skattborgarar landsins greiddu pa skatta sem peim baeri i samraemi vid
greidslugetu, og ad skattdlagning annarra gengi ekki gegn hagsmunum almennings.
I pessu skyni hafi borgurum einnig verid veitt heimild til ad kzra til formanns
skattanefndar pad ,,... ad skattskyldum manni sé sleppt eda tekjur og eign einhvers
se of lagt akvedin, svo og ad bera upp adfinningar um hvert pad atrii i
skattskranni, sem ad einhverju leyti getur snert hagsmuni hans. “ eins og sagoi 1 36.
gr. pagildandi laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 74/1921.



bott almenn kaeruheimild gjaldenda hafi verid felld nidur med 16gum nr.
70/1962, um tekjuskatt og eignarskatt, bendir stefndi & ad med setningu laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, hafi verid 16gfest akvaedi um ad skattstjorar
skyldu arlega leggja fram badi dlagningarskrar og skattskrar, sbr. 98. gr. peirra
laga. Med l6gum nr. 7/1984, um breyting & 16gum nr. 75/1981, hafi opinber birting
og utgafa alagningar- og skattskraa verid heimilud og hafi si heimild sidan veri0 i
16gum. Heldur stefndi pvi fram ad somu roksemdir og fram komu i greinargerd
med frumvarpi til laga nr. 7/1984 séu enn i fullu gildi og endurspeglist 1 ntigildandi
lagadkvaedi. Jafnframt telur stefndi ad framlagning alagningarskraa studli ad pvi ad
athygli beinist ad adlagningu og stadgreidslu skatta, par 4 medal neikvaedum hlidum
skattkerfisins a bord vid undanskot fra skottum, svartri atvinnustarfsemi o.fl. Leiki
enginn vafi 4 pvi ad birtingin hafi forvarnardhrif, en sé jafnframt til pess fallin ad
koma upp um adferdir sem beitt s¢ vid brot & l6gum um skatta og gjold til hins
opinbera. b4 telur stefndi a0 rikir almannahagsmunir standi til pess ad birta
alagningarskrar, par sem pad studli ad midlun upplysinga til borgaranna, auki
umraedu um uppbyggingu skattkerfisins og veiti skattyfirvoldum og framteljendum
virkt adhald. Med pessar roksemdir 1 huga métmeelir stefndi pvi alfarid ad med
opinberri birtingu alagningar- og skattskrda s¢ gengio 4 stjérnarskrarvarin réttindi
einstaklinga eda l6gadila. b4 telur stefndi ad tilvisun stefnanda til
mannréttindasattmala Evropu og alpjédasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi fra 1966 ekki eiga vid 1 pessu tilviki, og geti stefnandi ekki byggt domkrdfu
sina & umreddum mannréttindadkvedum.

Stefndi aréttar ad heimild hans til ad leggja fram alagningarskrar byggist &
skyrri lagaheimild, sem ekki verdi litid framhja. Poétt talid yroi ad utgafa
alagningarskrda veeri ad einhverju leyti andstaed 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr.
laga nr. 62/1994, bendir stefndi 4 ad dkveedin heimili engu ad sidur skerdingu peirra
réttinda med 16ggjof a grundvelli malefnalegra sjonarmida og almannahagsmuna.
Byggir stefndi 4 pvi ad slikt eigi vid 1 pessu tilviki og pvi beri ad sykna hann af
krofum stefnanda.

Nidurstaoa

[ 1. mgr. 98. gr. nugildandi laga um tekjuskatt nr. 90/2003 segir svo: ,, Pegar
skattstjorar hafa lokio alagningu a skattadila skulu peir semja og leggja fram til
synis eigi sidar en 15 dogum fyrir lok keerufrests skv. 99. gr. alagningarskra fyrir
hvert sveitarfélag i umdeeminu, en i henni skal tilgreina pa skatta sem d hvern
gjaldanda hafa verio lagdir samkveemt I6gum pessum. Senda skal hverjum
skattadila tilkynningu um pa skatta sem a hann hafa verio lagoir. Jafnframt skal
skattstjori auglysa reekilega, m.a. i Logbirtingabladinu, ad alagningu sé lokid og
hvar og hvencer dlagningarskrar liggi frammi ... *

Akvaedi um framlagningu 4 skattskra hafa verid i [ogum hér 4 landi allt fra pvi
fyrst voru sett 16g um tekjuskatt 4 arinu 1921, sbr. 35. gr. laga nr. 74/1921. 1 36. gr.
peirra laga var jafnframt akvaedi sem heimiladi gjaldanda ad keera til formanns
skattanefndar, teldi hann ad skattskyldum manni veri sleppt eda tekjur og eign
einhvers vari of lagt dkvedin. Tilgangur pessara dkvada var ad gefa gjaldanda kost
a a0 kynna sér dlagda skatta & tekjur sinar og eignir, en um leid ad gefa hverjum



gjaldanda feeri 4 ad kynna sér alagningu samborgara sinna og gera athugasemdir, ef
tilefni potti til og snert gaeti hagsmuni hans. { pvi folst adhald, badi gagnvart
gjaldendum og skattyfirvoldum. Eins og adur hefur verid rakid var almenn
keeruheimild gjaldenda felld nidur med 16gum nr. 70/1962, um tekjuskatt og
eignarskatt.

Vid munnlegan flutning malsins kvadst stefnandi ekki draga i efa ad akvaedi 1.
mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, heimiladi skattstjora ad leggja
alagningarskré fram til synis. Hins vegar taldi hann ad per forsendur sem lagu til
grundvallar akvaedinu i dndverdu veru ekki lengur til stadar og feri akvadid pvi nt
i baga vid stjornarskrarvarinn rétt hans til ad njota fridhelgi um einkalif sitt.

Samkveemt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar Iydveldisins {slands nr. 33/1944, sbr. 9.
gr. laga nr. 97/1995, skulu allir njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. 1 3.
mgr. somu greinar kemur fram a0 pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. megi med sérstakri
lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef
bryna naudsyn beri til vegna réttinda annarra. Akvadid er ad mestu leyti samhljoda
8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.
mannréttindasattmalanum eru po tilgreindar fleiri takmorkunaréastaedur en i 3. mgr.
71. stjornarskrar.

Domurinn tekur undir pau rok stefnanda ad fjarhagsupplysingar um hann geti
verid viokvaemar personuupplysingar, sem njéti verndar vida i 16ggjofinni, ekki sist
71. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt er & pad fallist ad birting slikra upplysinga geti
verid monnum sérlega ipyngjandi og falid i sér skerdingu 4 fridhelgi um einkalif
peirra. Af tilvitnudu akvaedi stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu er jafnljost ad 16ggjafanum er heimilt ad takmarka fridhelgi einkalifs,
heimilis eda fjolskyldu, beri bryna naudsyn til vegna réttinda annarra. { pvi mali
sem hér er til Urlausnar hefur 16ggjafinn tekid af skarid og metid brynni hagsmuni
almennings af pvi ad fa a0 kynna sér adlagda skatta 4 samborgara sina en hagsmuni
sérhvers gjaldanda af pvi ad ekki verdi upplyst um pa skatta sem 4 hann eru lagdir.
Til pess stodu i upphafi pau samfélagslegu rok ad almenningur tti pess kost ad
ganga ur skugga um ad allir greiddu pa skatta sem peim beri, og ad skattalagning
annarra gengi ekki gegn hagsmunum almennings og um leid alls samfélagsins. I pvi
folst jafnframt virkt adhald gagnvart framteljendum. bétt fallast megi 4 pad med
stefnanda a0 margt hafi breyst fra tid fyrstu laga um tekjuskatt arid 1921, baoi vid
oflun upplysinga og skatteftirlit, en ekki sidur & svidi mannréttinda, verdur ekki
framhja pvi horft ad almenni 16ggjafinn hefur samt ekki talid astedu til ad hrofla
vid pvi dkveedi skattalaga ad dlagningarskrar skuli lagdar fram til synis. Af pvi
verdur adeins su alyktun dregin a0 mat 16ggjafans 4 naudsyn pess ad almenningi sé¢
gefinn kostur 4 ad kynna sér alagningu skatta annarra gjaldenda sé hid sama og fyrr.

Med 16gum nr. 7/1984, um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, var svohljodandi dkveedi baett vid 2. mgr. 98. gr. sidarnefndra laga:
., Heimil er opinber birting a peim upplysingum um dlagoa skatta, sem fram koma i
skattskra, svo og utgafa peirra upplysinga i heild eda ad hluta. “ Samhljoda dkvedi
er nu { lokamalslid 2. mgr. 98. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. [ athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 7/1984 sagdi svo um pessa breytingartillogu:
,, Otvireett er ad birting upplysinga vir skattskrd og itgdfa hennar i heild er til pess
fallin ad skapa beedi gjaldendum og skattyfirvéldum virkt adhald og gegnir slik
birting pvi ad morgu leyti sama tilgangi og framlagning skattskraa. Ev mikilveegt



ad sa adgangur, sem almenningur hefur haft ad upplysingum ur skattskram a
undanfornum arum, verdi ekki prengdur og par med tekio fyrir pa umredu um
skattamal er gjarnan fylgir birtingu pessara upplysinga. “

Logtesting pessa akvaedis pykir undirstrika enn frekar pad alit 16ggjatans ad
framlagning dlagningarskrar og adgangur almennings ad henni gegni enn
mikilveegu hlutverki sem virkt adhald gagnvart framteljendum. A0 pvi leyti tekur
démurinn undir pau rok stefnda ad maletnaleg sjonarmid bui ad baki akvordun
16ggjatans, og pjoni framlagningin um leid samfélagslegum tilgangi. P4 hefur ekki
verid synt fram 4 ad pvi markmidi sem ad er stefnt med birtingu
alagningarskrarinnar verdi nad med 6dru eda vaegara Urradi en 16g heimila.
Samkvemt pvi verdur ekki 4 pad fallist med stefnanda ad framlagning
alagningarskrar samkvaemt 1. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, s¢
6heimil og fari 1 baga vid dkvaedi 71. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Ber pvi ad sykna stefnda af
Ollum kréfum stefnanda 1 mali pessu.

Samkvamt 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, skal sa
sem tapar mali i 6llu verulegu ad jafnadi demdur til ad greida gagnadila sinum
malskostnad. Med visan til pessa verdur stefnandi deemdur til greidslu
malskostnadar, sem akvedst hafilegur 250.000 kronur.

Ingimundur Einarsson héradsdomari kvad upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, skattstjorinn i Reykjavik, er sykn af krofum stefnanda i mali pessu,
Borgars Pors Einarssonar.

Stefnandi greiodi stefnda 250.000 krénur i malskostnad.

Ingimundur Einarsson



