URSKURDUR

Héradsdoms Reykjavikur 19. desember i mali nr. E-2788/2008:
Og fjarskipti ehf.

(Eva Bryndis Helgadottir hrl.)

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

(enginn)

Siminn hf.

Stefan Svensson hdl.

Mal petta, sem tekid var til trskurdar 10. desember sl., er h6fdad med stefnu birtri
9. april 2008.

Stefnandi er Og fjarskipti ehf., Skutuvogi 2, Reykjavik.

Stefndu eru Post-og fjarskiptastofnun, Sudurlandsbraut 4, Reykjavik og Siminn hf.,
Armula 25, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi urskurdur Urskurdarnefndar fjarskipta- og
postmala dags. 10. oktober 2007, 1 dgreiningsmali nr. 1/2007 og ad stefnda
Simanum hf., verdi gert ad pola 6gildingu ofangreinds urskurdar.

Krafist er malskostnadar Ur hendi stefndu samkvaemt malskostnadarreikningi.

Stefndi, Post-og fjarskiptastofnun, hefur ekki 14tid0 malio til sin taka.

Stefndi, Siminn hf. krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra domi og er st
krafa til urlausnar 1 pessum paetti malsins.

Til vara er krafist syknu af 6llum démkroéfum stefnanda.

Stefnandi krefst pess ad fravisunarkréfu stefnda, Simans hf., verdi hafnad.

Malsatvik



Stefnda, Simanum hf., er gert ad veita svokallada alpjonustu, sem tekur til
afmarkadra patta fjarskipta af tilteknum lagmarksgadum, sem bodnir skulu 6llum
notendum 4 vidradanlegu verdi, 6had landfradilegri stadsetningu peirra. [ 21. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 er kvedid 4 um ad ef fjarskiptafyrirteki telji ad alpjonusta
sem pvi er gert skylt ad veita sé rekin med tapi og pvi dsanngjorn byroi &
fyrirtaekinu, geti pad sott um til Pést- og fjarskiptastofnunar ad pvi verdi med
fjarframlogum tryggt edlilegt endurgjald fyrir pa starfsemi sem um raedir. Til ad
standa straum af greidslu fjarframlaga vegna alpjonustukvadanna er kvedid 4 um i
22. gr. laganna ad innheimta skuli jofnunargjald til j6fnunarsj6ds 1 vorslu Post- og
fjarskiptastofnunar, en gjold sjodsins skulu 16gd a fjarskiptafyrirteeki sem starfraekja
fjarskiptanet eda pjonustu. Skal gjaldid vera 1 hlutfalli vid bokfaerda veltu pessarar
starfsemi.

Fra pvi ad gjaldtaka hofst hefur pad hlutfall sem stefnanda hefur verid gert ad
greida numid 0,12% af bokfaerdri veltu. Kvedinn var upp trskurdur i
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 10. oktober 2007 par sem Simanum var
uthlutad r jofnunarsjooi 163.233.277 krénum. Stefnandi atti ekki adild ad pvi
mali, og var pad rekid einvordungu milli stefndu. I kjolfar urskurdarins var lagt
fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fjarskipti nr. §1/2003 par sem
hlutfall af bokfaerdri veltu var haekkad ur 0,12% i 0,65%. I frumvarpinu var pad
greint sem astaeda haekkunar 4 greidslum ad verid veri ad koma til moéts vid peer
skuldbindingar sem fallid hefou 4 sj6dinn i kjolfar ofangreinds trskurdar.

Malsastedur og lagardk stefnda, Simans hf. fyrir fravisunarkrofu

Stefndi byggir fravisunarkrofu sina 4 pvi ad stefnandi eigi ad 16gum ekki adild ad
umraeddu mali. [ pvi sambandi visar stefndi til pess ad umsokn um fjarframlog Gr
jofnunarsjodi samkvemt 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003, luti sérstakri
malsmedferd samkvamt peim 16gum og reglugerd um alpjonustu, pagildandi
reglugerd nr. 641/2000 og ad adrir adilar eigi ekki rétt & beinni adild ad peirri
malsmedferd. Akvadi stjornsyslulaga um adild og andmaelarétt pridja adila eigi pvi
ekki vid um malsmeodferd pa sem meelt er fyrir um i 21.-22. gr. fjarskiptalaga, sbr.
pagildandi reglugerd nr. 641/2000. Samkvamt 21. gr. laganna ber stjornvaldi vid
medferd slikrar umsoknar fyrst og fremst ad dkvarda kostnad umsakjanda af
alpjonustukvodum og gera tttekt 4 rekstrartapi vidkomandi, par med talid
sundurlidun pess. I pvi sambandi getur stjornvaldid att adgang ad bokhaldi
umseakjanda. Slikar upplysingar yrou edli mals samkvamt almennt undanpegnar
adgangi fyrirtaekja 1 stodu stefnanda, sbr. til hlidsjonar 17. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Ljost s€ pvi, edli mals samkvaemt, ad adrir adilar, sérstaklega
samkeppnisadilar, geti ekki askilid sér adildarstoou vid rannsokn og medferd sliks
mals.

[ pvi sambandi sé visad til pess ad um s¢ ad reeda umsokn um fijarframlag, sem
beint er til tiltekins stjornvalds. Ljost sé ad pad sé fyrst og fremst umsakjandi um
slikan styrk sem hafi verulega, sérstaka og logmaeta hagsmuni af nidurstoou
umsoknar, en ekki adrir adilar.



Réttardhrif nidurstodu vegna umsoknar stefnda vardandi framlag ur jofnunarsjodi
alpjonustu samkvaemt 21. gr. laga nr. 81/2003 hafi fyrst og fremst ahrif 4 hagsmuni
stefnda, en eingéngu 6bein og 6veruleg ahrif & hagsmuni stefnanda. Med ébeinum
ahrifum sé 1 pvi sambandi att vid ad nidurstada stjérnvaldsins vardandi umsokn
stefnda leiodi til pess ad stjornvaldid, hér Post- og fjarskiptastofnun geri tillogu til
annars adila, hér samgonguraduneytisins, um hakkun 4 almennum framlégum til
pess sj0ds sem greida eigi framlagio til stefnda. Sa adili beini tilmeelum til
16ggjatarvaldsins, sem eftir atvikum sampyki eda hafni slikri tillogu.
Loggjaftarvaldio sé ekki 4 neinn hatt bundio af slikum tilldgum og geti t.d. akvedid
ad slikt framlag falli undir fjarlog rikisins sbr. t.d. 10. gr. pagildandi reglugerdar nr.
641/2000.

Verdi ekki fallist & framangreind sjonarmid, er 4 pvi byggt ad framlag stefnanda,
p.e. breyting tr 0,12% 1 0,65% teljist 6veruleg i pessu sambandi. Samkvemt 21. gr.
fjarskiptalaga sé akvordun um fjarframlag bundin vio eitt ar, sbr. og 3. mgr. 22. gr.
laganna, auk pess sem gert sé rad fyrir endurskodun og jofnun gjalda arlega. Verdi
talid ad framlog vegna tiltekins timabils séu of hé, sé unnt ad endurskoda
gjaldtokuna og huin verdi leekkud eftir atvikum, og pannig verdi j6fnudi nad. bad sé
pvi Ijost ad ekki sé um mjog mikla hagsmuni stefnanda ad reda, svo sem atla megi
a0 askilid sé vid pessar adstedur.

bé byggir stefndi fravisunarkrofu sina einnig 4 pvi ad stefnandi hafi ekki 16gvarda
hagsmuni af nidurstoou mals pessa, par sem jofnunargjald samkvamt 3. mgr. 22.
gr. laga nr. 81/2003 standi obreytt pratt fyrir nidurstodu mals pessa, en umraedd
gjaldtaka séu peir einu hagsmunir sem stefnandi tiltaki ad hann hafi i pessu
sambandi. Jofnunargjald samkvemt 3. mgr. 22. gr. laganna lUti akvordun
16ggjafarvaldsins, sem pad geti akvedid ad halda obreyttu, eda breytt hvener sem
er, til heekkunar eda laekkunar, an tillits til nidurstodu mals pessa. ba s¢ 1jost ad
gjaldinu verdi ekki breytt afturvirkt, nema samkvemt sérstakri akvordun
16ggjatarvaldsins og greidslur til stefnda verdi ekki endurheimtar. Malatilbanadur
stefnanda 1 mali pessu Iuti & engan hatt ad framangreindum atridum. Ljost sé ad
bokun samgongunefndar Alpingis 4 135. 16ggjafarpingi hafi enga réttarpydingu.

b4 er 4 pvi byggt af halfu stefnda ad stefnandi hafi ekki synt fram & ad adild hans
ad malinu hefdi haft einhverja pydingu fyrir nidurstddu pess, eda ad nyting
andmelaréttar hefoi haft hér pydingu. Kvedur stefndi malid einnig vanreifad af
halfu stefnanda a0 pessu leyti. Af halfu stefnanda sé til pess m.a. visad, ad adild
stefnanda a0 malinu hefdi getad ordid til pess ad ,,upplysa malid betur, p.e. ad
stefnandi, sem fjarskiptafyrirtaeki hefoi getad veitt umsogn um fjarhagsleg gogn fra
stefnda og adstodad stjornvaldid pannig & grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga.
Stefnandi visi 4 hinn béginn ekki til neinna peirra atrida sem hér hefou getad skipt
mali. Pannig liggi ekki fyrir hvada atridi pad séu, vardandi hinn umpratta arskurd,
sem stefnandi hefdi med sérteekum heetti getad veitt upplysingar um eda adstodad
vid rannsokn 4. Ljost sé pvi a0 stefnandi hafi ekki gert neina slika grein fyrir
hagsmunum sinum ad pessu leyti, ad vardad geti adild ad stjornsyslumélinu. A
sama hatt visi stefnandi til pess ad umraddur arskurdur hafi ekki verid rokstuddur
nagilega. Ekki sé gerd grein fyrir pvi 1 stefnu, hvada rokstudning skorti, hvernig
pad tengist meintum hagsmunum stefnanda, eda &4 hvada hatt pad eigi ad leida til
ogildingar urskurdarins. bPa er 4 pvi byggt ad stefnandi visi, ad pvi er virdist,
eingdngu til pess 1 malatilbunadi sinum, ad hann telji ad stjérnvaldid hafi ekki



tulkad réttilega dkveedi 5. mgr. 21. gr. fjarskiptalaga, par sem tiltekid s¢ ad
fjarframlog skuli ad jafnadi midast vid eitt ar i senn og ad reglugerd um alpjonustu
hafi ekki verid tulkud til samraemis vid tilskipun nr. 2002/22/EB um alpjénustu.
Ljost s¢ ad andmaelaréttur stefnanda hefdi aldrei nad til lagatalkunar stjérnvalda.
Stjérnvoldum beri aldrei ad leita eftir afstodu malsadila eda annarra til tlkunar og
skyringar laga. Af malatilbinadi stefnanda sé pvi 1jost ad hann hafi ekki synt fram a
ad hann hefdi haft hagsmuni af adild malsins & stjornsyslustigi, en ella teljist
malatilbunadurinn vanreifadur.

Stefndi bendir og 4 ad af halfu stefnanda sé & pvi byggt ad 16gvardir hagsmunir
stefnanda tengist jofnunargjaldi pvi sem malt sé fyrir um 1 3. mgr. 22. gr.laga nr.
81/2002, sem stefnanda sé gert ad greida. Engin grein sé gerd fyrir hagsmunum
stefnanda a0 pvi er gjaldio vardi. P4 sé 4 engan hatt synt fram 4, eda gert liklegt ad
pau sjonarmid sem stefnandi virdist byggja 4, myndu leida til breytinga & gjaldinu
eda hvort gjaldid leekkadi, ef tekid yroi tillit til sjonarmida stefnanda. Ekki komi
fram 1 malatilbunadi stefnanda ad adrar adferdir vid mat a kostnadi stefnanda vegna
umsoknar um greidslu ur jofnunarsjodi myndu leida til pess ad gjaldid yrdi

leekkad. Stefnandi geti ekki skékad i pvi skjoli ad hugsanlegt sé¢ ad dnnur
nidurstada kynni ad hafa fengist ef tekid hefdi verid tillit til sjonarmida stefnanda.

Vid mat & framangreindu beri a0 taka tillit til pess ad stefndi hafi sott um framlag ur
jofnunarsjodi i oktober 2004 og hafi att ad afgreida beidni stefnda 4 pvi ari.
Akvérdun um framlagid hafi hins vegar ekki verid tekin fyrr en med urskurdi nr.
1/2007, 1 oktober 2007.

Malsastedur og lagardk stefnanda, Og fjarskipta ehf., fyrir hofnun
fravisunarkrofu.

Stefnandi kvedur ad ekkert bendi til pess ad malsmedferd samkvamt 21. gr.
fjarskiptalaga sé¢ undanpegin dkvaedum stjornsyslulaga. P4 métmeelir stefnandi pvi
ad 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 hafi sérstaka pydingu i mali pessu. Breyting sem
gerd hafi verid med pessu lagadkveedi hafi eingdngu verid til pess ad tryggja adild
Post- og fjarskiptastofnunar ad malum sem pessum, en ekki til pess ad takmarka
rétt adila til ad bera Urskurd Grskurdarnefndarinnar undir domstola.

bé kvedur stefnandi ad skyra beri I6gvarda hagsmuni ramri skyringu og
fullyrdir ad hagsmunir sinir séu hvorki 6beinir né 6verulegir. Hann kvedur ad i
kjolfar urskurdarins hafi 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 verid breytt pannig ad
hlutfall bokfaerdrar veltu sem stefnanda hafi borid ad greida i j6fnunarsjod hafi
verid hakkad um lidlega 549%. Stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af 6llum
akvordunum sem vardi framlog ur jofnunarsjodi, sem hafi i for med sér ad hakka
purfi 4logur a stefnanda, enda hafi slikar akvardanir verulegar afleidingar fyrir
fjarhagsskuldbindingar stefnanda. S¢é pvi 1jost ad stefnandi hafi umtalsverda
hagsmuni af gildi arskurdarins sem og inntaki hans. b4 liggi fyrir nefndaralit
samgongunefndar Alpingis pess efnis ad verdi umraeddur urskurdur 6giltur muni
nefndin leggja til breytingu a fjarskiptalogum par sem framangreindar greidslur og
annarra fjarskiptafyrirteekja i jofnunarsjod verdi lekkadar.



b4 bendir stefnandi 4 ad med dkvaedum laga nr. 81/2003 um fjarskipti hafi
veri0 innleidd i landsrétt m.a. tilskipun Evropupingsins og -radsins nr. 2002/21/EB
um sameiginlegar reglur um rafraen fjarskiptanet og -pjonustu. Samkvamt dkvadi
4. gr. tilskipunarinnar beri samningsadilum ad tryggja ad adili sem akvordun
eftirlitsstofnunar 4 svidi fjarskipta hafi dhrif 4, hafi raunverulegt teekiferi til ad
skjota peirri akvordun til adra stjérnvalds og/eda domstodla. Stefnanda hafi ekki
gefist kostur &4 ad geeta hagsmuna sinna & stjornsyslustigi i mali pessu og leidi af
akvaedum tilskipunarinnar ad tulka beri rimt skilyrdi adildar ad stjornsyslumélinu
sem og ad domsmali um gildi stjornvaldsakvordunarinnar. Jafnframt bendir
stefnandi 4 urskurd urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala i mali nr. 9/2007, par
sem litid var svo 4 ad stefnandi veeri adili ad malinu par sem hann hefdi 16gvarinna
hagsmuna ad gaeta vid Uthlutun r j6fhunarsjodi alpjonustu.

Nidurstada.

Stefndi byggir fravisunarkrofu sina i fyrsta lagi & pvi ad stefhandi eigi ekki
a0 logum adild ad umraddu stjérnsyslumali og visar til pess ad umsokn um
fjarframlog ur jofnunarsjodi samkvaemt 21. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 luti
sérstakri malsmedferd og ad réttarahrif nidurstodu vegna umsoknar stefnda,
vardandi framlag r jofnunarsjodi alpjonustu hafi fyrst og fremst dhrif & hagsmuni
hans, en eingdngu obein og dveruleg ahrif 4 hagsmuni stefnanda. P4 byggir stefndi
og 4 pvi ad hagsmunir stefnanda af haekkun jofnunargjalds séu ekki mjog miklir.

Doémurinn fellst ekki 4 ad visa beri malinu fra domi af pessum sokum, enda
leidir af almennum reglum ad unnt er ad bera undir domstola 16gmeeti
stjornvaldsakvardana ef synt er fram 4 ad adilar mals eigi I6gvarinna hagsmuna ad
gaeta og er sa réttur tryggour med 70. gr.stjornarskrarinnar.

ba reisir stefndi fravisunarkrofu sina 4 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003, par
sem kvedid er & um heimildir adila til ad bera urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta-
og postmala undir domstola og bendir 4 ad par sem stefnandi hafi ekki notid
adilastodu fyrir urskurdarnefndinni, hafi hann ekki heimild ad 16gum til ad bera
16gmeeti urskurdarins undir démstola.

[ 3. mgr. 13. gr. laga nr. 69/2003 er ad finna sérakvaedi um adild ad
domsmali sem h6fdad er um dkvordun stjornvalds 4 grundvelli laganna, en
samkvemt pvi er adild ad ddmsmali bundin vid pann sem verid hefur adili ad
stjornsyslumalinu sem lauk med urskurdi trskurdarnefndar. Adildarskortur leidir til
syknu samkveaemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 og verdur malinu pvi ekki visad
fra domi af peim sokum ad stefnandi eigi ekki adild ad domsmali pessu.

Jafnframt reisir stefndi fravisunarkréfu sina 4 pvi ad stefnandi hafi ekki
16gvarda hagsmuni af nidurstodu mals pessa, par sem jofnunargjald samkvamt 3.
mgr. 22. gr. laga nr. 81/2003 standi 6breytt pratt fyrir nidurstodu mals pessa.

Stefnandi byggir malsokn sina & pvi ad hann hafi [6gvarda hagsmuni af
Ollum akvordunum sem vardi framlog ur jofnunarsjodi og hafi i for med sér ad
hakka purfi aldgur 4 stefnanda. Sé pvi [jost a0 hann hafi 16gvarda hagsmuni af pvi



a0 fa ogiltan urskurd trskurdarnefndarinnar.

Oumdeilt er ad stefnandi var ekki adili ad stjornsyslumali pvi sem lauk med
urskurdi trskurdarnefndar fjarskipta- og postmala fra 10. oktéber 2007. Med
urskurdinum var dkvardadur kostnadur Simans hf. vegna alpjonustukvadar arid
2005 163.223.277 kronur og jafnframt lagt fyrir Post- og fjarskiptastofnun ad gera
tillogu til samgongumalaradherra um breytt gjaldhlutfall til samreemis vid hinn
akvardada kostnad, sbr. 3. mgr. 22. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

Med 16gum nr. 143/2007, sem toku gildi 13. desember 2007 var 3. mgr. 22.
gr. laga nr. 81/2003 breytt & pa leid ad jofnunargjald af bokfaerdri veltu var haekkad
ur 0,12 % 1 0,65%. Jotnunargjaldid lytur pvi akvoroun 16ggjafarvaldsins og stendur
su 16ggjof 6hoggud an tillits til pess hvort arskurdur sa sem krafist er 6gildingar 4 i
mali pessu verdur ogiltur eda ekki, en jost er ad breytt gjaldhlutfall eru peir
hagsmunir sem stefnandi skirskotar til i malatilbinadi sinum. Nefndaralit
samgongunefndar Alpingis sem stefnandi hefur visad til i stefnu, feer engu breytt i
pvi sambandi peir hagsmunir sem stefnandi hefur af domi um l6gmeeti
framangreinds Urskurdar, eru hadir svo dvissum atvikum ad trlausn um gildi
urskurdarins hefur ekki raunhaft gildi fyrir réttarstodu stefnanda.

Stefnandi hefur samkvemt framangreindu ekki l6gvarda hagsmuni af pvi ad
fa dom um gildi framangreinds urskurdar og verdur pvi mali pessu visad fra domi.

Med visan til 2. mgr. 130 gr. laga nr. 91/1991 greidi stefnandi stefnda
250.000 kronur i malskostnad.

Ingveldur Einarsdottir héradsdomari kvedur upp pennan urskurd.

Urskurdaroro:
Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Og fjarskipti ehf. greidi stefnda, Simanum hf., 250.000 krénur i
malskostnad.

Ingveldur Einarsdottir.



