DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 5. desember 2008 i mali nr. E-2097/2008:
Pétur M. Jonasson

(Gudjon Olafur Jonsson hrl.)

gegn
Vegageroinni

(Reynir Karlsson hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 17. névember sl., var h6fdad 26. mars sl. af
Pétri M. Jonassyni, Helsevej 21, 3400 Hillerod, Danmorku, gegn Vegagerdinni,
Borgarttni 5-7, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess adallega a0 ogiltur verdi urskurdur umhverfisradherra,
uppkvedinn 10. mai 2007, um mat & umhverfisahrifum Gjabakkavegar (356) milli
Laugarvatns og Pingvalla i Blaskogabyggd i Arnessyslu. Til vara krefst stefnandi
pess ad urskurdurinn verdi ogiltur ad pvi er vardar leid 7 vestur Eldborgarhraun ad
bingvallavegi. [ bAdum tilvikum er krafist malskostnadar tr hendi stefnda ad
vidbaettum virdisaukaskatti & malflutningspoknun.

Af halfu stefnda er krafist syknu af 6llum kréfum stefnanda. Einnig er
krafist malskostnadar samkvamt mati domsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

A undanférnum drum hafa verid uppi aztlanir um nyja vegagerd milli Ping
valla og Laugarvatns en vegurinn liggur nii yfir Gjabakkahraun og er nr. 365. 1
samgonguaatlun fra Alpingi fyrir arin 2003-2006 er gert rad fyrir nyjum Gjabakka
vegi (Lyngdalsheidarvegi). Af halfu stefnda er visad til pess ad i samgonguaatlun
fyrir arin 2007-2010 sé gert rad fyrir 370.000.000 krona fjarveitingu til vegarins &
arinu 2008. 1 adalskipulagi Laugardalshrepps 2000-2012 sé nyr heilsarsvegur um
Gjabakka talinn til forgangsverkefna.

[ arskurdi Skipulagsstofnunar 11. névember 2004 kemur fram ad stefndi
hafi tilkynnt um framkvamd vegalagningarinnar 16. jali s.a. Logd hafi verid fram
matsskyrsla af halfu stefnda um fyrirhugada framkvamd, sem lyst er i
urskurdinum, par sem fjorir framkvaemdakostir voru settir fram sem raunhafir
kostir er uppfylltu fyrirhugud markmid. Jafnframt er i skyrslunni fjallad um leio 1,
sem er uppbygging nuverandi vegar, en sa kostur var ekki metinn par sem hann var



ekki talinn raunhaefur. Med urskurdi Skipulagsstofnunar var fallist 4 framkvamdina
eftir 6llum leidum sem lagdar voru til i matsskyrslunni.

Stefnandi kaerdi urskurdinn, asamt Nattiruverndarsamtokum Islands og
Landvernd, til umhverfisradherra. Kvedinn var upp trskurdur 28. jani 2005 par
sem urskurdur Skipulagsstofnunar var felldur r gildi. Raduneytid féllst ekki 4 pa
roksemd stefnda ad endurbygging nuverandi Gjabakkavegar vari ekki raunhaefur
kostur. Nytt mat pyrfti pvi ad fara fram par sem gerd veeri grein fyrir
endurbyggingu vegarins og sa kostur borinn saman vid adra kosti.

[ gognum malsins kemur fram ad af halfu stefnda voru Skipulagsstofnun
send drog ad tillogum ad matsaetlun Gjabakkavegar 18. juli 2005. Gerdar voru
athugasemdir vid tillogurnar af halfu Skipulagsstofnunar, eins og fram kemur 1
bréfi 5. agust s.a. til Stefans Gunnars Thors hja verkfraedistofunni VSO R4adgjof par
sem tilldgurnar voru unnar. [ bréfi 10. agust s.4. til Skipulagsstofnunar voru enn
lagdar fram tilldgur stefnda ad matsazetlun og var fallist & paer med bréfi
Skipulagsstofnunar 22. september s.4.

Med bréfi 30. september s.4. til Skipulagsstofnunar var af halfu stefnda
tilkynnt um matsskylda framkvaemd 4 Gjabakkavegi, en tilkynningunni fylgdi mats
skyrsla um umhverfiséhrif samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000. 1 bréfi Skipulagsstofnunar 13. oktober s.4. til VSO Radgjafar, sem vann
matsskyrsluna fyrir stefnda, er stadfest ad stofnuninni hafi borist til skodunar drog
a0 matsskyrslu um Gjabakkaveg.

Skipulagsstofnun kvad upp urskurd 24. mai 2006 par sem fallist var & fyrir
hugada framkvaemd med tilteknum skilyrdum. Stefnandi keerdi trskurdinn til um
hverfisradherra 26. juni s.4. og krafdist pess ad felldur yrdi tr gildi s& hluti
urskurdar Skipulagsstofnunar sem lytur ad leid 7 par sem st leid hefoi i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laga um mat 4 umhverfisdhrifum nr.
106/2000. Med trskurdi radherra 10. mai 2007 var urskurdur Skipulagsstofnunar
stadfestur med vidbotarskilyrdi um melingu & dkomu loftadborinnar kéfnunar
efnismengunar 40ur en framkvaemdir hefust og 1 ad minnsta kosti fimm &r eftir lok
peirra.

Stefnandi telur urskurdinn 6logmeetan og hefur krafist pess ad hann verdi
felldur ur gildi, adallega i heild sinni, en til vara ad pvi er vardar leid 7 vestur Eld
borgarhraun ad bingvallavegi. Stefnandi telur slika annmarka 4 Grskurdinum, baedi
formlega og efnislega, ad ekki verdi hja pvi komist ad verda vid krofum hans.
Adalkréfuna stydur hann peim rokum ad um mat 4 umhverfisdhrifum hefdi att ad
fara samkvaemt 16gum nr. 106/2000 eins og peim var breytt med l0gum nr. 74/2005,
en ekki eldri l6gum. P4 hafi skipulagsstjori verid vanhefur til medferdar og
urlausnar malsins, brotid hafi verid 4 andmala- og upplysingarétti stefnanda, rann
soknarregla stjornsyslulaga hefoi verid brotin, auk pess sem nidurstada umhverfis
radherra hafi byggst & réttarreglum, sem ekki h6fou 6dlast gildi pegar
skipulagsstjori kvad upp urskurd sinn. Varakrafa stefnanda er byggd 4 pvi ad vegna
umtalsverdra umhverfisdhrifa leidar 7 vestur Eldborgarhraun ad bingvallavegi hafi
verid o0hjakvemilegt ad leggjast gegn vegarlagningu 4 peirri leid, sbr. b-1i0 11. gr.
og 2. mgr. 13. gr. pagildandi laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000.



Af halfu stefnda er pvi motmelt ad urskurdurinn sé 616gmatur enda hafi
hvorki malsmedferdarreglur né adrar réttarreglur verid brotnar vid medferd og
urlausn malsins af halfu peirra sem féru med pad.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi visar til pess ad stefndi hafi um langt skeid viljad leggja nyjan
veg, svokalladan Gjabakkaveg nr. 356, milli Laugarvatns og Pingvalla. Stefnandi
hafi 14tid sig malio varda, enda landeigandi vid fyrirhugad vegarstadi, auk pess ad
hafa sinnt rannséknum & vatnasvidi bPingvallavatns um éaratugaskeid og gefid tt
tvaer beekur og ritad 4 annad hundrad fraedigreina um natturu svadisins med adstod
um 50 annarra sérfredinga.

Eftir a0 umhverfisradherra hafoi fellt ar gildi Grskurd Skipulagstofnunar fra
11. névember 2004 hafi stefndi aftur lagt fram drog ad matsskyrslu til Skipulags
stofnunar 30. september 2005. A0 lokinni athugun Skipulagsstofnunar og
breytingum stefnda hafi framkvemdin verid auglyst opinberlega og matsskyrslan
16g0 fram til kynningar 24. januar 2006. Almenningi hafi verid veittur frestur til ad
skila athugasemdum vid skyrsluna til 24. mars s.4. Tvaer athugasemdir hafi borist &
kynningartima, 6nnur fra stefnanda, 3. mars, og hin fra Landvernd, 7. sama
manadar.

Fyrirhugadur vegur s¢ 16 km langur frd vegamdtum vid Laugarvatnsveg um
jadar Lyngdalsheidar ad Pingvallavegi. I matsskyrslu hafi verid 16gd fram til
athugunar og trskurdar fimm vegarstedi austan Eldborgarhrauns, p.e. leidir 1, 2, 3,
12a og samsett leid 2+1. ba hafi verid lagdir fram prir kostir vestur yfir hraunid,
p.e. leidir 1, 7 og samsett leid 3+1. Stefndi hafi talid besta vegarstedid leid 3 ad
austanverdu og leid 7 ad vestanverdu (leid 3+7).

Med trskurdi 24. mai 2006 hafi Skipulagsstofnun fallist & lagningu
Gjébakkavegar samkvamt 6llum leidum sem komi fram i matsskyrslu. Stefnandi
hafi keert Grskurdinn til umhverfisrddherra 26. juni s.4. Med bréfum 20. juli s.4. hafi
radherra 6skad eftir umsogn Skipulagsstofnunar og stefnda um hvort radherra hefoi
heimild til ad urskurda i malinu vegna breytinga, sem ordid hofou 4 16gum um mat
a umhverfisahrifum med 16gum nr. 74/2005 og toku gildi 1. oktober 2005. Stefndi
hafi skilad inn athugasemdum med bréfi 3. agtist 2006 og Skipulagsstofnun 4. s.m.
Athygli stefnanda hafi ekki verid vakin & pessum alitaefnum og honum ekki gefinn
kostur 4 a0 tja sig um pau.

Med bréfum 1. september s.4. hafi umhverfisradherra tilkynnt stefnda og
Skipulagsstofnun ad hann hefoi dkvedid ad taka kaeru stefnanda til urskurdar, jatn
framt pvi sem hann hafi 6skad umsagnar um keruna. Stefnanda hafi verid tilkynnt
um pessa nidurstodu med bréfi 4. september. Med bréfum 1. s.m. hafi radherra
6skad eftir umsognum Blaskogabyggdar, Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, Umhverfis
stofnunar og Veidimalastofnunar. Umsagnir peirra hafi borist umhverfisradherra a
timabilinu 15. september til 10. oktéber 2006. Stefnanda hafi med bréfi radherra
30. oktober s.4. verid gefinn kostur &4 ad koma & framfaeri athugasemdum sinum vid
umsagnirnar, sem hann hafi gert med bréfi 5. desember s.4.



Umbhverfisradherra hafi kvedid upp urskurd 10. mai 2007 og stadfest trskurd
Skipulagsstofnunar ad viobettu skilyrdi um malingar 4 akomu loftadborinnar
kofnunarefnismengunar a4dur en framkvemdir hefdust og 1 a.m.k. fimm ar eftir lok
peirra. Stefnandi hafi farid fram 4 endurupptoku malsins med bréfi til umhverfis
radherra 9. 4gust s.4. med visan til 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bvi hafi verid
hafnad med bréfi 26. september s.4.

Af halfu stefhanda er visad til pess a0 samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga um mat
4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 skyldu framkvaemdir, sem tilgreindar veeru i 1.
vidauka laganna, avallt vera hadar mati & umhverfisahrifum. Peirra 4 medal voru
nyir vegir utan péttbylis, 10 km ad lengd eda lengri, sbr. ii-1id 10. tl. 1. vidauka.
peim tilvikum skyldi framkvaemdaradili gera tillogu ad matsazetlun til
Skipulagsstofnunar samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laganna. Féllist stofnunin & aatlunina
bar framkvaemdaradila ad gera skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadrar
framkvamdar, sbr. 1. mgr. 9. gr. Ad lokinni kynningu og 6flun athugasemda skyldi
Skipulagsstofnun kveda upp trskurd um hvort fallist vaeri a hlutadeigandi
framkvaemd, med eda an skilyrda, eda hvort lagst yrdi gegn framkvemdinni vegna
umtalsverdra umhverfisahrifa, sbr. 10. og 11. gr. pagildandi laga. Ollum hafi verid
heimilt ad kera slikan urskurd til umhverfisradherra, sbr. 3. og 4. mgr. 12. gr.
laganna.

Med 16gum nr. 74/2005, sem toku gildi 1. oktober 2005, hafi verid gerdar
umtalsverdar breytingar 4 logunum um mat & umhverfisdhrifum. bar sé gert rad
fyrir mun itarlegra matsferli en 4dur. Afram sé¢ maelt fyrir um ad tilteknar
framkvamdir skyldu hddar mati & umhverfisdhrifum. Tillogu ad matsaetlun skuli
skila til Skipulagsstofnunar, sem sampykkt geti hana med eda an athugasemda, sbr.
8. gr. bvi neest skuli framkvaemdaradili vinna skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar, svonefnda frummatsskyrslu, sbr. 9. gr., sem Skipulagsstofnun
taki til athugunar, kynni med auglysingu og afli athugasemda um, sbr. 10. gr.
Stofnunin sendi sidan framkvamdaradila par umsagnir og athugasemdir sem
berist. Skuli framkvemdaradili vinna endanlega matsskyrslu 4 grundvelli
frummatsskyrslu, sbr. 6. mgr. 10. gr. I matsskyrslunni skuli gerd grein fyrir
framkomnum athugasemdum og umsdgnum og afstada tekin til peirra &dur en
skyrslan er send til Skipulagsstofnunar. Stofnunin gefi alit sitt 4 pvi hvort mats
skyrslan uppfylli skilyrdi laganna svo breyttra eda reglugerda settra samkvamt
peim og nanar er gerd grein fyrir i 11. gr. laganna. Alit Skipulagsstofnunar sé sidan
kynnt umhverfisradherra, framkvamdaradila og fleirum, sbr. 4. mgr. 11. gr.

Med 17. gr. laga nr. 74/2005 hafi verid gerd breyting a akvaedi til
bradabirgda II i 16gum nr. 106/2000. Samkvemt 1. mgr. akvaedisins sé heimilt ad
ljuka mati 4 umhverfisdhrifum samkvemt peirri malsmedferd sem gilti samkvaemt
eldri 16gum hafi matsskyrsla verid send Skipulagsstofnun fyrir gildistoku laganna,
p.e.a.s. laga nr. 74/2005. Adur hefdi akvaedi til bradabirgda IT meelt fyrir um ad
skylt veeri ad ljuka mati 4 umhverfisdhrifum, sem hafist hefoi fyrir gildistoku
laganna, samkvamt eldri 16gum.

Med bréfi 30. september 2005 hafi stefndi tilkynnt Skipulagsstofnun um mats
skylda framkvaemd, p.e. lagningu Gjabakkavegar, og sent skyrslu um mat 4 um
hverfisdhrifum vegarins. Pess hafi verid 6skad ad athugun Skipulagsstofnunar
fylgdi pagildandi I16gum um mat & umhverfisdhrifum. Daginn eftir hafi 16g nr.



74/2005 tekid gildi. Af bréfi Skipulagsstofnunar 13. oktdber s.4. megi glogglega
rada ad stofnunin hafi litid svo 4 ad um veeri ad reda drog ad matsskyrslu en ymsar
athugasemdir hafi verid gerdar vid drogin 1 sérstoku minnisbladi, dagsettu pann
dag.

Med bréfi stefnda 21. desember s.4. hafi Skipulagsstofnun verid tilkynnt
00ru sinni um fyrirhugada lagningu Gjabakkavegar, en skyrsla um mat &
umhverfisdhrifum hafi fylgt bréfinu. Stefndi hafi sérstaklega 6skad eftir pvi ad
athugun Skipulagsstofnunar fylgdi pagildandi [6gum um mat & umhverfisdhrifum.
bao verdi ekki skilid 60ru visi en svo ad um veri ad reda pau 16g sem i gildi voru
pegar bréfid var ritad, p.e. 1ogum nr. 106/2000 eins og peim hafdi verid breytt med
16gum nr. 74/2005. Af minnisbladi Skipulagsstofnunar til stefnda 2. jantaar 2006
verdi heldur ekki annad radid en ad stofnunin hafi vid athugun sina farid eftir
akvaedum 1. mgr. 10. gr. gildandi laga. Gerdar hafi verid sérstakar athugasemdir vid
drog ad frummatsskyrslu, sbr. 1. mgr. 9. gr. gildandi laga um mat &
umhverfisdhrifum.

Stefndi hafi med 6dru bréfi 21. desember 2005, sem mottekid var af
Skipulagsstofnun 15. jantiar 2006, tilkynnt um Gjabakkaveg sem matsskylda fram
kveemd. | bréfinu segi ad med pvi fylgi skyrsla um mat 4 umhverfisahrifum fram
kveemdarinnar. Oskad hafi verid eftir pvi ad athugun Skipulagsstofnunar fylgdi
16gum um mat 4 umhverfisdhrifum fyrir breytingar sem toku gildi 1. oktober 2005.
Med bréfi Skipulagsstofnunar 18. jantiar 2006 hafi stefnda verid gerd grein fyrir pvi
a0 Skipulagsstofnun hefdi i samreemi vid 10. gr. laga nr. 106/2000 med sidari
breytingum mottekid skyrslu um mat & umhverfisahrifum vegna vegarins.

Stefnandi telji [j6st a0 um mat & umhverfisahrifum Gjabakkavegar hafi
samkvemt framansogou att ad fara eftir 16gum nr. 106/2000, eins og peim var
breytt med 16gum nr. 74/2005, sem toku gildi 1. oktober 2005. bvi hafi verid
6logmaett ad fara med malid samkvemt eldri 16gum.

bessu til studnings bendi stefnandi 4 ad Skipulagsstofnun hafi litid svo 4 ad
skyrsludrogin uppfylltu ekki skilyrdi 8. og 9. gr. laga nr. 106/2000, eins og pau
hlj6dudu fyrir breytingar med 16gum nr. 74/2005.  minnisbladi Skipulagsstofnunar
13. oktdber 2005 sé pvi lyst yfir ad skyrsludrég stefnda vaeru ekki i samraemi vid
matsdetlun, auk pess sem vidamiklar athugasemdir hafi verid gerdar vid drégin.
Fullnzegjandi matsskyrsla hefdi pvi ekki verid send Skipulagsstofnun 40ur en 16g
nr. 74/2005 téku gildi. Leidi pegar af peirri asteedu ad 6heimilt hafi verid ad fara
med malid samkvamt eldri 16gum, sbr. 1. mgr. akvadis til bradabirgda II laga nr.
106/2000, eins og peim var breytt med 17. gr. laga nr. 74/2005.

[ 17. gr. frumvarps, sem vard ad 16gum nr. 74/2005, hafi upphaflega verid
midad vid ad heimilt veeri ad ljuka mati & umhverfisahrifum, sem hafid veri vio
gildistoku laganna, eftir peirri malsmedferd sem gilti samkvaemt eldri 16gum.
Akvaedi 17. gr. hafi breyst i naverandi mynd i medforum pingsins. I nefndaraliti
meirihluta umhverfisnefndar segi a0 til ad taka af allan vafa um hvag att sé vio sé
lagt til a0 mat teljist hafid pegar matsskyrsla er send Skipulagsstofnun. Stefndi hafi
pvi ekki getad komist undan malsmedferd samkvaemt breyttum 16gum med pvi ad
senda ofullburda drog ad matsskyrslu og tlast til pess a0 um malsmedferd faeri
samkvaemt eldri 16gum. Urbztur stefnda 4 skyrsludrégunum hafi verid
6fullnegjandi og Skipulagsstofnun hafi 6dru sinni ordid ad gera athugasemdir vid



drogin 1 jantiar 2006.

Jafnvel pott lita hafi matt svo 4 ad skyrsludrogin, sem stefndi sendi Skipu
lagsstofnun 30. september 2005, teldust fullnaegjandi matsskyrsla, pa verdi minnis
blad stofnunarinnar frd 13. oktéber 2005 ekki skilid 4 annan veg en ad stofnunin
hygdist ekki nyta heimild samkvamt akvaedi til bradabirgda II svo breyttu til ad
ljika mati samkvaemt eldri [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum. Ekki hafi verid unnt
ad breyta sidar um stefnu i peim efnum.

Stefnda hafi verid 1jost ad um mat 4 umhverfisahrifum feri eftir akvaeedum
laga nr. 106/2000 med breytingum samkvamt logum nr. 74/2005. Af halfu
stefnanda er 1 pvi sambandi visad til bréfs stefnda 21. desember 2005 og ordalags i
minnisbladi Skipulagsstofnunar 2. jantar 2006. { umsdgn stefnda 29. september
2006 til umhverfisradherra sé einnig visad til irskurdar um mat 4 umhverfisdhrifum
Gjabakkavegar ,,samkvamt nyrri matsskyrslu fra desember 2005%.
Skipulagsstofnun hafi pvi vid méttoku pessa nyja erindis stefnda borid ad fara ad
16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000, eins og peim var breytt med
16gum nr. 74/2005.

Hvernig svo sem lita megi 4 fyrri malsmedferd hja Skipulagsstofnun sé 1jost
ad stofnunin hafi tekid sidastnefnt erindi stefnda til medferdar & grundvelli breyttra
laga um mat 4 umhverfisdhrifum og hafi gert athugasemdir vid drog ad
»~frummatsskyrslu®, sbr. niigildandi 9. gr. laga nr. 106/2000. Hafi stefndi viljad nyta
heimild samkvamt bradabirgdadkvaedi II til ad um malsmedferd feri samkvemt
16gunum, sem 1 gildi voru fyrir 1. oktdber 2005, hafi Skipulagsstofnun ekki nytt pa
heimild. Medferd malsins hafi borid ad ljuka eftir somu 16gum og Skipulagsstofnun
hof medferd pess, p.e. eftir [6gum nr. 106/2000 eins og pau breyttust med 16gum nr.
74/2005. Annad bréf stefnda, 21. desember 2005, mottekid af Skipulagsstofnun 15.
januar 2006, hafi ekki getad leitt til pess ad medferd malsins yrdi breytt og farid
med pad ad eldri 16gum sem fyrir 16ngu hafi verid buid ad breyta.

Samkvamt 6llu pvi sem ad framan er rakid hafi Skipulagsstofnun, og sidar
umhverfisradherra, verid 6heimilt ad kveda upp urskurd 4 grundvelli laga um mat &
umhverfisdhrifum sem gilt hafi fyrir 1. oktober 2005. Leidi pad pegar til pess ad
fallast verdi 4 krofur stefnanda um ad fella urskurd umhverfisradherra ur gildi.

Um vanhefi skipulagsstjora visi stefnandi til pess ad skipulagsstjori hafi
augljoslega verio vanhafur til ad fjalla um malid, kveda upp urskurd um mat a
umhverfisdhrifum og veita radherra sidar umsagnir i tilefni af kaeru stefnanda.
Skipulagsstjori sé fadir Stefans Gunnars Thors, fagstjéra umhverfisdeildar VSO
Rédgjafar, sem hafi sé0 um gerd matsskyrslna fyrir stefnda vegna Gjabakkavegar.
Stefan Gunnar hafi komid fram sem umbodsmadur stefnda i samskiptum vid
Skipulagsstofnun. Af pessum sokum hafi skipulagsstjori verid vanheefur til
medferdar malsins, sbr. 3. tl., sbr. 2. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Af peim
s0kum hafi honum verid 6heimilt ad taka patt i undirbuningi malsins, medferd pess
eda Urlausn, sbr. 1. ml. 1. mgr. 4. gr. stjérnsyslulaga. bratt fyrir pad hafi hann
kvedid upp urskurd i malinu 24. mai 2006.

Skipulagsstjori hafi sjalfur ritad umsogn til umhverfisradherra i nafni Skipu
lagsstofnunar 4. agist 2006, um hvort matsferlid hefoi att ad fara ad 16gum nr.
106/2000 med eda an breytinga samkvamt 16gum nr. 74/2005. betta hafi verid



onnur tveggja umsagna, sem radherra hafi leitad eftir og virtist hafa skipt skopum
um a0 kera stefnanda var tekin til efnislegrar urlausnar & grundvelli laga um mat a
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 a0ur en 16g nr. 74/2005 toku gildi. Loks hafi skipu
lagsstjori gefid efnislega umsdgn um keru stefnanda med bréfi 21. september 2006.

Af framangreindu leidi ad 6gilda verdi trskurd umhverfisradherra um mat a
umhverfisdhrifum Gjabakkavegar.

Vardandi meint brot 4 andmala- og upplysingarétti stefnanda er af hans
halfu visad til pess ad honum hafi ekki verid tilkynnt & sinum tima ad
umhverfisradherra hefdi til skodunar hvort taka atti keeru stefnanda til efnislegrar
urlausnar og par med hvort um mat 4 umhverfisahrifum tti ad fara ad eldri 16gum
eda yngri. Umhverfisrddherra hafi eingdngu leitad eftir umsogn stefnda og
Skipulagsstofnunar um pessi alitaefni en stefnanda ekki gefinn kostur 4 tja sig um
pau. Honum hafi heldur ekki verid gefinn kostur 4 ad kynna sér umsagnir stefnda
og Skipulagsstofnunar og hugsanleg 6nnur skjol 40ur en umhverfisradherra tok pa
akvordun ad taka keeru stefnanda til efnislegrar urlausnar. Stefnanda hafi verid alls
Okunnugt um umsagnirnar fyrr en Urskurdur radherra 14 fyrir. Med pessum hatti
hafi verid brotid gegn andmala- og upplysingarétti stefnanda, sbr. 13. og 1. mgr.
15. gr. stjornsyslulaga. Pessir annmarkar vid malsmedferdina leidi einir og sér til
ogildingar urskurdar radherrans.

Rannsoknarreglan hafi verid brotin en stefnandi byggi 4 pvi ad keerumal
hans hafi ekki verid nagilega upplyst 4dur en umhverfisradherra kvad upp
urskurdinn. Radherra hafi leitad umsagna stefnda, Skipulagsstofnunar,
Blaskogabyggdar, Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, Umhverfisstofnunar og
Veidimalastofnunar um keru stefnanda. Hins vegar hafi ekki verid leitad til ymissa
annarra sérfrodra adila, sem gaetu hafa varpad nyju josi 4 malid og upplyst frekar
um pau atridi sem reifud voru i keerunni. Petta hafi verio sérstaklega mikilvagt i
1j0si pess ad fram hafi komid ymis ny atridi, m.a. um vatnsvernd og lifriki
bingvallavatns, sem ekki hofdu verid sett fram med jafn afgerandi heetti adur.

Umbhverfisradherra hafi ekki leitad umsagnar bPingvallanefndar um kaeru
hans, en pjodgardurinn & Pingvollum sé undir stjorn hennar, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga
nr. 47/2004. betta hafi verio sérstaklega mikilvagt 1 1j6si pess ad kera stefnanda
hafi a0 verulegu leyti fjallad um verndun vatns og lifrikis innan pjédgardsins og
heaettu 4 roskun busvada og hrygningarstoova bleikjuatbrigda i Pingvallavatni
vegna fyrirhugadrar framkvamdar, sbr. 4. gr. nefndra laga. Breyti par engu pott
fyrirhugadur Gjabakkavegur sé utan marka pjodgardsins og ad Pingvallanefnd hafi
i umsogn sinni til Skipulagsstofnunar kosid ad taka ekki afstodu til legu vegarins
eda framkvemdarinnar ad 6dru leyti. Umhverfisradherra hafi borid skylda til ad
leita umsagnar nefndarinnar og gefa henni kost 4 ad taka afstodu til keru stefnanda
og peirra raka sem par voru sett fram.

Enn fremur hefdi 4tt ad leita umsagnar Natturufraedistofnunar {slands vid
medferd kerumalsins hja umhverfisradherra. Stofnunin stundi undirstéou
rannsoknir, m.a. i jardfreedi landsins og annist skipulega heimildaséfnun um nattaru
Islands, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um Nattarufraedistofnun Islands og nattirustofur nr.
60/1992. Adalverkefni hennar séu m.a. ad stunda visindalegar rannsoknir a nattiru
fslands og skra kerfisbundid einstaka peetti hennar og adstoda vid mat &
verndargildi vistkerfa og nattiruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar



landnotkunar & nattiruna. Nattirufraedistofnun hefdi otviraett getad veitt umsdgn
um einstok atridi i kaeru stefnanda, sem snui ad verksvidi stofnunarinnar, m.a. med
visan til visindalegra upplysinga og rannsdkna i vorslu hennar og
sérfredipekkingar.

Edlilegt hefoi einnig verid ad radherra leitadi umsagnar Ferdamalarads og
Nattarufraedistofu Kdpavogs, en hun sjai um voktun 4 bingvallavatni fyrir alla adila
sem komi ad vatninu. Hlutverk natturufraedistofu sé m.a. ad studla ad askilegri
landnytingu og natturuvernd, sbr. ndnar 1. mgr. 11. gr. laga nr. 60/1992.

Sérstakt tilefni hafi verid til ad kanna efni kaeru stefnanda frekar og
rannsaka malid betur i 1josi 4skorana og advarana, sem radherra hafi borist med
bréfum 8. og 12. mars 2007, fra nar 6llum vatnafraedingum og vatnaliffredingum
sem starfi hér 4 landi. Af stefnanda hélfu og Landverndar hafi verio bent 4 nyja
vegleid sunnan i Lyngdalsheidi, fra Laugarvatni nordan Burfells ad frafossi og
padan a ha-Hellisheidi med tengingu vid Sudurlandsbraut. Su leid sé utan
vatnasvids bPingvallavatns og myndi pjona svaedinu 6llu, p.e. Laugardal og
uppsveitum, mun betur en adrar leidir, sem lagdar hafi verid til. Af halfu stefnda
hafi leidin verid skodud ,,lauslega®. Stefnandi telji ad naudsyn hafi borid til ad meta
umhverfisahrif leidarinnar og kanna itarlega heildarkosti hennar og galla og bera
nakvaemlega saman vid adrar vegleidir. Petta hafi ekki verid gert og hafi malid pvi
ekki verid naegilega rannsakad 4dur en Urskurdur um mat 4 umhverfisahrifum var
kvedinn upp.

Af framangreindu sé ljost ad keerumal stefnanda hafi ekki verio naegilega
upplyst adur en umhverfisradherra kvad upp urskurdinn, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga,
sbr. og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, og pvi verdi einnig ad fella hann ur gildi af
pessum sokum.

ba visi stefnandi til pess ad nidurstada umhverfisradherra hafi byggst a
nyjum réttarreglum. Urskurdur Skipulagsstofnunar hafi verid kvedinn upp 24. mai
2006 og hafi stefnandi kaert hann 26. juni s.4. Urskurdur umhverfisraherra hafi
verid kvedinn upp 10. mai 2007. Nidurstada hans sé ad verulegu leyti byggd a
reglugerd nr. 650/2006 um framkvamd verndunar vatnasvids og lifrikis
bingvallavatns, sem tekid hafi gildi 27. juli 2006. Umhverfisradherra hafi verio
Oheimilt ad byggja nidurstodu sina um mat 4 umhverfisdhrifum 4 6drum
réttarreglum en i gildi voru pegar Skipulagsstofnun kvad upp hinn karda trskurd.
Sa urskurdur, sem stefnandi keerdi til radherra og setti endurskodun hans, hafi ekki
verid byggour 4 umraeddri reglugerd. Endurskodun akvordunar stjornvalds i
keerumali verdi ekki byggd 4 60rum réttarreglum en i gildi voru pegar hin
upphaflega dkvordun laegra setts stjérnvalds var tekin. Leidi petta af 1ogmeetisreglu
islensks réttar, sbr. og 4. mgr. 21. gr., 22. gr., 1. mgr. 26. gr. og 31. gr.
stjornsyslulaga og valdi eitt og sér 6gildingu trskurdar umhverfisradherra.

Varakrafa stefnanda, um ad urskurdur umhverfisradherra verdi felldur ur
gildi, ad pvi er vardar leid 7 vestur Eldborgarhraun ad bPingvallavegi, sé studd peim
rokum ad su framkvamd hafi i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, p.e. veruleg
Oafturkraef umhverfisahrif og veruleg spjoll a umhverfinu, sem ekki sé¢ haegt ad
fyrirbyggja eda baeta Gr med motvagisadgerdum, sbr. 1-1i0 3. gr. pagildandi laga nr.
106/2000. Hafi pvi verid 6hjadkvemilegt ad leggjast gegn viokomandi framkvemd,
sbr. b-1i0 2. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 13. gr. pagildandi laga.



[ [frum]matsskyrslu stefnda sé markmid lagningar nys Gjabakkavegar sagt
vera a0 bata samgongur i Blaskdgabyggd og auka umferdardryggi, auk pess ad
bata adgengi ferdamanna og gesta fristundabyggda ad aningarstodum. Stefnandi
dragi mjog i efa naudsyn 4 slikri vegarlagningu sem virtist eingéngu @tlud til ad
auka umferdarhrada og gegnumstreymisumferd um Pingvelli fra
hofudborgarsvaedinu i uppsveitir Arnessyslu. Af urskurdi Skipulagsstofnunar megi
rada ad umferd um nyjan Gjabakkaveg myndi aukast um allt ad 150% midad vid
naverandi veg. Born 4 skélaaldri 1 Pingvallahreppi hinum gamla megi liklega telja &
fingrum annarrar handar og pvi litt knyjandi porf & ad beeta samgoéngur vegna
skolaaksturs. P4 sé mun styttra og audveldara fyrir ibia par ad sakja pjonustu til
Mosfellsbaejar en annad og breyti fyrirhugadur vegur par engu um. Vegakerfi i
nagrenni pjodgardsins 4 Pingvollum verdi umfangsmeira og floknara, en adgengi
ad Utsynisstddum muni versna og Utsyni spillast verdi nyr vegur lagdur samkvamt
leid 7. Auk pessara augljosu 6kosta muni nyr vegur a vestari hluta leidarinnar valda
verulegum umhverfisspjollum. Samkvaemt urskurdi Skipulagsstofnunar muni leid 7
ekki stytta ferdatima umfram leid 1, auk pess sem ttsyni yfir Pingvelli verdi
fabreyttara. P4 hafi engin haldber gégn verio 16g0 fram sem syni fram 4 ad
umferdaroryggi verdi meira 4 leid 7 en & 6drum leidum.

bingvellir hafi verid fridlystir helgistadur allra {slendinga sem pjodgardur
med 16gum nr. 59/1928. Nu gildi um pjédgardinn & Pingvollum 16g nr. 47/2004.
Med 16gum nr. 85/2005, um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess, hafi enn
verid aukio 4 verndun lifrikis vatnsins og afmarkad sérstakt vatnsverndarsvaeoi,
verndar-svadi Pingvallavatns, sem sé¢ um 1.260 ferkilometrar ad staerd, sbr. 2. gr.
laganna. Samkvamt l6gunum sé 6heimilt ad gera nokkud pad innan
verndarsvadisins sem spillt geti vatni eda mengad pad, sbr. 1. mgr. 3. gr., og eigi
pad jafnt vid um yfirbordsvatn sem grunnvatn. I 1. mgr. 4. gr. sé sérstaklega melt
fyrir um ad vernda skuli lifriki Pingvallavatns og geta pess ad raska ekki
busvedum og hrygningarstodvum bleikjuatbrigda og urridastofna sem lifi i
vatninu. P4 hafi Pingvellir verid skradir & heimsminjaskra UNESCO 2. juli 2004.

Vid mat & pvi hvort um veruleg umhverfisspjoll verdi ad raeda verdi ad hafa
i huga ad nattura bingvalla og bingvallavatns eigi sér ndnast enga hlidstaedu i
ver6ldinni. Glidnun meginlanda Evropu og Ameriku sjaist hvergi betur en &
bingvollum og par sé einstok nattara. [ bingvallavatni sé ad finna fjogur afbrigdi
bleikju og tvo afbrigdi hornsila og sé lifriki pess einstakt. Sérstada Pingvalla og
bingvallavatns hafi verid stadfest af [6ggjatanum med 16gum nr. 47/2004 og nr.
85/2005 og beri vott um vilja hans til ad vernda Pingvelli, bingvallavatn og
vatnasvid pess. Skraning 4 heimsminjaskra UNESCO beri einnig vott um sérstoou
svaedisins 4 heimsvisu og mikilvegi pess fyrir alpjodasamfélagid. bvi sé augljost ad
beita purfi sérstaklega strongu mati pegar umhverfisspjoll af voldum fyrirhugadrar
vegarlagningar stefnda eru metin. Breyti hér engu poétt leid 7 liggi utan
bj6dgardsins, enda sé pad asynd svadisins i heild og ahrif framkvamdarinnar &
pj6dgardinn, bingvallavatn og vatnasvid pess sem hafa verdi i huga.

Verdi Gjabakkavegur lagdur eftir leid 7 sé veruleg hetta 4 mengun
framtidarvatnsbols sudvesturhluta landsins sem sé 4 Eldborgarsvedinu og sjaist a
uppdreetti af grunnvatnsstraumum til Pingvallavatns. Lagning vegar & peirri leid
hafi i for med sér badi meiri og hradari umferd en 4 6drum leidum. Jafnvel pott svo
veri ekki sé veruleg heetta 4 niturmengun vatnsbolsins til framtidar litid vegna



aukins Utblasturs bifreida og mun meiri en 4 6drum leidum sem liggi fjaer
vatnsbolinu. Pa yroi einnig veruleg hetta 4 alvarlegri mengun vatnsaudlindarinnar
vegna hugsanlegra eldsneytisflutninga. Undir pessi sjonarmid hafi m.a. verid tekio
af halfu Heilbrigdiseftirlits Sudurlands i bréfi 21. september 2006 par sem bent sé 4
framtidarmoguleika & nytingu grunnvatnsstrauma 4 svaedinu, m.a. til neysluvatns,
t.d. fyrir hofudborgarsvadid og vaxandi byggdir Arnessyslu. { adilaskyrslu
stefnanda, sem hann lagdi fram vid adalmedferd malsins, er pvi lyst ad komid hafi
1j6s a0 Orkuveita Reykjavikur, sem sé stersta vatnsveita landsins, hafi att 1
samningavidredum vid eigendur Midfells um kaup 4 landinu. Vid mat &
umhverfisahrifum hafi stefnda 140st ad upplysa um pennan patt malsins. Ahrif
vegarins 4 hugsanlega vatnstoku 4 svaedinu hafi heldur ekki verid metin.

Lagning vegar samkvaemt leid 7 stefni dverg- og kudungableikju i Pingvalla
vatni i utrymingarhettu. Leidin liggi adeins um 100 metra ofan vid eina hrygn
ingarstad bleikjunnar { vatninu { Olafsdraetti. St leid sé par adeins 24 metra yfir
vatnsbordi en leid 1 sé 1 eins kilometra fjarlegd fra umraeddum stad i vatninu og 75
metra ofan grunnvatnsbords. Hraunid nzerri Olafsdrzetti sé hriplekt en hraunskorpa
a leid 1 miklu pykkari. Leidi petta til verulegrar haettu & niturmengun sakir
utblésturs bifreida, sem gangi hratt nidur i vatnsstrauminn og padan ut i
bingvallavatn, sem geri pad ad verkum ad hrygnan muni ekki geta hreinsad botninn
i Olafsdratti og sé pvi haetta 4 ad egg hennar deyi af stirefnisskorti. P4 muni aukin
niturmengun i vatninu enn fremur hafa dhrif 4 adra stofna i Pingvallavatni, svo og
lit vatnsins og par med 1tlit pess. Stefnandi visi til umsagnar Umhverfisstofnunar
10. oktdber 2006 og yfirlysinga vatnaliffreedinga i mars & sama ari, svo og
umsagnar Veidimalastofnunar 15. september s.4. sem hvetji til varfaerni vid
fyrirhugada framkvaemd. { adilaskyrslu stefnanda kemur fram ad kofnunarefni sé
lykillinn ad lifriki Pingvallavatns. Vid mat & umhverfisahrifum hafi ekki verio
greindar per alvarlegu afleidingar sem vegagerdin muni hafa a lifriki
bingvallavatns. Ahrifin 4 verdmaeti vatnsaudlindarinnar hafi heldur ekki verid
upplyst. ba visi stefnandi til pess ad af halfu stefnda hafi ekki fario fram tilskildar
melingar 4 loftbornu nitri en peer séu forsenda pess ad upplysa megi hvada ahrif
nyr vegur og vaxandi umferd muni hafa a lifrikid i vatninu.

[ arskurdi Skipulagsstofnunar sé vidurkennt ad vegarlagning samkvamt leid
7 hafi verulega neikved og oafturkreef ahrif & Eldborgarhraun, en pad sé sérstaett
natimahraun & heimsvisu. bvi hafi pegar af peirri astaedu verid rétt ad leggjast gegn
framkvamdinni. Breyti par engu p6tt unnt veeri ad draga Gr dhrifunum med pvi ad
,»skilgreina framkvamdasvadi prongt og halda staerd oryggissveedis 1 lagmarki®
sakir pess ad ,,aferd hraunsins [sé] ad jafnaoi slétt”, eins og segi i Grskurdi
Skipulagsstofnunar. Eftir sem adur verdi um veruleg oafturkreef umhverfisahrif og
veruleg spjoll & umhverfinu ad raeda, sbr. b-1id 2. mgr. 11. gr., sbr. I-1id 3. gr. laga
nr. 106/2000, sbr. og umsdgn Umhverfisstofnunar 10. oktober 2006, svo og bréf
Heimsminjanefndar {slands til stefnda 22. febraiar 2007. Hraunid njoti sérstakrar
verndar samkvaemt a-1id 1. mgr. 37. gr. laga um nattruvernd og beri ad fordast
roskun pess eins og kostur sé. bPingvallavatn og strandlengja pess s¢ a
nattiruminjaskré (svaedi nr. 743) og pvi natturuverndarsvadi, sbr. a-1id 7. tl. og 8.
tl. 3. gr., sbr. og 67. og 68. gr. laga nr. 44/1999. Leidi hvorttveggja, auk skraningar
bingvalla 4 heimminjaskra UNESCO, til enn strangara mats i pessum efnum en ella
veri.



Samkvaemt framangreindu sé augljost ad fyrirhugud lagning Gjabakkavegar
eftir leid 7, vestur Eldborgarhraun ad bingvallavegi, muni hafa umtalsverd
umhverfisahrif 1 for med sér i skilningi laga nr. 106/2000, p.e. veruleg oafturkraef
umhverfiséhrif og veruleg spj6ll 4 umhverfinu, sem ekki verdi hagt ad fyrirbyggja
eda beta ur med motvagisadgerdum. Pvi hafi verid ohjakvaemilegt ad leggjast
gegn framkvamdinni. Undir pessi sjonarmid sé tekid af 6llum peim fagadilum a
svioi umhverfis- og nattirumala, sem fjallad hafi um malid. Fagstofnanir 4 vegum
rikisins og sveitarstjorna hafi tekid a0 meira eda minna leyti undir rok stefnanda i
pessum efnum. Nidurstada umhverfisradherra sé pvi ekki studd neinum faglegum
rokum ad pvi er vardi umhverfis- og natturuvernd. Verdi pvi ekki hja pvi komst ad
fallast 4 varakrofu stefnanda verdi ekki ordid vid adalkréfu hans.

Malsastaeour og lagarok stefnda

Syknukrafa stefnda er studd peim rokum ad fraleitt s¢ ad um mat &
umhverfisdhrifum i umreeddu tilviki hafi att ad fara samkvamt 16gum nr. 106/2000
eftir breytingu med 16gum nr. 74/2005 sem toku gildi 1. oktober 2005. Stefndi hafi
nytt heimild i 17. gr. laga nr. 74/2005, sem breytt hafi akvaedi II til bradabirgda i
16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, og dskad eftir ad matsferlio feeri
eftir eldri 16gum. I pvi felist ad pegar matsskyrsla hafi verid send Skipulagsstofnun
fyrir gildistoku laganna (nr. 74/2005), pa sé heimilt ad ljuka mati &
umhverfisdhrifum samkvemt peirri malsmedferd sem gilt hafi samkvaemt eldri
16gum. Pessi skilningur sé stadfestur i nefndaraliti meirihluta umhverfisnefndar.

VSO Ragjof, sem hafi unnid asamt fleiri sérfraedingum ad matsskyrslunni
fyrir stefnda, hafi komid framangreindum 6skum stefnda 4 framfzri vid Skipulags
stofnun med bréfi 30. september 2005, pegar drog ad matsskyrslu voru send
stofnuninni. Par sé skyrt kvedid 4 um ad 6skad sé eftir ad athugun
Skipulagsstofnunar fylgi eldri I6gum um mat 4 umhverfisahrifum. A pad hafi
Skipulagsstofnun fallist og ferlid hafi pvi farid samkvamt 16gunum fyrir breytingar
med 16gum 74/2005. betta hafi verid itrekad med bréfi stefnda 21. desember s.4.

Stefnandi hafi gagnrynt ad adeins hafi verid um ad reda ,, fullburda drog
ad matskyrslu* eins og pad sé ordad, sem send hafi verid med bréfi VSO
Radgjafar. Malsmedferdin hafi verid samkvemt 16gum 106/2000 fyrir breytingu
med 16gum nr. 74/2005, sbr. 8., 9., 10. og 11. gr. p.l. og 1 samraemi vid vidteknar
venjur & pessu svidi. [ bréfi Skipulagsstofnunar til umhverfisraduneytisins 4. agust
2006 s¢ malsmedferdinni lyst og visad til videigandi lagagreina. bPar komi fram ad
petta sé sama verklag og tidkast hafi hja Skipulagsstofnun i gegnum tidina. {
bréfinu segi enn fremur ad bréf og minnisblad Skipulagsstofnunar hafi ekki falid i
sér hofnun 4 matsskyrslunni samkvamt 20. gr. reglugerdar nr. 671/2000 um mat a
umhverfisdhrifum heldur nidurstddu og athugasemdir ad lokinni athugun
samkvamt 10. gr. laga nr. 106/2000. Matsferlinu hafi matt ljuka i samraemi vid
akvaedi laga nr. 106/2000 fyrir breytingu med 16gum nr. 74/2005, sbr. 17. gr. p.1.
Fullyrdingar stefnanda séu rangar um ad matsskyrsla stefnda, sem hann hafi sent
30. september 2005, hafi verid 6venjuleg eda med peim hatti, ad dheimilt hafi
verid ad fara med matsferlid samkvamt eldri 16gum. Einnig sé su alyktun stefnanda
rong, ad minnisblad Skipulagsstofnunar fra 13. oktdber s.4. veroi ekki skilid 6dru



visi en svo, ad stofnunin hafi ekki @tlad ad nyta sér heimild til ad ljuka matsferlinu
i samreemi vid eldri 16g.

Augljoslega sé um mistok ad reda pegar stefndi hafi 6skad eftir pvi 21.
desember s.4. a0 um matid feeri eftir pagildandi 16gum en petta hafi verid leidrétt af
halfu stefnanda sama dag og dskad eftir ad athugun Skipulagsstofnunar fylgdi
16gum um mat 4 umhverfisdhrifum fyrir breytingar sem toéku gildi 1. oktéber s.4. Su
leidrétting sé i samraemi vid bréf VSO Radgjafar fyrir hond stefnda 30. september,
par sem 0skad hafi verid eftir ad athugun Skipulagsstofnunar feri eftir pagildandi
16gum. Petta hafi verid 1 samrami vid skilning Skipulagsstofnunar sem fram komi i
bréfi hennar 4. agast 2006. Skilningur stefnda og Skipulagsstofnunar hafi fra
upphafi verid ad matsferlid feeri eftir akvedum laga nr. 106/2000 fyrir breytingu, en
Skipulagsstofnun annist eftirlit med framkvamd laganna og veiti leidbeiningar og
radgjof samkvaemt peim, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna.

Stefndi motmeeli pvi ad Skipulagsstofnun hafi tekid erindi stefnda til
medferdar 4 grundvelli breyttra laga um mat 4 umhverfisdhrifum og gert
athugasemdir vi0 drog ad ,,frummatsskyrslu®, sbr. nugildandi 9. gr. laga nr.
106/2000. I bréfi VSO Radgjafar 30. september 2005 hafi verid 6skad eftir ad
matsferlid feeri eftir eldri 16gum. Allt ferlid verdi ad skoda i samhengi. Minnisblad
med abendingum Skipulagsstofnunar 2. jantar 2006 sé ,, dbendingar vio 2. drég*
ad matsskyrslu. Ferlinu og samhengi hlutanna sé 1yst nakvaemlega i bréfi
Skipulagsstofnunar til umhverfisrdduneytisins 4. 4gtst 2006. Fram komi m.a. ad
pegar stefndi taldi sig hafa tekid tillit til athugasemda Skipulagsstofnunar fra 13.
oktober 2005 hafi hann sent skyrsluna aftur med bréfi 21. desember s.a.
Skipulagsstofnun hafi sidan itrekad athugasemdir sinar med minnisbladi 2. jantar
2006. ber hafi einkum lotid ad pvi ad ekki vari gerd fullnegjandi grein fyrir
samanburdi 4 samanlogdum umhverfisahrifum af nuverandi vegi (nullkosti) og
nyjum vegi samkvaemt leidum 7 og 1, auk veigaminni athugasemda sem einkum
hafi vardad framsetningu skyrslunnar. Eftir ad stefndi hafoi tekid tillit til
athugasemda Skipulagsstofnunar hafi matsskyrslan verid send aftur til stofnunar
innar. Skipulagsstofnun hafi tilkynnt stefnda i beinu framhaldi med bréfi 18. jantar
2006 ad malsmedferd og athugun stofnunarinnar veeri lokid, athugun
stofnunarinnar yrdi auglyst 1 fjolmidlum og matsskyrslan leegi frammi til kynningar
a par tilgreindum stodum. Samkvamt framangreindu hafi allt matsferlio farid fram
i samreemi vid akveedi laga nr. 106/2000 fyrir breytingu med 16gum 74/2005. Engu
breyti p6 ad i athugasemdum Skipulagsstofnunar 2. jantiar 2006 sé visad til
frummatsskyrslu®, en pad ord hafi komid med 16gum 74/2005, p.e. 8. gr. p.l. sem
breytt hafi 9. gr. laga nr. 106/2000. Pegar samhengi hlutanna sé skodad sjaist ad
ferlid hafi allt fario 1 samraemi vid akvaedi laganna fyrir breytingu med 16gum nr.
74/2005.

Vardandi meint vanhafi skipulagsstjora sé¢ pvi métmaelt ad hann hafi verid
vanhefur vid medferd malsins. bad byggist & pvi ad Stefdn Gunnar Thors s¢ alls
ekki adili eda tengdur stefnda i skilningi 2. og 3. tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga.
Hann sé starfsmadur verkfraedistofunnar VSO Radgjafar sem hafi 4samt fjolda
sérfredinga stofnunarinnar komid ad gerd matsskyrslunnar dsamt sérfredingum
stefnda og 60rum sérfraedingum. Hann hafi ekki haft endanleg ahrif 4 efni
skyrslunnar heldur sinnt ritstjorn hennar. Hann hafi enga personulega hagsmuni
haft af urskurdi Skipulagsstofnunnar og stada hans hefdi ekkert breyst pott
stofnunin hefdi hathad matsskyrslunni. Hann hefdi haldid vinnunni og fengid laun



sin eftir sem 40ur. Hann hafi pvi ekki haft neinna beinna, einstaklingslegra
hagsmuna a0 gata af nidurstodu i malinu. Skylda hans hafi verid st a0 sinna starfi
sinu af fagmennsku gagnvart vinnuveitanda sinum, VSO R4dgjof. Matsskyrslan
hafi hins vegar verid unnin & abyrgd og i nafni stefnda sjalfs, sbr. akvaedi IV. kafla
pagildandi laga um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000, einkum 9. gr. laganna.

Jafnvel pott akveedi 1.-5. tl. eigi vid um skipulagsstjora pa valdi pad eitt ut
af fyrir sig ekki vanhafi hans 1 malinu, sbr. 2. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. St
efnisregla felist 1 lagadkvadinu ad starfsmadur teljist adeins vanhafur i peim
tilvikum par sem almennt sé talin hatta 4 a0 d6malefnaleg sjonarmio hafi ahrif &
urlausn mals, sbr. ummeeli 1 greinargerd med frumvarpi ad 3. gr. laganna. betta
sjonarmid sé i samremi vid nidurstodu umhverfisraduneytisins vegna sama
alitaefnis 1 60ru mali og visist um pad til bréfs raduneytisins til skipulagsstjora 10.
juli 1997.

Vardandi meint brot & upplysinga- og andmeelarétti stefnanda visi stefndi til
pess ad kara stefnanda beri med sér og byggist 4 ad radherra hafi verid heimilt ad
urskurda i malinu og matsferlid hafi pvi att ad fara eftir 16gum 106/2000 fyrir
breytingu med 16gum nr. 74/2005. Pessu hafi badi stefndi og Skipulagsstofnun
verid sammala, sbr. umsagnir peirra 3. og 4. agtst 2006. Umhverfisraduneytid hafi
fallist 4 petta, sbr. bréf pess til stefnanda 4. september s.a. bar sem fallist hafi verid
a4 sjonarmid stefnanda ad pessu leyti hafi ekki verid sérstok astada til pess ad kynna
honum umsagnir stefnda og Skipulagsstofnunar. Afstada stefnanda hafi verid 1j6s
Ollum hlutadeigandi.

Andmelaregla stjornsyslulaga meeli fyrir um lagmarksrétt adila en akveaedi
sérlaga gangi fyrir peim almennu reglum. 116gum nr. 106/2000, sbr. einkum 8.-11.
gr., hafi verio 16gfest sérakvedi um andmala- og athugasemdarétt par sem
tilgreindar eru méalsmedferdarreglur vegna matsskyldra framkvamda. Réttur
samkvamt peim s¢ mun rikari en andmealaréttur er verdi leiddur af almennum
akvaedum stjornsyslulaga. Stefnandi hafi pvi haft mymorg tekiferi til ad koma
sinum sjonarmidum ad samkvaemt peim reglum. b4 hafi pvi ekki verid haldid fram
af halfu stefnanda a0 malsmedferd hafi verid i andstodu vid pau lagadkvaedi, pott
deilt s¢ um pad eftira hvort matsferlid hefdi att ad fara samkvamt eldri 16gum eda
eftir breytingu med 16gum nr. 74/2005. Stefnandi hafi alls ekki leitt likur ad pvi ad
tilkynning radherra til hans um ad hann @tladi ad urskurda i malinu og par med fara
eftir eldri 16gum, hefdi breytt einhverju um nidurstédu i malinu.

Med visan til framangreinds sé fraleitt ad brotid hafi verid & andmela- og
upplysingarétti stefnanda, enda hafi pad verid i pagu hans ad raduneytid trskurdadi
i mélinu.

Rannsoknarregla hafi ekki verid brotin. Stefnandi byggi adalkrofu sina um
ogildi urskurdar umhverfisradherra a pvi ad keerumal hans hafi ekki verid naegilega
upplyst 4dur en umhverfisradherra kvad upp urskurd i malinu 10. mai 2007, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga. Af halfu stefnda sé byggt 4 pvi ad malid hafi verid negilega
upplyst og peirra upplysinga aflad sem hafi verid naudsynlegar. Sérstaklega vel hafi
verid vandad til upplysingadflunar og undirbiinings matsskyrslu samkvamt
akvaedum laga um mat 4 umhverfisahrifum. I arskurdi Skipulagsstofnunar 24. mai
2006 komi fram ad Pingvallanefnd hafi ekki gert athugasemdir vid matsskyrsluna.
betta komi einnig fram i bréfi umhverfisraduneytisins til stefnanda 26. september



2007. Umsogn Ferdamalarads hafi legid fyrir vegna fyrri matsskyrslu en pad hafi
melt med tillogu stefnda ad fara leid 7 og 3. Visist um petta einnig til umsagnar
stefnda 29. september 2006 til umhverfisraduneytisins. A0 pvi er vardi naudsyn
bess ad leita 4lits NattGrufreedistofnunar fslands, pa bendi stefndi 4 ad leitad hafi
verid m.a. umsagnar Umhverfisstofnunar, veidimalstjora o.fl. adila, sbr. bréf
umhverfisraduneytisins 19. juli 2007. Leitad hafi verid peirra upplysinga sem
naudsynlegt hafi verid ad afla til pess ad hagt veri ad fa efnislega rétta nidurstdodu i
malinu. Urskurdur radherra sé vel rokstuddur par sem tekid sé undir
motvagisadgerdir Skipulagsstofnunar, auk pess sem i trskurdinum sé baett vio
moétvaegisadgerd vegna mogulegrar loftadborinnar kdfnunarefnismengunar, allt
med pad ad markmidi ad draga ur umhverfisahrifum framkvaemda.

bé byggi stefnandi adalkrdfu sina 4 pvi ad nidurstada umhverfisradherra hafi
verid byggd 4 reglugerd nr. 650/260 sem ekki hafi tekid gildi fyrr en 27. juli 2006.
Stefnandi telji ad radherra hafi verid 6heimilt ad byggja & 60rum réttarreglum en
peim sem voru i gildi pegar Skipulagsstofnun kvad upp hinn karda arskurd, sem
leidi eitt og sér til 0gildingar & Grskurdi umhverfisradherra. Stefndi byggi 4 pvi ad
16g um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess nr. 85/2005 hafi tekio gildi 9.
juni 2005 eda 16ngu fyrir urskurdi Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra.
Samkveemt 3. gr. laganna s¢ 6heimilt ad gera nokkud pad sem spillt geti vatni eda
mengad pad innan verndarsvedisins og samkvemt 4. gr. skuli vernda lifriki
bingvallavatns og gata pess ad raska ekki busvaedum og hrygningarstddvum
bleikjuafbrigda og urridastofna sem lifi i vatninu. { badum greinum laganna sé gert
ra0 fyrir ad radherra setji ndnari reglur um vatnsvernd og verndun lifrikis vatnsins.
[ arskurdi Skipulagsstofnunar hafi verid tekid fullt tillit til vatnasvids
bingvallavatns, sbr. bréf stofnunarinnar 21. september 2006, og sama hafi verid gert
i arskurdi raduneytisins. Raduneytid byggi nidurstodu sina 4 logum nr. 85/2005, en
ra0herra bar samkvaemt l6gunum ad setja nanari reglur um utferslu peirra. bad ad
radherra visi til peirrar reglugerdar 1 tirskurdi sinum breyti engu um pad ad 4
16gunum sé byggt. Skipti engu mali pott reglugerdin hafi verid sett eftir ad
urskurdur Skipulagsstofnunar gekk en hiin rimist innan ramma laganna og sé
nanari utlistun & peim. bPannig sé ekki um ad rada nyjar réttarreglur sem radherra
byggi 4 eins og stefnandi haldi fram. P4 byggir stefnandi 4 pvi ad jafnvel pott 1itid
veari svo 4 ad um vaeri ad reda nyjar réttarreglur, pa 6gildi pad eitt Gt af fyrir sig
ekki Grskurdinn par sem 16g nr. 85/2005 hefdu leitt til somu nidurstodu. 1 16gunum,
sbr. t.d. 1. mgr. 3. gr., sé€ beinlinis gert rad fyrir mannvirkjagerd, p.m.t. umferdar
mannvirkjum, innan verndarsvadisins, auk pess sem pad leidi af edli mals par sem
um s¢ ad reda einn vinselasta og fjolfarnasta ferdamannastad landsins. Ljost s¢ ad
lagning vegar innan vatnsverndarsvedisins s¢ ekki brot 4 l6gunum. Login geri engu
a0 sidur strangari krofur en almennar reglur um vatnsvernd og trskurdir
Skipulagsstofnunar og radherra hafi tekid mid af pvi. Ekki verdi gerdur
greinarmunur 4 mismunandi valkostum par sem peir liggi allir innan
vatnsverndarsvedis Pingvallavatns.

Med visan til alls framangreinds verdi ad hatna adalkrofu stefhanda um ad
ogiltur verdi urskurdur umhverfisradherra. Urskurdurinn hafi verid byggdur 4 16g
matum forsendum, baedi ad formi og efni til. Jafnvel pott einhverjir annmarkar
kynnu ad vera 4 honum pa hafi peir ekki verid pad miklir ad peir réttleeti ad hann
verdi felldur ur gildi. Mjog mikid purfi ad koma til ef fella eigi arskurd edra
stjornvalds ur gildi.



Stefnandi byggi varakréfu sina um ad urskurdur umhverfisradherra verdi
ogiltur ad pvi er vardar leid 7 vestur Eldborgarhraun 4 pvi ad su framkvamd hafi
for med sér umtalsverd umhverfiséhrif i skilningi 1-lidar 3. gr. pagildandi laga nr.
106/2000. Ohjakvaemilegt hafi pvi verid ad leggjast gegn framkvaemdinni. Stefndi
byggi 4 pvi ad radherra hafi i Grskurdi sinum byggt 4 mérgum mismundandi pattum
pegar hann hafi stadfest trskurd Skipulagsstofnunar par sem fallist var &
fyrirhugada lagningu Gjabakkavegar samkvamt 6llum framlogdum leidum. { j-1id
1. mgr. 3. gr. laga 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum sé¢ umhverfi skilgreint sem
sambheiti fyrir menn, dyr og plontur og annad i lifrikinu, jardveg, vatn, loft, vedurfar
og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningarminjar, atvinnu og
efnisleg verdmeeti. [ 1-1id sama lagadkvadis séu umtalsverd umhverfiséhrif
skilgreind sem veruleg 6afturkraef neikved umhverfisahrif eda veruleg spjoll a
umhverfinu sem ekki s¢ haegt ad fyrirbyggja med motvegisadgerdum. Eins og sja
megi i trskurdi radherra hafi hann lagt heildarmat & pad hvort tilgreindar
vegaframkvamdir hefou i for med sér umtalsverd umhverfisahrif i skilningi laga nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. Nidurstada radherra sé avallt mat 4 6likum
umhverfispattum, p.m.t. nattaruvernd, baettum samgdngum,
umferdaroryggissjonarmidoum o.fl. Nidurstada radherra sé i fullu samreemi vid
akveedin 1 3. gr. laga 106/2000. Stefndi visi i pessu sambandi til doms Haestaréttar i
malinu nr. 280/2003, par sem talid var a0 markmid laga um mat 4 umhverfis
ahrifum veari medal annars ad studla ad pvi ad 40ur en radist veeri 1 framkvamdir,
sem kynnu a0 hafa i for meo sér umtalsverd ahrif & umhverfid, legju fyrir
upplysingar og kdnnun a peim ahrifum og ad almenningi vaeru kynntar paer upplys
ingar og gefinn kostur 4 ad tja sig um peer. Y firlyst markmid laganna veeri hins
vegar ekki ad banna almennt slikar framkvamdir. Stefndi taki undir petta og byggi
a pvi ad hann hafi farid eftir settum 16gum vid undirbining og framkvaemd malsins.

Niourstada

Stefnandi hefur i mélatilbinadi sinum feert rok fyrir pvi ad um malsmedferd
umhverfismatsins, sem hér um reedir, @ttu ad gilda 160g um mat 4 umhverfisdhrifum,
eins og peim var breytt 1. oktober 2005 med 16gum nr. 74/2005. Samkvamt 2. mgr.
II. akvadis til bradabirgda i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000, sbr. 2.
mgr. 17. gr. laga nr. 74/2005, er heimilt ad ljuka mati & umhverfisahrifum
samkvamt peirri malsmedferd sem gilti samkvamt eldri 16gum hafi matsskyrsla
verid send Skipulagsstofnun fyrir gildistoku laganna 1. oktober 2005.

Stefnandi visar i pessu sambandi til pess ad fullneegjandi matsskyrsla hafi
ekki verid send af halfu stefnda 40ur en 16g nr. 74/2005 toku gildi. Matsskyrslan,
sem Skipulagsstofnun hafi verid send med bréfi 30. september s.4., hafi adeins
verid ofullburda drog ad matsskyrslu, eins og sjdist af gognum malsins og komi
fram i ordalagi peirra. A petta verdur ekki fallist. Domurinn litur svo 4 ad ordalag i
svarbréfi Skipulagsstofnunar 13. oktdber s.4., par sem talad er um drog ad mats
skyrslu, og 1 minnisbladi stofnunarinnar 2. jantiar 2006, par sem tilgreind eru 2.



drog ad frummatsskyrslu, radi ekki arslitum um pad hvort matsskyrslan hafi verid
send Skipulagsstofnun fyrir gildistoku lagabreytinganna 1. oktober 2005. Ekkert
annad en ordalag i skjolum, sem visad er til af halfu stefnanda, hefur komid fram i
malinu, sem bendir til ad peir sem komu ad medferd malsins hafi litid pannig 4 fara
atti ad l6gum um mat & umhverfisdhrifum eftir breytingar sem urdu 4 peim 1.
oktober s.4. Af halfu stefnanda er visad til pess ad 1 bréfi stefnda til
Skipulagsstofnunar 21. desember 2005 hafi verid o6skad eftir pvi ad farid yrdi med
malid samkvemt pagildandi 16gum og ad pad verdi ekki skilid 4 annan hatt en ad
fara @tti eftir Idgunum eins og peim hafdi pa verid breytt. Domurinn telur ad parna
hafi verid um augljésan misskilning ad ra&da, sem leidréttur var med bréfi stefnda
sama dag til Skipulagsstofnunar, en par var tekid fram ad 6skad veeri eftir pvi ad
fylgt veeri [6gum um mat 4 umhverfisdhrifum fyrir breytingarnar sem toku gildi 1.
oktdber 2005. P4 verdur ekki horft framhja pvi ad 1 raun hofst ferlid um mat &
umhverfisdhrifum mun fyrr en lagabreytingarnar toku gildi. Fram hefur komid ad
stefndi lagdi fram matsskyrslu vegna vegalagningarinnar i juli 2004 og var
urskurdur af pvi tilefni felldur ur gildi, eins og pegar hefur verid rakid. Einnig voru
Skipulagsstofnun sendar tilldgur ad matsaatlun af halfu stefnda 1 juli og agust
2005, sem fallist var & af halfu Skipulagsstofnunar 22. september, eins og adur er
rakid og fram kemur 1 gdgnum malsins. Verdur ad lita svo 4 ad skyrsla stefnda um
mat & umhverfisahrifum hafi verid send Skipulagsstofnun 30. september 2005, sem
var fyrir gildistoku lagabreytinganna 1. oktober pad ar. Par med var heimilt ad ljuka
mati & umhverfisahrifum samkvamt peirri malsmedferd sem gilti samkvaemt eldri
16gum, sbr. 1. mgr. II. kvaedis til bradabirgda i l6gum nr. 106/2000, sbr. 17. gr. laga
nr. 74/2005. Med visan til pessa verdur ekki fallist a p4 malsastaedu stefnanda ad
urskurdinn beri ad fella Gr gildi vegna pess ad ekki hafi verid farid eftir peim 16gum
sem gilt hafi um malsmedferdina um mat 4 umhverfisahrifum.

Samkveemt 3. tl. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga er starfsmadur stjornvalds van
haefur til medferdar mals ef hann tengist fyrirsvarsmanni eda umbodsmanni adila
vegna skyldleika eda magda samkvaemt 2. tl. lagadkvaedisins. Par undir fellur sa
sem er skyldur viokomandi i beinan legg. Eins og fram hefur komid er
skipulagsstjori fadir Stefans Gunnars Thors sem vann dsamt 60rum sérfraedingum
ad skyrslu VSO Radgjafar sem unnin var fyrir stefnda vegna mats 4
umhverfisdhrifum. Stefan Gunnar kom fram vid medferd malsins sem starfsmadur
VSO Réadgjafar en ekki sem fyrirsvarsmadur hennar og hann hafoi ekkert sérstakt
umbod til ad koma fram fyrir hond stefnda vid malsmedferdina. Med visan til pessa
verour ekki fallist 4 ad skipulagsstjori hafi af pessum sokum verid vanhafur vid
medferd malsins, eins og haldid er fram af halfu stefnanda.

Umbhverfisradherra tok keru stefnanda til medferdar ad lokinni athugun &
pvi hvort hann hefdi heimild til a0 kveda upp urskurd i malinu. Af pessu tiletni
6skadi radherra eftir afstoou stefnda og Skipulagsstofnunar med bréfum 20. jali
2006, eins og a0ur er komid fram. Umsagnir peirra eru fra 3. og 4. agust s.4. en um
par kvedst stefnandi ekki hafa haft upplysingar fyrr en eftir ad urskurdur radherra
var kvedinn upp. Réoherra tilkynnti stefhanda p6 med bréfi 4. september s.4. ad
hann hefdi dkvedid ad taka keeru hans til medferdar og ad karan félli undir
gildissvid laga um mat 4 umhverfisdhrifum eins og pau voru adur en peim var
breytt med 16gum nr. 74/2005. Verdi pvi trskurdad i keerumali stefnanda &
grundvelli peirra laga. Af gdgnum malsins verdur ekki radid ad stefnandi hafi 6skad
eftir pvi ad fa ad kynna sér framangreindar umsagnir, sem radherra hafoi aflad af
pessu tilefni, og ekki er 4 pvi byggt i malinu ad stefnanda hafi verid neitad um



adgang ad peim. Stefnandi pykir heldur ekki hafa synt fram 4 ad radherra hafi borid
skylda til ad upplysa stefnanda sérstaklega um pessar umsagnir eda ad afstada
stefnanda til peirra hefdi getad skipt mali vardandi pad hvort radherra hefdi heimild
til a0 urskurda i malinu en stefnandi hafdi sjalfur farid fram 4 ad radherrann gerdi
pad. Ad pessu virtu verdur ekki fallist &4 ad brotnar hafi verid reglur stjornsyslulaga
um rétt stefnanda til ad kynna sér umraedd gogn eda ad hann hafi ekki notid
andmelaréttar vid medferd malsins.

Samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé
nagilega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. I trskurdinum, sem krafist er ad
felldur verdi tr gildi, eru rakin helstu atridin, sem koma fram i umsdgnum, sem
aflad var { tilefni af keeru stefnanda til umhverfisradherra. I urskurdinum er tekin
afstada til pess sem par kemur fram svo og til pess sem fram hafdi komid af halfu
stefnanda i malinu. Af arskurdinum verdur radid ad fyrir hafi legid mikilvegar
upplysingar i malinu sem voru lagdar til grundvallar vid urlausn pess og tekin var
afstada til peirra i urskurdinum. Verour ekki fallist & ad umhverfisrddherra hafi, vid
mat 4 pvi hverra upplysinga var naudsynlegt ad afla vid medferd malsins adur en
urskurdur var kvedinn upp i pvi, farid ut fyrir paer lagaheimildir sem hann hefur vid
slikt mat. P4 pykja ekki fram komin fullnaegjandi rok fyrir pvi ad meta hefoi att
umhverfisahrif annarra kosta vardandi vegalagningu en peirra sem til greina pottu
koma af halfu stefnda og metnir voru. Med visan til pessa er peirri mélsastedu
stefnanda hafnad ad rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga hafi verid brotin af
halfu radherrans vid medferd kerumals stefnanda.

[ urskurdi umhverfisradherra er visad til akvada i reglugerd, sem sett var
13. jali 2006 og er nr. 650/2006, um framkvaemd verndunar vatnasvids og lifrikis
bingvallavatns. Reglugerdin var sett samkvemt heimild i 1. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4.
gr. laga nr. 85/2005 um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess og med stod i
16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Reglugerdardkvadin, sem
visad er til i arskurdinum, eru til fyllingar 16gunum og rimast fyllilega innan peirra.
Samkvamt pvi sem fram kemur i rskurdinum voru pessar reglur lagdar til grund
vallar vid urlausn malsins enda voru par i gildi pegar trskurdurinn var kvedinn
upp. Ad pessu virtu verdur ekki fallist 4 p4 malsastedu stefnanda ad pad hafi verid
6heimilt enda pykja engin rok standa til pess.

Samkvamt 6llu framangreindu ber ad sykna stefnda af adalkrofu stefnanda
um ad urskurdur umhverfisradherra verdi felldur ur gildi.

Varakrafa stefnanda er studd peim rékum ad vegalagningin valdi umtals
verdum og dafturkraefum umhverfisahrifum. Oheimilt sé samkvaemt 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/2005 um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess ad gera nokkud pad
innan verndarsvadisins sem spillt geti vatni eda mengad pad. { 1. mgr. 4. gr. sé
sérstaklega maelt fyrir um ad vernda skuli lifriki Pingvallavatns og gaeta pess ad
raska ekki busvedum og hrygningarstodvum bleikjuatbrigda og urridastofna i
vatninu. Pingvellir hafi auk pessa verid skradir & heimsminjaskrda UNESCO.
Hraunid njoti sérstakrar verndar samkvemt a-1id 1. mgr. 37. gr. laga um
natturuvernd og bingvallavatn og strandlengja pess sé & nattiruminjaskra og pvi
nattiruverndarsvadi. Hin dafturkreefu umhverfisahrif og veruleg spjoll 4
umhverfinu verdi ekki haegt ad fyrirbyggja eda baeta tr med motvaegisadgerdum.
bvi hafi verid ohjakvaemilegt ad leggjast gegn framkvamdinni og 6heimilt ad leyfa
hana.



Med urskurdi umhverfisradherra er ekki fallist & ad vegalagning 4 leid 7
brjéti gegn 1., 3. og 4. gr. laga um verndun bPingvallavatns og vatnasvids pess. Er i
pvi sambandi visad til pess ad itarlegar og strangar reglur gildi um athafnir og fram
kvemdir sem geti haft 4hrif 4 vatnsgaedi verndarsvadis Pingvallavatns og
vatnasveadis pess auk lifrikis Pingvallavatns. P4 er og visad til pess ad sérstakar
reglur hafi verid settar um vegagerd innan svadisins sem a&tlad sé ad tryggja ad hin
verdi framkvemd 4 pann hatt ad uppfyllt verdi markmid laga og reglugerda um
verndun bingvallavatns og vatnasvids pess. Pott stefnandi hafi feert rok fyrir pvi, ad
mengun aukist med hinni nyju vegalagninu par sem umferd muni pé aukast, verdur
ag lita til pess sem fram kemur i hinum umdeilda Grskurdi um helstu astaedur
mengunar. Par er visad til pess a0 Umhverfisstofnun hafi bent a4 ad helstu orsakir
aukinnar koéfnunarefnisdkomu séu uppblastur, dburdarnotkun, skolp og loftadborin
akoma. I urskurdinum er enn fremur visad til pess ad settar hafi verid strangar
reglur sem atlad er ad draga ur dkomu kofnunarefnis 4 svadinu. { reglugerd nr.
650/2006 s¢ utfersla 4 pvi hvernig best verdi stadid ad verndun vistkerfis
bingvallavatns fyrir kdfnunarefnismengun. Reglugerdinni sé einnig atlad ad
tryggja almenna vatnsvernd 4 svedinu.

[ malinu liggur ekki annad fyrir en ad aukin umferd 4 svadinu muni hugsan
lega geta leitt til aukinnar loftadborinnar kéfnunarefnismengunar i Pingvallavatni.
Petta kemur fram i hinum umdeilda Grskurdi umhverfisradherra. I urskurdinum er
visad til pess ad 1 1j6si has verndargildis Pingvallavatns og lifrikis pess telji
raduneytio rétt ad stefnda verdi skylt ad maela dkomu loftadborinnar kéfnunar
efnismengunar a0ur en framkvemdir hefjast og 1 a.m.k. fimm ar eftir ad fram
kvemdum lykur og gera samanburd vid adrar malingar sem gerdar hafi verid 4
svadinu. Stefnda beri ad hafa samrdd vid Umhverfisstofnun um slikar melingar og
mat 4 peim. Urskurdur Skipulagsstofnunar fr4 24. mai 2006 var stadfestur med
hinum umdeilda trskurdi umhverfisrddherra par sem fallist er 4 fyrirhugada
vegalagningu med pessu vidbotarskilyrdi. Enn fremur kemur fram 1 trskurdi
umhverfisradherra ad rdduneytid hafi heimildir i samreemi vid 16g um verndun
bingvallavatns og vatnasvids pess til ad gripa til adgerda leidi malingar i 1jos ad
lifriki Pingvallavatns og vatnasvids pess hafi spillst. Stefnandi hefur bent 4 ad
melingar, sem settar hafi verid sem skilyrdi fyrir framkvemdum, hafi ekki farid
fram en urlausn um pad fellur utan sakarefnisins i mali pessu.

Samkvamt 2. mgr. 11. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 skal
i trskurdi Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum taka akvérdun um hvort
fallist er 4 vidkomandi framkvemd, med eda an skilyrda, eda hvort lagst er gegn
henni vegna umtalsverdra umhverfisahrifa. Med hinum umdeilda urskurdi
umhverfisradherra var stadfest su akvordun Skipulagsstofnunar ad fallast &
vegalagninguna med skilyrdum, eins og pegar hefur verid rakid. Med visan til pess
sem fram hefur komid i malinu og hér ad framan er 1yst verdur ad telja ad su
akvordun s¢ 1 samraemi vid per lagaheimildir sem radherra hefur til ad leyfa slika
framkvaeemd. Samkvamt pvi ber einnig ad sykna stefnda af varakrofu stefnanda i
malinu.

Rétt pykir med visan til 3. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991 a0 malskostnadur falli nidur.



Dominn kveda upp héradsdomararnir Sigridur Ingvarsdottir, sem doms
formadur, Arngrimur Isberg og Ingveldur Einarsdottir.

Domsoro:

Stefnda, Vegagerdin, er syknud af krofu stefnanda, Péturs M. Jonassonar, i
mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.
Sigridur Ingvarsdottir
Arngrimur {sberg

Ingveldur Einarsdottir.



