DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur, fostudaginn 19. oktéber 2007, i mali nr. E-870/2007:
Oliudreifing ehf.

(Guomundur Agiistsson hdl.)

gegn
Reykjavikurborg

(Benedikt Gudbjartsson hdl.)

Mal petta, sem domtekid var hinn 5. september sl., a0 loknum munnlegum
malflutningi, er h6fdad af Oliudreifingu ehf., Gelgjutanga vid Kleppsmyrarveg,
Reykjavik, & hendur Reykjavikurborg, Radhusinu 1 Reykjavik, med stefnu aritadri
um birtingu hinn 5. febrtiar 2007.

Doémkrofur stefnanda eru peer, ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda
2.711.013 kronur, dsamt voxtum samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um
vexti og verOtryggingu, fra 20. névember 2003 til 29. agast 2005, en drattarvoxtum
samkvemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra
peim degi til greidsludags. Pess er krafist ad vextir verdi hofudstolsferdir a 12
manada fresti, 1 fyrsta sinn 12 manudum eftir upphafsdag vaxta i samraemi vio 12.
gr. laga nr. 38/2001. P4 krefist stefnandi malskostnadur ur hendi stefnda.

Domkrofur stefnda eru peer adallega, ad tveir urskurdir Fasteignamats rikisins, sem
upp voru kveonir i keerumalum vegna fasteignamats a tilgreindum eignum
stefnanda i umdami stefnda, hinn 20. november 2003 og 30. juni 2006, verdi
demdir 6gildir, er vardi paer eignir sem séu i landi Reykjavikurborgar, med peim
ahrifum ad pad nyja fasteignamat um sému eignir, sem akvardad var hinn 15. jani
2001, s¢ 6breytt sem grunnur sem sidari uppferslur matsins byggja 4. Jafnframt er
pess krafist ad stefnandi verdi demdur til pess ad greida stefnda malskostnad.

Til vara krefst stefndi syknu af 61lum kréfum stefnanda og ad stefnanda verdi gert
a0 greida malskostnad samkvaemt mati réttarins.

Til prautavara krefst stefndi pess, ad domkrofur stefnanda verdi leekkadar verulega
og 1 pvi tilviki verdi malskostnadur latinn nidur falla.



I

Med bréfi, dagsettu 2. november 2000, {6l fjarmalaraduneytid Fasteignamati
rikisins ad endurmeta brunabotamat og fasteignamat i kjolfar pess ad sterstu
sveitarfélogin a hofudborgarsvaedinu hofou dskad eftir endurmati fjolda eigna, en
nokkurs misremis hafoi pa gaett 4 fasteignamati sambarilegra fasteigna. Matid for
fram 1 juni 2001 og byggdi 4 upplysingum um fasteignir eins og per voru skradar i
Landsskra fasteigna 13. juni 2001, sbr. bréf Fasteignamats rikisins til oddvita allra
sveitarfélaga, dagsett 21. jini 2001. Sidar sama ar sendi Fasteignamat rikisins
stefnanda tilkynningu um endurmat brunabotamats og fasteignamats eigna
félagsins, sem taka skyldi gildi fra 15. september 2001 og frestur gefinn til
athugasemda til pess dags. Karufrestur vegna endurmatsins var veittur til 15.
desember sama ar eda sidar i samremi vid dkvordun Fasteignamats rikisins. Hid
nyja endurmat sem tok gildi hinn 15. september 2001 var lagt til grundvallar
alagningu fasteignagjalda fyrir 4rid 2002 (grunnur pr. 31.12.2001).

Afrit umreeddra tilkynninga um urskurdinn voru, ad ségn Fasteignamats rikisins,
einnig send skattstjorum i vidkomandi sveitarfélogum, en ad sogn stefnda fengu
vidkomandi sveitarfélog ekki afrit af tilkynningunum.

[ februar arid 2002 kerdi stefnandi endurmat nanar tilgreindra fasteigna sinna og
krafdist pess ad urskurdad yrdi um matsverd tiltekinna eignarhluta ad nyju, einkum
eldsneytistanka, enda taldi stefnandi ad pagildandi fasteignamat vaeri ekki i
samrami vid raunvirdi peirra, med hlidsjon af aldri, vidhaldi, stadsetningu,
nytingarmoguleikum, gangverdi, gerd, staerd, bunadi o.fl.

Stefnda, Reykjavikurborg, var aldrei veitt teekifeeri til ad tja sig um karuna eda
rokstudning Oliudreifingar ehf.

Hinn 20. névember 2003 sendi Fasteignamat rikisins stefnda tilkynningu um
nidurstodu endurmatsins arid 2001 vegna fyrrgreindra athugasemda. Hafoi
Fasteignamat rikisins tekid akvordun um nidurstodu & endurmati fasteigna

tiltekinna eigna stefnanda, sem mida skyldi vid i arslok 2001, p.m.t. um endurmat
tiltekinna matshluta eftirtalinna fasteigna stefnanda ad Holmaslo0 i Reykjavik:

Heiti: Léoarnamer: Fastanumer
Holmaslod oliustod 1A 1.085.001 200-0001

Hoélmaslod oliustod 3 1.085.201 200-0027



Hoélmaslod oliustod 4 1.085.301 223-9261

Stefnda, Reykjavikurborg, kvedur ad sér hafi ekki verid kynntar nidurstédur né
grundvollur pess fasteignamats sem tok gildi hinn 15. september 2001, en vid
nidurstddu pess mats hafi hvorugur adila pessa mals gert athugasemdir innan
16gmeelts frests. Ekki hafi heldur verid gerd grein fyrir rokstudningi fyrir dstedum
leekkunar a4 nyakvednu matsverdi eignanna sem fram kom i arskurdinum hinn 20.
ndévember 2003. Adeins eigenda fasteignanna hafi verid tilkynnt um nidurstéou
urskurdarins par sem nidurstadan hafoi i for med sér breytingu 4 mati tiltekinna
eigna i aramoétaskra 2001, med virkni frd og med 15. september 2001.

Er nidurstada Fasteignamats rikisins la fyrir um endurmat fasteigna stefnanda hafoi
stefnandi pegar greitt fasteignaskatt, holraesagjald og vatnsgjald fyrir 4rid 2002 og
arid 2003 af eignunum, en stofn til alagningar pessara gjalda er matsverd
viokomandi fasteigna.

Stefnandi kvedur, ad honum hafi verid tjad af starfsmonnum Fasteignamats rikisins,
a0 sveitarfélog leidréttu dlagningu fasteignagjaldanna, p.e. fasteignaskattinn,
holrasagjaldid og vatnsgjaldid, ad fengnu leidréttu endurmati, og endurgreiddu
oftekinn fasteignaskatt. Hafi stefnandi pvi gert rad fyrir ad stefndi hefdi frumkvaeoi
ad endurgreidslu hinna ofteknu fasteignagjalda.

Stefndi endurgreiddi hins vegar ekki stefnanda mismun 4 greiddum
fasteignagjoldum fyrir arin 2002 og 2003 og peim gjdldum sem innheimta hefdi att
hja stefnanda midao vio breyttan alagningarstofn til utreiknings fasteignagjalda, og
for stefnandi pvi fram a endurgreidslu gjaldanna med bréfum til stefnda hinn 29.
agust 2005.

Stefnandi kvedur, ad hinn 9. ndévember sama ar hafi innheimtustjori fjarmalasvios
stefnda upplyst starfsmann stefnanda um ad malio hefoi tafist par sem
vidbotarupplysingar vantadi fra Fasteignamati rikisins. [ kjolfarid hafnadi stefndi
endurgreidslu 4 peim grundvelli ad matsverd fasteignanna i lok dranna 2001 og
2002 hefdi ekki verio leidrétt i Landskra fasteigna, i samraemi vid endurmat
Fasteignamats rikisins.

[ bréfi Fasteignamats rikisins, dagsettu 7. april 2006, sem stilad er 4 fjarmaladeild
Reykjavikurborgar, er sagt fra krofu um endurupptoku fasteignamats, ad beidni
eiganda, sem er Oliudreifing ehf. Par segir i tilkynningunni ad hinn 20. névember
2003 hafi fasteignamat fasteigna 4 medfylgjandi listum verid urskurdad eins og par
kemur fram. Listarnir eru fjorir:

Listi 1 synir fasteignamat sem var i gildi 31.12.2001

Listi 2 synir fasteignamat i fasteignaskranni 31.12.2002

Listi 3 synir urskurd fasteignamats 31.12.2001

Listi 4 synir arskurdad framreiknad fasteignamat 31.12.2002.



A listunum koma fram matseiningar sem breyttust.

Stefnda var tilkynnt i almennu dreifibréfi, dagsettu 4. juli 2006, sem stilad er 4 611
sveitarfélog, par sem Oliudreifing ehf. er med matseignir, ad samkvaemt beidni
Hvalfjardarstrandarhrepps hafi Fasteignamat rikisins dkvedid, eftir vandlega
yfirferd, ad rétt sé ad taka upp akvordun (Grskurd) stofnunarinnar fra 20 névember
2003, um gildistokudag endurmats eldsneytisgeyma Oliudreifingar ehf., med
uppkvadningu 4 nyjum urskurdi. Par sé nidurstadan ad gildistaka endurmatsins
verdi 31. desember 2001, en ekki 15. september 2001, eins og fram kom i fyrri
urskurdi.

Stefnandi for pess 4 leit vid Fasteignamat rikisins, ad stofnunin leidrétti endurmatio
og leidrétti jafnframt matsverd eignanna i arslok 2001 og 2002. Hinn 4. september
2006 dkvardadi Fasteignamat mat eignanna og stadfesti med akvorduninni fyrri
nidurstddu sina um rétt matsvero peirra i arslok 2001 og 2002. Var dkvordunin
ekki kaerd til yfirfasteignamatsnefndar.

Stefnandi kvedst hafa buist vid ad stefndi endurgreiddi honum oftekin
fasteignagjold vegna laekkads dlagningarstofns, en par sem ekki hafi bolad &
endurgreidslunni hafi hann krafid stefnda ad nyju um greidslu ofgreiddra
fasteignagjalda med tolvuposti, dagsettum 22. september 2006, og itrekad krofu
sina med innheimtubréfi, dagsettu 14. desember 2006.

Hinn 19. desember 2006 hathadi stefndi endurgreidslu ofgreiddra fasteignagjalda,
m.a. med visan til pess ad Fasteignamat rikisins hefoi ekki upplyst stefnda um
endurmat 4 fasteignum stefnanda.

Hinn 4. desember 2006 ritadi stefndi bréf til Fasteignamats rikisins, par sem
sjonarmid stefnda voru skyrd med tilliti til peirra Grskurda sem upp h6fou verid
kvednir vegna tilgreindra eigna stefnanda. Pess var dskad ad veittar yrou
upplysingar um framvindu malsins sem stefnda hefoi verid okunnugt um. Til
oryggis hafi verid askilid ad 16g0 yroi fram keaera af halfu stefnda, ef gdgn syndu ad
pad veaeri naudsynlegt, eftir ad malsgrundvollur laegi skyr fyrir. Einnig var 6skad
eftir fundi med forsvarsménnum Fasteignamats rikisins vegna malsins 1 von um ad
skyrt yrdi hvada forsendur byggju ad baki urskurdum stofnunarinnar og vid hvada
matsadferdarfraedi hafi verid studst, sbr. 2. mgr. 27 gr. laga nr. 6/2001. Fundur
pessi hafi verid haldinn 6. mars sl., en stefndi kvedur ad nokkur bid atli ad verda a
ad svor vid pessum atridum faist fra Fasteignamati rikisins.

I1I

Stefnandi byggir krofur sinar & pvi, ad samkvamt 3. gr. laga nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga, skuli arlega leggja fasteignaskatt 4 allar fasteignir sem
metnar eru i fasteignamati 31. desember & nastlidnu ari, en stofn til dlagningar
skattsins s¢é fasteignamat eignanna, sbr. 2. mgr. sému greinar. Med 16gum nr.
6/2001, um skraningu og mat fasteigna, hafi sérstakri rikisstofnun, Fasteignamati
rikisins, verid falid ad annast fasteignamat og skraningu matsverds i Landskra
fasteigna, sbr. 1. mgr. 29. gr. og 3. mgr. 30. gr. laganna.



Arin 2002 og 2003 hafi stefndi 4kvardad fasteignaskattshlutfall 1,65% af
fasteignamati. Pa hafi jafnframt verid lagt 4 holraesagjald, samkvaemt reglugerd nr.
906/2000, um holresagjald i Reykjavik, og hafi dlagning pess numid 0,115% af
fasteignamati htiss og 16dar. Vatnsgjald sé lagt 4 allar fasteignir sem nyti eda eigi
kost 4 a0 nyta vatn fra Orkuveitu Reykjavikur, sbr. 16g nr. 81/1991, og reglugerd nr.
614/1996, auk sorphirdugjalds eftir atvikum, samkvaemt verdskram sem ekki taki
tillit til matsverds vidkomandi eigna. Af pessu leidi ad breyting & matsverdi
fasteigna stefnanda, p.e. stofninum til alagningar skattsins, hafi bein ahrif 4 fjarhad
fasteignaskatta og holrasagjalda vegna peirra svo sem hér verdur rakio.

Arid 2002 hafi stefndi reiknad fasteignagjold fasteignarinnar med fastanimerid
223-9261, Holmasloo oliustod 4, ut fra alagningarstofninum, 120.697 krénum, og
hafi fasteignagjold alls numid 2.236.078 kronum. Séu fasteignagjold reiknud ut fra
leidréttum alagningarstofni eftir endurmat Fasteignamats rikisins, sem sé 111.697
kronur, nemi fasteignagjold alls 2.072.462 krénum. Mismunur til endurgreidslu
nemi pvi 163.616 kronum.

Arid 2003 hafi stefnda reiknad fasteignagjold somu fasteignar ut fra
alagningarstofninum, 124.348 krénum, og hafi fasteignagjold alls numio 2.301.079
kronum. Séu fasteignagjold reiknud 1t fra leidréttum alagningarstofni, sem sé
115.625 krénur, nemi fasteignagjold alls 2.147.118 krénum. Mismunur til
endurgreidslu nemi pvi 153.961 krénum.

Arid 2002 hafi stefndi reiknad fasteignagjold fasteignarinnar med fastaniimerid
200-0027, Holmaslod oliustdo 3, ut fra dlagningarstofninum, 219.150 krénum, og
hafi fasteignagjold alls numid 4.152.456 kronum. Séu fasteignagjold somu
fasteignar reiknud ut fra leidréttum alagningarstofni, sem s¢ 175.862 kronur, nemi
fasteignagjold alls 3.388.422 krénum. Mismunur til endurgreidslu nemi pvi
764.034 kronum.

Arid 2003 reiknadi stefnda fasteignagjold sému fasteignar ut fra
alagningarstofninum 225.124 krénum og hafi heildarfasteignagjéld numid
4.269.779 kronum. Séu fasteignagjold reiknud ut fra leioréttum alagningarstofni,
sem s¢ 179.299 krénur, nemi heildarfasteignagjold 3.460.967 kronum. Mismunur
til endurgreidslu sé pvi 808.812 kronur.

Arid 2002 hafi stefndi reiknad fasteignagjold fasteignarinnar med fastaniimerid
200-0001, Holmaslod oliustod 1A, ut fra alagningarstofninum, 156.312 krénum, og
hafi heildarfasteignagjold numio 2.948.325 krénum. Séu fasteignagjold reiknud ut
fra leidréttum alagningarstofni, sem sé 135.484 kronur, nemi heildarfasteignagjold
2.497.630 krénum. Mismunur til endurgreidslu sé pvi 450.695 kronur.

Arid 2003 hafi stefndi reiknad fasteignagjold somu fasteignar 1t fra
alagningarstofninum, 160.190 kronum, og hafi heildarfasteignagjold numid
3.027.757 krénum. Séu fasteignagjold reiknud t fré leidréttum alagningarstofni,
sem s¢ 139.793 krénur, nemi heildarfasteignagjold 2.657.859 kronum. Mismunur
til endurgreidslu sé pvi 369.898 kronur.

Stefnandi hefur greitt stefnda samtals 18.935.474 kronur i fasteignagjold vegna
peirra priggja fasteigna sem malid vardi. Leidrétt matsverd matshluta pessara eigna



leidi til leekkunar dlagningarstofns og laekkunar fasteignagjalda, sem hefou med
réttu att ad nema 16.224.458 krénum. Fjarhaed oftekinna fasteignagjalda nemi pvi
2.711.016 kronum, sem sé stefnufjarhaed malsins og sundurlidist med eftirfarandi

haetti:

Fasteign Innheimt fasteignagjold:||Fasteignagj. m.v. breyttan alagningarstofn:||Oftekin gjold:
223-9261 (2002)(12.236.078 2.072.462 163.616
223-9261 (2003)12.301.079 2.147.118 153.961
200-0027 (2002)||4.152.456 3.388.422 764.034
200-0027 (2003),14.269.779 3.460.967 808.812
200-0001 (2002)|2.948.325 2.497.630 450.695
200-0001 (2003),|3.027.757 2.657.859 369.898
Samtals: 18.935.474 16.224.458 2.711.016

Stefndi hafi innheimt fasteignagjold umreeddra fasteigna vegna aranna 2002 og
2003 hja stefnanda 1 samrami vid endurmat Fasteignamat rikisins, sem tok gildi i
september 2001 og skrad var i Landskré fasteigna i arslok arsins 2001 og
framreiknad i arslok 2002. Hafi kerumali stefnanda hja Fasteignamati rikisins &
peim tima ekki verid lokid, en i pvi hafi verid farid fram 4 endurskodun & verdmati
fasteignanna. Er nidurstada Fasteignamats rikisins hafi legid fyrir i november arid
2003, par sem verdmat fasteignanna hafi verid leidrétt afturvirkt til lekkunar, hafi
stefnandi pegar 60last skilyrdislausan rétt til leidréttingar og endurgreidslu & peim
fasteignagjoldum, sem reiknud hafi verid ut fra skradu matsverdi fasteignanna i
arslok, enda hafi alagningarstofn peirra verid laekkadur af par til beerum adila. Hafi
stefnandi p6 ekki hafist handa um innheimtu hinna ofteknu gjalda, enda verid tjao
af starfsmonnum Fasteignamats rikisins, ad sveitarfé¢log hefou frumkvaedi ad pvi ad
endurgreida oftekin fasteignagjold. Er ekkert hafi bolad 4 endurgreidslu stefnda
hafi stefnandi pvi krafid hann um endurgreidslu fjarins med bréfi, hinn 29. agust
2005. I kjolfar synjunar forsvarsmanns fjarmalasvids stefnda 4 endurgreidslu hafi
stefnandi leitad til Fasteignamats rikisins ad nyju, en 4. september 2006 hafi
Fasteignamatio kveodid upp trskurd um mat eignanna ad nyju og med honum
stadfest fyrri nidurstodu sina um rétt matsverd eignanna i arslok 2001 og 2002.
bratt fyrir urskurd stofnunarinnar hafi stefndi ekki fallist 4 ad endurgreida hin
ofteknu gjold. Stefnandi eigi engra annarra kosta vol en ad hofoa mal til heimtu




endurgreidslunnar, pegar ad lionum kerufresti trskurdarins, en priggja manada
keerufrestur urskurdarins hafi runnid ut i desember sl., an pess ad stefndi hafi 1atid
malid til sin taka, pratt fyrir ad vera fullkunnugt um ad urskurdur hefdi gengid.
Hafi arskurdi um mat eignanna pvi ekki verid hnekkt og beri ad mida vid matsverd
eignanna, sem i honum greini.

Krafa stefnanda um endurgreidslu ofgreiddra fasteignagjalda byggi 4 grundvelli
laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Samkvamt 1. mgr.
1. gr. laganna skuli stjornvold, sem innheimti skatta eda gjold, endurgreida pad fé
sem ofgreitt reynist logum samkvemt, dsamt voxtum. Stefnandi hafi greitt
fasteignagjold fyrir arin 2002 og 2003 midad vid of haan alagningarstofn, sem satt
hafi leekkun med endurmati Fasteignamats rikisins, sem ekki hafi verid hnekkt.
Stefnandi eigi pvi skilyrdislausan rétt til endurgreidslu hinna ofgreiddu gjalda, p.e.
mismuninn 4 greiddum fasteignagjoldum og peim fasteignagjéldum, sem borid
hefodi ad greida midad vid endurmetid verdmat fasteignanna, i samrami vid
fyrrgreinda meginreglu laga nr. 29/1995 pess efnis, ad gjaldandi, sem ofgreitt hefur
skatta eda gjold eigi rétt til endurgreidslu 6hdd 6drum atvikum.

Fullyrdingu stefnanda, ad ekki sé unnt ad verda vid endurgreidslukréfu stefnanda,
par sem stefndi hafi ekki verid upplystur um endurmat fasteignanna, er métmeelt,
enda s¢ hun stefnanda med 6llu 6vidkomandi og samrymist ekki peirri meginreglu
skattaréttarins, ad skyra beri framkvaemd, skyringu og beitingu skattheimilda
gjaldanda i hag. Hafi i einhverju skort 4 upplysingagjof hlutadeigandi
rikisstofnunar til stefnda, verdi stefnandi, sem gjaldandi opinberra gjalda, ekki
latinn bera hallann af pvi, med hlidsjon af sému meginreglu. Pa taki skyr akveedi
laga nr. 29/1995 af allan vafa um rétt stefnanda til endurgreidslu.

Um lagarok visar stefnandi til laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta
og gjalda, laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga og reglugerdar nr.
945/2000, um fasteignaskatt, sem og meginreglna skattaréttar og
stjornskipunarréttar.

Kréfu um vexti byggir stefnandi 4 [6gum nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda, og laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.

Krofu um malskostnad byggir stefhanda & 1. og 3. mgr. 130. gr. laga um medferd
einkamala, nr. 91/1991.

v

[ greinargerd sinni rokstydur stefndi sérstaklega adild sina ad 6gildingarkrofu
urskurda Fasteignamats rikisins og byggir 4 pvi ad hann hafi verulega hagsmuna ad
gaeta. Visar hann sérstaklega til einstakra greina laga nr. 6/2001, um skraningu og
mat fasteigna, par sem fram komi ad hann hafi verulega hagsmuni af pvi ad geett s¢
ytrustu vandvirkni vid undirbining og framkvamd urskurda um agreining, par sem
krafist sé breytinga 4 pegar uppkvednum urskurdi. Stefndi hafi I6gvarda hagsmuni
af pvi a0 fa r pvi skorid hvort akvordun, sem hefur bindandi réttarahrif sé gild.



[ mali pessu krefst stefndi pess ad deemt verdi ad urskurdir peir, sem domkrafa
stefnanda byggir 4, hafi fra upphafi verid 6gildir ad efni og formi til og beri ad
stadfesta pa krofu stefnda ad fasteignamat, sem tok gildi hinn 15. september 2001,
sé réttur grundvollur vidskipta stefnda og stefnanda. Krafist er 6gildingar 4
grundvelli annmarka & malsmedferd og 4 grundvelli efnisannmarka. I raun feli pad
i sér pa krofu ad stefndi verdi syknadur af krofum stefnanda 1 mali pessu.

Samkvemt 16gum nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, sé par til baerum
yfirvoldum falid ad taka dkvordun um fasteignamat og par med um gjaldstofn
fasteignaskatts og holraesagjalds. Pegar par til bar yfirvold, Fasteignamat rikisins
eda eftir atvikum yfirfasteignamatsnefnd, taki akvoroun um gjaldstofn fyrir tiltekid
timabil, beri stefnda 16gum samkvemt ad leggja pa akvordun til grundvallar
alagningu. Akvordun um gjaldstofn sé ekki i hondum stefnda. Gjaldstofn sé
matsverd eignar vid upphaf gjaldatimabils.

Um mat 4 fasteignum gildi 16g nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, med
sidari breytingum, og reglugerd nr. 406/1978, um fasteignaskraningu og
fasteignamat, einnig med sidari breytingum. Samkvemt 2. gr. laga nr. 6/2001 skuli
meta hverja fasteign til verds eftir pvi sem naest verdi komist & hverjum tima og
nanar er kvedid 4 um i 16gunum. Fasteignamat rikisins annist petta mat, sbr. 1.
mgr. 29. gr. laga nr. 6/2001.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 2. gr.
laga nr. 140/2005, skuli stofn til alagningar fasteignaskatts 4 allar fasteignir vera
fasteignamat peirra. Svo hafi einnig verid fyrir pa breytingu sem gerd var med
nefndum breytingalogum fra 2005. Akvordun um fasteignamat 4 grundvelli laga
nr. 6/2001 vardi pvi mikilvaga einstaklingsbundna hagsmuni eigenda peirra og
annarra hagsmunaadila. Gagnvart eigendum fasteigna, og eftir atvikum 60rum
peim adilum sem neegilegra hagsmuna eigi ad geeta, teljist akvordun um
fasteignamat vera akvordun um rétt eda skyldu i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Gildi pvi akvaedi stjornsyslulaganna um akvardanir
stjornvalda um fasteignamat nema skyrlega leidi af 16gum ad fravik skuli gera fra
peim reglum. Akvardanir stofnunarinnar, hvort sem um sé ad raeda frummat eignar
eda endurmat, teljist stjornvaldsakvardanir. Pegar stofnunin hafi til medferdar mal,
par sem til greina komi a0 taka slika 4kvordun, beri henni pvi ad tilkynna adila um
medferd malsins, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, enda eigi hann rétt 4 ad tja
sig um efni pess, sbr. 13. gr. laganna og ekki liggi fyrir ad adili hafi fengid
vitneskju um medferd malsins fyrir fram. Eigi petta vid nema skyrar
undantekningar séu fra pvi gerdar i 16gum. { slikum tilvikum beri p4 jafnframt ad
geta ad pvi ad viokomandi adili fai raunhafan kost 4 ad tja sig um efni malsins
adur en akvordun um mat s¢ tekin, sbr. 13. gr. somu laga, eftir atvikum eftir ad
hann hafi kynnt sér gogn pess, sbr. akvadi 15. til 18. gr. laganna. Reykjavikurborg
beri ad telja sem adila mals, s¢ um ad reda eign i Reykjavik, eins og 4dur hafi verid
vikid ad.

Fyrirmeeli stjérnsyslulaga nr. 37/1993 feli 1 sér akveonar lagmarkskrofur til
islenskrar stjornsyslu vid medferd svonefndra stjornsyslumala, sbr. m.a. 1. malslid
2. mgr. 2. gr. laganna. Pannig hafi i athugasemdum vid petta dkvedi, i frumvarpi
pvi sem sidan vard ad stjornsysluldgum nr. 37/1993, verid visad til pess ad pau
sérakveedi i 16gum sem geri minni krofur til stjornvalda poki fyrir hinum almennu



akvadum stjornsyslulaganna. Auk pess beri ad skyra ymis pau sérakveadi i 16gum
sem almennt séu ordud, svonefnd eydudkveedi, til samramis vid akvaeodi
stjornsyslulaganna.

Samkvamt 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skuli adili mals eiga pess kost ad tja
sig um efni pess adur en stjornvald taki akvordun i pvi, enda liggi ekki fyrir i
gbgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft. 1
orjufanlegum tengslum vid akvaedi 13. gr. stjornsyslulaga standi 14. gr. somu laga.
[ henni komi fram ad eigi adili mals rétt 4 ad tja sig um efni pess, samkvamt 13.
gr., skuli stjérnvald, svo fljott sem pvi verdi vid komid, vekja athygli adila & pvi ad
mal hans sé til medferdar, nema 1jost sé¢ ad hann hafi fengiod vitneskju um pad fyrir
fram. [ athugasemdum med frumvarpi til laga peirra sem sidan urdu ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993 komi fram ad kjarni andmaelareglunnar sé sa ad ekki
verdi tekin akvordun um réttarstédu adila fyrr en honum hafi verid gefinn kostur &
pvi a0 kynna sér malsgdgn og malsastedur sem akvordun byggist 4 og ad tja sig
um malid. I reglunni felist pvi ad adili mals skuli eiga kost 4 pvi ad tryggja réttindi
sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gogn mals og malsastedur sem akvordun
muni byggjast 4, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum um malsatvik, adur en stjornvald taki akvordun i mali hans. Loks
segi a0 andmalareglan eigi ekki adeins ad tryggja hagsmuni adila. Tilgangur
hennar s¢é einnig sa ad studla ad pvi ad mal verdi betur upplyst. Tengist hun pannig
rannsoknarreglunni, p.e. ad stjornvold eigi ad studla ad pvi ad mal sé negjanlega
upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

[ V. kafla laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, med sidari breytingum,
s¢ kvedid 4 um fasteignamat og framkvaemd pess. 1 1. mgr. 27. gr. laganna komi
fram a0 skrad matsverd fasteignar skuli vera gangverd umreiknad til stadgreidslu,
sem @tla megi ad eignin hefdi i kaupum og s6lu i ndvembermanudi naest 4 undan
matsgerd, midad vid heimila og mdégulega nytingu fasteignarinnar 4 hverjum tima.
Lysir pessi malsgrein peirri meginreglu sem fylgja skuli vid fasteignamat. I 2. mgr.
sOmu greinar segi sidan ad sé slikt gangverd ekki pekkt skuli skrdd matsverd
akvedid eftir bestu faanlegu vitneskju um samberilegt gangverd, med hlidsjon af
kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri peirra, legu eignar med tilliti til samgangna,
nytingarmoguleikum, hlunnindum, jardvegsgerd, grodurfari, natturufegurd og
60rum peim atridum sem kunni ad hafa ahrif 4 gangverd eignarinnar.

Nytt matsverd skuli pegar skra i Landskra fasteigna og gildi pad med peim almennu
breytingum sem 4 pvi geta ordid eda par til pvi s¢ hrundid med nyju mati, sbr. 3. gr.
laga nr. 139/2004.

AQ 1ogum sé gert rad fyrir pvi ad upplysingar berist fra byggingarfulltrium til
fasteignamatsins um breytingar 4 mannvirkjum, sbr. 19. gr. laga nr. 6/2001, um
skraningu og mat fasteigna. Slik upplysingagjof sé a abyrgd sveitarfélaganna. Hafi
peim verid falid petta hlutverk medal annars 4 peim grundvelli ad pau hafi
hagsmuni af réttri skraningu fasteignamats vegna alagningar fasteignaskatta,
samkvamt 1ogum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga. Ekki verdi séd ad
Fasteignamat rikisins hafi ad 16gum sjalfsteeda heimild til ad breyta
grunnupplysingum um fasteignir, heldur skuli slikar upplysingar etid berast
stofnuninni fra byggingarfulltrum. Pegar upplysingar hafi borist Fasteignamati
rikisins 4 grundvelli framangreinds sé€ pad hins vegar 4 abyrgd og ad frumkveedi
peirrar stofnunar ad hefja medferd stjornsyslumals par sem til skodunar sé¢



akvordun um skraningu nys fasteignamats. Skyringar og sjénarmid eiganda
fasteignar geti haft mikla pydingu fyrir trlausn mals ad pessu leyti og par med
studlad ad réttari akvordun fasteignamatsins. bvi sé naudsynlegt, ad dbreyttum
16gum, ad peer liggi fyrir 40ur en akvordun sé tekin um fasteignamat. A grundvelli
pessa lagaumhverfis hafi stefndi matt treysta pvi ad ekki veeri tekin afstada til
breytingar a gildu fasteignamati fyrr en vondud gagnadflun legi fyrir og ad adilar
malsins hefou fengid tekiferi til ad kynna sér pau gogn og tima til ad gera
athugasemdir vid pau 40ur en Urskurdur veeri kvedinn upp um nytt fasteignamat.

Berist beidni um endurmat fasteignar fra 6drum en eiganda og Fasteignamat
rikisins telur astedu til breytinga, skuli eiganda tilkynnt um pa breytingu sem
fyrirhugad er a0 gera a fasteignamati. Vilji eigandi ekki una peirri breytingu skuli
veita honum a.m.k. fjégurra vikna frest til ad tilkynna pad med sannanlegum heetti
til Fasteignamats rikisins. Ad 60rum kosti tekur breytt fasteignamat gildi ad lidnum
fresti.

Stefndi telur ad stefnanda hafi verid 1 l6fa lagid ad beina kaeru sinni til
yfirfasteignamatsnefndar, ef hann hefoi talid ad svo miklir annmarkar hefou verio a4
malsmedferd er akvordun Fasteignamats rikisins var tekin 1 jani 2001, ad tilefni
veeri til ad skjota malinu til edra stjornvalds og fa dkvordunina dgilta.

[ stjornvaldstrskurdum skuli, sbr. 4. t6lul. 31. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, m.a.
koma fram rokstudningur fyrir nidurstddu mals, sbr. 22. gr. sdému laga.

Tilvitnadar malsgreinar feli ekki 1 sér ndkvaema lysingu 4 inntaki rokstudnings
stjornvaldsakvardana og par sé ekki kvedid 4 um hversu itarlegur rokstudningur
skuli vera. Af sidari malslid 1. mgr. greinarinnar megi rada ad gera skuli grein fyrir
peim meginsjonarmidum sem radid hafi nidurstoou akvordunar, ad pvi marki sem
akvordun byggdist 4 mati. I skyldu til ad gera grein fyrir meginsjénarmidum, sem
hafi verid radandi, felist ad gera ber grein fyrir peim atridum, sem beinlinis hafa att
patt i pvi ad nidurstadan vard st sem raun bar vitni.

[ athugasemdum med akvaedinu i frumvarpi pvi sem sidan vard ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993 segi a0 rokstudningur stjornvaldsdkvardana eigi ad
meginstefnu til ad vera stuttur, en p6 pad greinargédur ad buast megi vid pvi ad
adili geti skilid af lestri hans hvers vegna nidurstada mals hafi ordid su sem raun
var0 4. bao fari pvi avallt eftir atvikum hverju sinni hversu itarlegur rokstudningur
purfi ad vera svo hann uppfylli framangreint skilyrdi. Stjornsyslulog geri ad auki
rad fyrir pvi ad rikari krofur séu gerdar til rokstudnings i keerumalum heldur en til
rokstudnings fyrir akvordunum sem teknar eru & fyrsta stjornsyslustigi. Komi pad
til af pvi ad vid medferd slikra mala beri almennt ad gera rikari krofur til
réttaroryggis.

[ pvi tilviki sem hér um radi liggur fyrir ad Fasteignamat rikisins hafi 1atid vid pad
sitja ad taka vid mjog oljosum og villandi almennum upplysingum sem enga
pydingu hafi haft til gloggvunar 4 gildi pess mats sem fyrir 14 eda til hvada
nidurstddu pessar upplysingar getu leitt. Par hafi verid bent 4 rangar upplysingar
um stadreyndir um aldur eigna og astand peirra. [ malinu liggi fyrir ad nidurstada
fasteignamatsins, hinn 20 névember 2003, hafi m.a. verid byggd 4 matskenndum
upplysingum um gaedi og astand eignanna. Med hlidsjon af pvi fai stefndi ekki s€d
ad Fasteignamat rikisins hafi i raun getad lagt mat 4 pad hvort nidurstada i malinu



hefdi ordid 6nnur ad virtum reglum stjornsyslulaga nema um leid hefdi farid fram
endurskodun og rannsokn 4 peim sjonarmidum sem Fasteignamatid hafi byggt a
pegar pad tok akvordun um matid i juni 2001. Einu upplysingarnar sem liggi fyrir
um pann efnislega grundvoll sem Fasteignamat rikisins hafi byggt 4 um fjarhadir
fasteignmats eigna stefnanda, i november 2003, séu paer sem fram komi i bréfi
l6gmanna stefnanda dagsettu 22. mars 2002.

Urskurdur var kvedinn upp i malinu hinn 20. névember 2003, vegna kaeru sem fram
kom pann 15. febraar 2002, pratt fyrir akvaedi 2. mgr. 34. gr. laga nr. 6/2001, um
skrdningu og mat fasteigna, par sem fram kemur ad nefndin skuli trskurda i
kerumalum innan priggja manada fra kaeru nema sérstok heimild til ad fresta sé
veitt af halfu fjarmélaraduneytisins. I pessu tilviki var ekki til ad dreifa sérstakri
heimild til ad fresta urskurdi. Urskurdurinn hafi pvi verid of seint upp kvedinn og
ber af peim sokum ad 6gilda hann med domi.

Rétt hefdi verio ad tilkynna stefnda sérstaklega um ad Fasteignamat rikisins hefoi
tekio til medferdar mal er laut ad endurmati a fasteign sem veri med gilt mat fra
31. desember 2001, sbr. 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og veita stefnda faeri 4
ad tja sig, samkveemt 13. gr. somu laga, um per upplysingar sem Fasteignamat
rikisins afladi um gadi og astand eigna félagsins, adur en stofnunin hafi &
grundvelli peirra tekid dkvordun um fasteignamat eignanna. Um leid beeri
Fasteignamatinu a0 skyra fra helstu matsatridum sem voru grundvdllur pess
fasteignamats sem verid veri ad kera.

Stefndi hefur haldid pvi fram ad honum hafi ekki verid unnt ad gera efnislegar
athugasemdir vid matio par sem honum hafi ekki verid kunnugt um hvada
forsendur hafi buid ad baki akvordun Fasteignamatsins. I stjornsyslukaeru hefoi
stefndi t.d. ekki getad gert athugasemdir vid a0 fasteignamat umraddrar fasteignar
veeri dkvardad samkvamt undantekningarreglu 2. mgr. 27. gr. laganna. Pa sé pvi
enn Osvarad hver matsadferdafradi (likan) Fasteignamatsins hafi verid, p.e.a.s.
hvernig einstok atridi, sem nefnd eru i 2. mgr. 27. gr. laganna, hafi verid metin af
starfsmonnum Fasteignamatsins og hvada vaegi pau hafi haft vid akvérdunina.

Med visan til framanritads beri pvi ad 6gilda pa tvo urskurdi, sem Fasteignamat
rikisins hafi kvedid upp, til breytinga 4 fasteignamati tilgreindra eigna stefnanda i
umdemi stefnda, par sem urskurdirnir hafi verid 6gildir, baedi ad efni til og formi
a0 pvi er stefnda vardi.

Fallist domurinn ekki 4 adalkrofu stefnda er pess krafist ad sykna beri stefnda af
Ollum kréfum stefnanda med visan til pess rokstudnings sem fram komi i
greinargerd pessari. Enginn gildur grundvollur sé fyrir krofum stefnanda og beri
pvi ad taka varakrofu stefnda til greina ad adalkrofu fragenginni.

Prautavarakrafa byggi 4 hlidstedum rokstudningi med pvi til viobotar ad
endurskodad gilt fasteignamat pr. 31.12. 2001, sem keert hafi verid i lok febrtar
2002, hefoi fyrst getad tekio gildi sem grunnur dlagningar hinn 31.12.2002, fyrir
alagningu arsins 2003. Eldri dlagning keemi pa ekki til leidréttingar. Akvaedi 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 4/1995 kvedi 4 um ad fasteignaskatt skuli leggja 4 ,,arlega“ og
beri ad tulka pad 4 pann veg ad dkvardanir, er vardi agreining um fasteignamat og
par med gjaldstofn, megi einungis taka, fr4 og med keru fyrir naesta gjaldatimabil,
p.e. einungis 1 byrjun pess ars sem keera hafi leitt til breytingar 4 fasteignamati i



fasteignaskra 31.12. hvers ars. I mali pessu taki par til baert yfirvald akvordun um
gjaldstofn fyrir timabil sem hofst 31. desember 2001.

Ekki verdi annad sé€d en lagagrundvdll skorti fyrir peirri malsmedferd sem
Fasteignamat rikisins hafi beitt. Fasteignamatio hafi tekid dkvordun um endurmat i
juni 2001. St akvordun hafi ekki satt keru stefnanda, heldur &ramotamat, eins og
aour sé rakid. Samt sem adur hafi Fasteignamat rikisins tekid akvordun sina fra
juni 2001 til medferdar a grundvelli kaeru stefnanda. Sama stjornvald hafi pvi badi
tekid hina kaerdu akvordun og tekid pad upp hja sjalfu sér ad fjalla um keeruna og
urskurda ad nyju. Vid pessa malsmedferd hafi ekki verid gaett réttra
malsmedferdarreglna, sbr. 32. — 34. gr. laga nr. 6/2001. Gengid hafi verid fram hja
yfirfasteignamatsnefnd, en pangad hefdi keera um endurmatid 1 juni 2001 att a0 fara
til medferdar. Lagardk skortir fyrir peirri malsmedferd sem Fasteignamat rikisins
hafi beitt vid ad dkvarda ad nyju, i névember 2003, um sama malefni og 4dur hefdi
veri0 tekin akvordun um 1 juni 2001.

Um lagardk visar stefndi, Reykjavikurborg, til laga nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna og stjornsyslulaga, nr.
37/1993.

Kréfu um malskostnad byggir stefndi & XXI. kafla laga nr. 19/1991, um medferd
einkamala.

[ mali pessu krefur stefnandi stefnda um greidslu 4 ofgreiddum fasteignagjéldum
priggja fasteigna sinna, arin 2002 og 2003.

Med 16gum nr. 6/2001, um skrdningu og mat fasteigna, var sérstakri rikisstofnun,
Fasteignamati rikisins, falid ad annast fasteignamat og skraningu matsveros i
Landskra fasteigna. Oumdeilt er ad stofn til alagningar fasteignaskatts var pessi ar
akvardadur af stefnda 1,65% af fasteignamati og holraesagjald 0,115% af
fasteignamati huss og lodar.

Stefnandi byggir krofu sina 4 pvi ad matsverd fasteignanna hafi verio laekkao eftir
endurmat Fasteignamats rikisins & umraddum fasteignum, sem la fyrir i november
2003. Verdmat eignanna var par leidrétt afturvirkt til laekkunar.

Krafa stefnda er adallega um ad Urskurdir Fasteignamats rikisins, sem upp voru
kveonir i keerumalum vegna fasteignamats umraddra eigna i umdaemi stefnda, hinn
20. névember 2003 og 30. juni 2006, verdi demdir ogildir, en til vara krefst stefndi
syknu. Bédar krofur sinar byggir stefndi 4 pvi, ad akvardanir og Grskurdir
Fasteignamats rikisins séu stjérnvaldsédkvardanir, en Fasteignamat rikisins hafi ekki
gaett akvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins. Hafi stefnda ekki
verid tilkynnt um karu stefnanda 4 matinu og pvi hafi stefnda ekki gefist kostur 4
a0 tja sig um malid eda koma ad géngum adur en akvordun var tekin. Malid hafi
pvi ekki verid negjanlega upplyst. Pa séu urskurdir Fasteignamats rikisins ekki



nagjanlega rokstuddir og peir hafi ekki verid kvednir upp innan 16gbodins frests.
Byggir stefndi og & pvi ad vid malsmedferdina hafi ekki verio gaett réttra
malsmedferdarreglna, sbr. 32.-34. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat
fasteigna, par sem Fasteignamat rikisins hafi tekid akvoroun um endurmat
umraddra fasteigna 1 jini 2001 og su dkvordun hafi ekki satt keeru, eins og gert
hafi verid. Med pvi hafi verid gengid fram hja yfirfasteignamatsnefnd. Beri pvi a0
ogilda pa med domi.

[ mélinu er agreiningur um hvort stefnandi, sem er eigandi tiltekinna fasteigna i
Reykjavik, eigi rétt 4 tiltekinni fjarhaed ur hendi stefnda vegna ofgreiddra skatta.
Getur stefndi ekki reist varnir i mali pessu 4 pvi, & grundvelli laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala, ad ogiltir verdi tilteknir urskurdir Fasteignamats rikisins.
Verdur hann ad beina slikri kréfu gegn peim adila. Kemur pessi krafa hans pvi ekki
til frekari skodunar i mali pessu.

Krafa stefnanda byggir 4 urskurdum teknum af par til beerum adila, sem ekki hefur
verid hnekkt. Samkvemt urskurdunum liggur fyrir hvert verdmat eigna hans er.
Getur stefndi pvi ekki { mali sem rekid er milli hans og stefnanda byggt syknukrofu
a4 a0 ogilda beri urskurdina vegna rangrar malsmedferdar Fasteignamats rikisins.

Eins og fyrr greinir var veromat umraeddra eigna stefnanda laekkad af Fasteignamati
rikisins eftir ad fasteignaskattar aranna 2002 og 2003 voru lagdir a stefnanda og
fasteignamat peirra dkvedid laegra fra og med arinu 2001. Samkvemt pvi liggur
fyrir ad alagning skattsins var ekki i samraemi vid fasteignamat, sem Fasteignamat
rikisins hafoi urskurdad. Par sem stefndi leggur fasteignaskatta 4 einstaklinga og
16gadila & grundvelli fasteignamats, akvednu af Fasteignamati rikisins, ofgreiddi
stefnandi stefnda umreedda skatta midad vid rétt verdmat eignanna. Par sem
fasteignaskattur og holraesagjold voru akvordud samkvaemt rongum
alagningarstofni 4 arunum 2002 og 2003 ber stefnda ad endurgreida stefnanda hinn
oftekna skatt med voxtum i samraemi vid 1. gr. laga nr. 29/2005, um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda. Getur par engu breytt &tlud vanreksla Fasteignamats
rikisins 4 ad tilkynna stefnda nidurstédu malsins.

Samkvamt pessu verdur fallist & krofu stefnanda, eins og htn er fram sett, en ekki
er tolulegur dgreiningur i malinu eda agreiningur um upphafsdag vaxta.

Eftir pessari nidurstodu ber ad dema stefnda til pess ad greida steftnanda
malskostnad, sem pykir hafilega dkvedinn 300.000 kronur.

Hervor bPorvaldsdottir héradsdomari kvedur upp dominn.

DOMSORD:

Stefndi, Reykjavikurborg, greidi stefnanda, Oliudreifingu ehf., 2.711.013 krénur,
asamt voxtum samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr.
38/2001, fra 20. november 2003 til 29. agust 2005, en drattarvoxtum samkvaemt 2.
mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra peim degi til



greidsludags.

Stefndi greidi stefnanda 300.000 krénur i malskostnad.

Hervor Porvaldsdottir



