DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 5. oktober 2007 i mali nr. E-5078/2007:
Arni Pér Bjérnsson

(Kristinn Bjarnason hrl.)

gegn
Tryggingastofnun rikisins

(Erla Svanhvit Arnadéttir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var ad loknum munnlegum malflutningi 21.
september sl., er h6fdad med stefnu, birtri 21. 4glst sl. Setir malid flytimedferd
eftir akvaedum XIX. kafla laga um meodferd einkamala nr. 91/1991.

Stefnandi er Arni Por Bjérnsson, Saudholti 2, Hellu, en stefndi er
Tryggingastofnun rikisins, Laugavegi 114, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess adallega ad uppsogn stefnda gagnvart sér, dags. 28. juni
2007, a samningi Tryggingastofnunar rikisins og Laknafé¢lags Reykjavikur um
leekningar utan sjikrahusa fyrir sjukratryggda samkvemt 16gum nr. 117/1993, nu
16g nr. 100/2007, dags. 21. desember 2004, verdi 6gilt.

Til vara er pess krafist ad vidurkennt verdi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad
segja upp samningi Tryggingastofnunar rikisins og Lacknafélags Reykjavikur um
leekningar utan sjikrahusa fyrir sjukratryggda samkvemt 16gum nr. 117/1993, nu
16g nr. 100/2007, dags. 21. desember 2004, gagnvart stefnanda 4 peim grunni sem
gert var med bréfi stefnda 28. juni 2007.

ba krefst stefnandi malskostnadar a0 skadlausu ur hendi stefnda, ad teknu tilliti
til 24,5% virdisaukaskatts, samkvamt framlogdum malskostnadarreikningi.

Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnanda og malskostnadar r hans
hendi samkvamt framlogdum malskostnadarreikningi, auk virdisaukaskatts af
malflutningspoknun.



Malsatvik og agreiningsefni

Stefnandi er sjalfsteett starfandi sérfredingur i sveefingarlaekningum og hefur
selt pjonustu sina fra félagi i hans eigu. Hann hefur um nokkurra ara bil stundad
svaefingar fyrir hals-, nef- og eyrnalekna & Laknastodinni Glesibe, baklunar- og
lytaleekni ad Skipholti 50C, auk svaefinga fyrir prja tannlaekna, par af einn
barnatannlaekni. Telur hann ad hlutur svaefinga hja tannleknum hafi verid um 5-
10% af heildarveltu félagsins arin 2002 til og med 2006, en per hafi langflestar
verid vegna adgerda i munnholi barna og proskaheftra einstaklinga.

Stefnandi er adili a0 samningi sérgreinaleekna milli samninganefndar stefnda
og samninganefndar Laknafélags {slands um laeekningar utan sjukrahusa fyrir
sjukratryggda samkvamt 10gum um almannatryggingar nr. 117/1993, sbr. nu 16g nr.
100/2007. Nugildandi samningur er fra 21. desember 2004 og gildir fra 1. jantar
2005 til 31. mars 2008. Samhengisins vegna parf ad stikla hér & nokkrum atridum
hans.

[ 4. gr. samningsins er m.a. fjallad um verd 4 pjonustu og segir par ad verd 4
umsaminni pjonustu skuli vera tilgreint i gildandi gjaldskram vidkomandi
sérgreina. P4 er par kvedid 4 um sérstakt afslattarkerfi. Samkvaemt 7. gr. skulu
reikningar laeknis til Tryggingastofnunar rikisins vera i stodludu formi og skal par
m.a. tekid fram nafn, kennitala og heimili sjikratryggds, hvada dag leeknisverk for
fram og hvad var gert, gjaldskrarlidir, einingafjoldi og greidsluhlutur sjukratryggos.
I 8. gr. er kvedid 4 um ad leeknar Tryggingastofnunar skuli hafa adgang ad
sjukraskram laeknis er varda pjonustu hans vid hina sjukratryggou i samraemi vio 5.
mgr. 47. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993, sbr. na 5. mgr. 52. gr. laga nr.
100/2007.

i 9. gr. samningsins, sem ber yfirskriftina ,, Abyrgd “, segir svo i 3. mgr.: ,, Telji
TR eda leeknir ad annar hvor hafi brotio skyldur sinar samkvemt samningi pessum
eda starfshattum hans sé a einhvern hatt abotavant skal pao lagt fyrir
samradsnefnd adila.

[ 1. malsl. 4. mgr. 9. gr. segir enn fremur: ,, Komi i ljos verulegur misbrestur G pvi
ad leeknir uppfylli skyldur sinar skv. samningi pessum hefur TR heimild til ad rifta
honum og heimta beetur fyrir tjion ur hendi lceknis, hafi hann ekki sinnt skriflegri
viovorun innan hdlfs manadar.

10. gr. samningsins fjallar um samradsnefnd, sem skipud er tveimur fostum
fulltrGum fra hvorum samningsadila, en i 11. gr. er fjallad um lok starfsemi og segir
par svo i 1. malsl. 3. mgr.: ,,Sé um storkostlegt misferli hja leekni ad reeda, getur TR
fyrirvaralaust sagt upp samningnum gagnvart honum. *

Med bréfi 28. jani 2007, undirritudu af forstjora stefnda, var stefnanda, med
visan til sidastgreinds akvadis, sagt upp samningi fra og med 15. juli 2007.
bréfinu kemur fram ad Tryggingastofnun liti svo a ad stefnandi hafi hafi brotid
samning Tryggingastofnunar og Laknafélags fslands med pvi ad krefja stofnunina
og sjuklinga um mun herra gjald fyrir svaefingar en heimilt hafi verid samkvaemt
samningnum. Hafi stefnandi gert pad med pvi ad skra rangar upplysingar a
reikningana og med pvi gerst sekur um stérkostlegt misferli. I bréfinu kemur og



fram a0 stefndi hafi kaert stefnanda til 16greglu og visad medhondlun hans &
sjukraskram til landlaeknis.

Akvordun um uppsdgn samnings gagnvart stefnanda atti sér nokkurn
addraganda, sem naudsynlegt er ad lysa hér.

Hinn 4. desember 2006 foru fulltraar stefnda i eftirlitsferd til stefnanda &
starfsst6d tannlaeknis ad Einholti 2, en stefnandi hafdi par annast sveefingar fyrir
tannlaekninn. Vidstaddur heimsoknina var fulltrii fra Laknafélagi Islands. T
skyrslu, sem fulltriiar stefnda ritudu i kjolfar heimsoknarinnar, er haft eftir
stefnanda a0 allar svaefingarskyrslur fra arinu 2005 og ad hluta fra arinu 2006 hafi
farid forgéroum eda peim verid eytt. ber skyrslur sem hann vardveitti fré arinu
2006, 19 talsins, lagdi hann fram til skodunar. Fram kemur i skyrslunni ad stefnandi
hafi ekki sagst feera i svefingarskyrslu annan svafingartima en pann sem lidur fra
pvi ad sjuklingur er sofnadur og par til sjuklingurinn er vakinn, p.e.a.s.
svaefingartima i prengsta skilningi, ekki undirbining svafingar né eftirlit med
sjuklingi eftir svefingu. Skyrslan var kynnt stefnanda med bréfi 7. desember 2006
og honum gefinn kostur 4 ad tja sig um hana eda gera vid hana athugasemdir til 29.
desember sama ar. Af halfu stefnanda komu engar athugasemdir fram vid bréfi
stefnda eda efni skyrslunnar.

Med bréfi 25. januar 2007 upplysti l6gmadur stefnanda ad svaefingarskyrslur,
sem fulltriar stefnda h6fou o6skad eftir ad skoda, hefou ekki misfarist og veeru ntt
adgengilegar til skodunar. Med samkomulagi adila var farid i adra eftirlitsheimsokn
til stefnanda 19. febrtar sl. og pa skodadar sérstaklega 18 svaefingarskyrslur fra
arinu 2006. Daginn eftir, 20. febrtar sl., var stefnanda send skyrsla um
eftirlitsheimsoknina og honum gefinn kostur 4 ad koma & framfzari athugasemdum
og skyringum vid hana til 8. mars. { skyrslunni kemur enn fram ad stefnandi hafi
tjad fulltraum stefnda ad hann ferdi ekki i svaefingarskyrslur annan sveefingartima
en pann sem lidur fra pvi ad sjuklingur er sofnadur og par til sjuklingurinn er
vakinn, p.e. svefingartima i prengsta skilningi, ekki undirbining svefingar né
eftirlit med sjuklingi eftir sveefingu. Nidurstada skyrslunnar er su ad verulegt
o6samrami s¢ milli pess svaefingartima sem stefnandi skrai 1 svaefingarskyrslur og
pess tima sem stefnandi krefji Tryggingastofnun um greidslu fyrir.

Stefnda barust athugasemdir stefnanda 1 bréfi 6. mars 2007. bPar kemur fram ad
stefnandi reikningsfaeri stefnda fyrir pann tima sem fer i ad undirbua sjukling fyrir
svaefingu, sem og eftirlit med sjuklingi eftir svaefingu, og nefnir hann sérstaklega
tilvik er born og proskaheftir eigi i hlut. { bréfinu er tekid fram ad stefnandi hafi
avallt gert stefnda reikning fyrir pennan tima, enda hafi hann talid slikt i samremi
vid verklag og upplysingar sem hann hafi fengid i upphafi, er hann tok ad sér ad
starfa hja tannleknum. Hafi hann einnig talid a0 pad veri gert med sampykki
stefnda, enda hefdi aldrei verid gerd athugasemd vid reikningsgerd hans af halfu
stefnda.

brioja eftirlitsferdin var farin til skodunar & svaefingarskyrslum stefnanda 25.
april sl. Skodadar voru 235 sjukraskrar fra arsbyrjun 2005 til oktoberloka 2006. I
samantekt stefnda kemur fram ad stefnandi hafi ekki getad framvisad tolf skyrslum
fra arinu 2005 og sjo fra 2006. Nidurstada stefnda er st ad verulegt 6samremi sé



milli pess svafingartima sem stefnandi skrai i svefingarskyrslur og pess tima sem
stefnandi krefji Tryggingastofnun um greidslu fyrir. { 61lum 235 tilvikum sem
skodud voru reyndist skradur svefingartimi skemmri en sa timi sem skradur var &
reikning til stofnunarinnar. I lok skyrslunnar er stefnanda veittur frestur til ad koma
athugasemdum sinum & framfaeri og gera grein fyrir pvi misremi sem bent var a.

Med bréfi 10. mai sl. gerdi 16gmadur stefnanda grein fyrir sjonarmidum hans
og kom pvi jafnframt & framferi ad pau yfirlit sem fylgdu med eftirlitsskyrslunni
vegna aranna 2005 og 2006 veru pannig ad ekki veari 4 grundvelli peirra haegt ad
draga alyktanir um reikningsgerd stefnanda 4 hendur stefnda. I bréfinu var einnig
aréttud su afstada stefnanda ad hann teldi & grundvelli peirrar gjaldskrar sem gilti
um svaefingar hja tannleknum ad heimilt vaeri ad krefjast greidslu fyrir undirbiining
fyrir sveefingu og eftirlit eftir voknun.

Hinn 25. mai sl. var 16gmanni stefnanda sent bréf stefnda sem bar yfirskriftina
. Endurgerd skyrsla*. I bréfinu segir m.a. ad grundvollur malsins tti ad vera
oumdeildur, 1 Ij6s hafi komid vid skodun ad stefnandi hafi skrifad annan tima i
svaefingarskyrslur en 4 reikninga til Tryggingastofnunar rikisins. I bréfinu var
stefnanda veittur frestur til 4. juni 2007 til ad skila athugasemdum og skyringum
vid skyrsluna.

Athugasemdir bérust fra stefnanda innan tilskilins frests. { bréfi 16gmanns hans
eru faerdar fram athugasemdir og skyringar 4 peim atrioum sem stefndi taldi
abotavant vid reikningsgerd stefnanda 4 hendur stefnda. Er par aréttad ad
athugasemdir stefnda vardi adeins gjaldtoku stefnanda vegna svafinga hja
tannleeknum og einungis byggt 4 skodun & sjukraskyrslum vegna svefinga fyrir
einn peirra. Jafnframt er par itrekadur sa skilningur stefnanda 4 samningi vid
stefnda ad honum sé heimilt ad krefjast greidslu fyrir undirbuning, viotdl,
eftirmedferd og svaefinguna sjalfa, auk annarra atrida, til ad mynda svafingaralags.
[ gjaldskranni sé tekid fram ad pessir paettir séu innifaldir i laknisverkinu og pvi
verdi gjaldskrain ekki skilin 4 annan hatt en ad honum hafi verid heimilt ad krefjast
peirra eininga sem gjaldskrain hljodi upp a fyrir pessa petti verksins.

[ bréfinu er sérstaklega bent 4 ad réttur farvegur til ad leysa tr agreiningsmali
adila um tulkun samnings og gjaldskrar s¢ hja samradsnefnd stefnda og
Laknafélags Reykjavikur.

{ kjolfar peirra samskipta sem hér hafa verid rakin var stefnanda sagt upp
samningi stefnda og Leeknafélags Reykjavikur, eins og lyst hefur verid hér ad
framan. [ stefnu er pess getid ad fra peim tima hafi stefnanda i raun verid
omogulegt ad stunda leknisstorf enda kostnadarpatttaka almannatryggingakerfisins
vegna pjonustu hans vid sjukratryggda ekki lengur fyrir hendi.

Agreiningur adila lytur ad tilkun samnings stefnda og Laknafélags Islands,
heimild stefnda til slita & honum gagnvart stefnanda og hvort stefndi hafi vid
medferd malsins og dkvordunartdku geett [logmaetra sjonarmioda.



Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi ad hinn efnislegi agreiningur snii ad tvennu. I fyrsta
lagi hvernig skilja beri pau gjaldskrardkvadi sem deilt s¢é um og eftir atvikum hvor
adila eigi ad bera hallann af 6skyrleika peirra. I 6dru lagi, ef fallist yrdi 4 skilning
stefnda 1 peim efnum, hvort st gjaldtaka sem stefnandi vidhafoi vegna svafinga
hja tannleeknum teldist storkostlegt misferli.

Stefnandi visar til pess ad um gjaldtoku hans fari samkvaemt gjaldskra
svafingalakna. I henni séu tveir gjaldskrarlidir um svaefingar hja tannleeknum,
annars vegar nr. 82-007-01, er hljodi pannig: ,, Sveefing hja tannlcekni fyrir hvern
halftima til viobotar fyrstu tveimur 1 sveefingunni sjalfri. (Undirbuningur, viotol,
eftirmedferd og allt annad innifalid). “ Hins vegar sé gjaldskrarliour nr. 82-008-01,
svohljodandi: ,, Sveefing hja tannlcekni fyrir hvern fyrsta og hvern annan halftimann
[ sveefingunni sjalfri. (Undirbuningur, viotél, eftirmedferd og allt annad innifalio).
Fyrri lidurinn sé metinn til 30 eininga en hinn sidari til 35 eininga. Hafi stefnandi
atio skilid gjaldskrarakvadi pessi pannig ad heimilt veri ad krefjast sérstaklega
greidslu (eininga) fyrir pann tima sem feri 1 undirbining, vidtol og eftirmedferd,
auk greidslu fyrir pann tima sem sveafingin sjalf i prengsta skilningi teeki. Hafi hann
hagad reikningsgerd sinni i samrami vid petta, an athugasemda af halfu stefnda eda
skjolstedinga hans. Ordalag tilgreindra gjaldskrarakveeda sé pannig ad stefnanda
hafi verid rétt a0 skilja ad heimilt vaeri ad reikna einingar og krefjast greidslu fyrir
pann tima sem feri i sveefinguna i heild, par med talid undirblning, vidtol og
eftirmedferd. Umradd akvadi njoti sérstoou vid onnur akveaedi gjaldskrarinnar par
sem gjaldtaka reiknist eftir timaeiningum. Stefnandi hafi talid ad skilja baeri pann
texta sem sé€ 1 sviga pannig ad i svefingunni vaeri pad innifalid sem par veeri upp
talid og ad reikna beeri timaeiningar vegna pess heildartima sem hefdi farid i
svafinguna, ad 6llu inniféldu, fra undirbiningi til loka eftirlits.

A0 mati stefnanda er fraleitt ad augljost sé af framsetningu og ordalagi
gjaldskrarinnar ad einungis s¢ heimilt ad skra einingar og krefja greidslu fyrir pann
tima sem skradur sé svefingartimi i svaefingarskyrslu. Bendir stefnandi 4 a0 hann
hafi feert svaefingarskyrslur, en tilgangur peirra sé alls ekki ad vera undirgagn eda
grundvollur reikningsgerdar fyrir leknisverkid. Allt fra arinu 2002 og fram i
desember 2006 hafi engar athugasemdir verid gerdar vid gjaldtoku hans og hafi pad
styrkt stefnanda i peirri tri ad skilningur hans & gjaldskranni veeri réttur. Er & pvi
byggt ad stefndi eigi ad bera hallann af pvi a0 tilgreind gjaldskrarakveedi séu ekki
skyr. ba bendir stefnandi a ad af halfu stefnda hafi ekki verid synt fram 4 ad
stefnandi hafi ekki unnid pann tima vid undirbuning, vidtdl og eftirmedferd sem
reikningsgerd stefnanda sé byggd 4, enda byggi hin umdeilda uppsogn ekki & pvi ad
stefnandi hafi krafist greidslu fyrir pjonustu vid sjukratryggda sem ekki hafi verid
latin 1 té.

Med visan til pessa telur stefnandi ad uppsdgn hans hafi verio 6logmat, enda
hafi enginn efnislegur grundvéllur verid fyrir henni.

Jafnvel pott fallist yroi 4 skilning stefnda & hinum umdeildu
gjaldskrarakvaedum, byggir stefnandi a4 pvi ad reikningsgerd hans geti ekki talist
fela 1 sér storkostlegt misferli i skilningi 3. mgr. 11. gr. samnings stefnda og
Laeknafélags Reykjavikur. Vid mat 4 efnisinntaki peirrar uppsagnarheimildar verdi



ad horfa til pess ordalags sem notad sé. bannig purfi i fyrsta lagi ad vera sannad
misferli af halfu leeknis. [ pvi hljoti ad felast ad sannadur sé asetningur til
refsiverdrar hattsemi. Pad sé hins vegar ekki nog, par sem misferlid purfi ad vera
storkostlegt svo beita megi fyrirvaralausri uppsogn. I pvi felist ad starfsemi laeknis
s¢ 1 veigamiklum atridum 6logmet og refsiverd. Telur stefnandi fjarri ad slikt geti
talist eiga vid um starfsemi stefnanda, pegar af peirri dsteedu ad sa pattur sem
beiting uppsagnarakvadisins byggi 4, s¢ einungis litill hluti af peirri starfsemi hans.

Stefnandi leggur einnig 4herslu 4 ad vid tilkun 4 dkvaedi 3. mgr. 11. gr.
samningsins verdi ad lita til pess ad beiting pess luti ad pvi ad skerda pann
grundvallarrétt stefnanda ad stunda atvinnu og framfzaera sjalfan sig og adra. ba
verdi og ad lita til pess ad med 6llu sé dsannad, pegar hin umdeilda uppsogn atti sér
stad, a0 &tlud rong reikningsgerd stefnanda hafi verid framkvemd gegn betri
vitund hans. Engri launung eda blekkingum hafi verio beitt vid reikningsgerdina og
stefndi hafi 4 6llum timum haft heimild og skyldu til pess ad meta hvort gjaldtakan
veri edlileg og réttmaet. Samkvamt pvi hafi hvorki efnisleg né huglag skilyrdi
veri til pess ad beita uppsagnarakveaedi 3. mgr. 11. gr. samnings. St radstéfun
stefnda ad leggja fram keeru til 16greglu samhlida uppsogn samningsins hafi enga
pydingu i pessu samhengi enda teljist hver s madur saklaus af meintri refsiverori
hattsemi nema hann sé¢ deemdur fyrir hana fyrir almennum démstélum. Akvérdun
stefnda verdi ekki & pvi byggd ad sannad sé ad stefnandi hafi gerst sekur um
refsiverda hattsemi.

Stefnandi rokstyour krofur sinar einnig med pvi ad uppsogn stefnda sé 6gild
par sem ekki hafi verio gett malsmedferdarreglna adila vegna alitamala, sbr. 2.
mgr. 10. gr. samningsins, a40ur en tekin hafi verid akvordun um uppsdgn a
grundvelli 3. mgr. 11. gr. { uppsagnarbréfi stefnda segi ad malid hafi verid rett i
samradsnefnd Tryggingastofnunar rikisins og Laeeknafélags Reykjavikur og i pvi
sambandi visad til 10. gr. samnings adila. Fyrir liggi hins vegar ad samradsnefndin
hafi ekki trskurdad um pad alitamal sem hafi verid 4 milli stefnanda og stefnda um
framkvemd samnings adila. Afstada samrddsnefndar hafi pvi ekki legid fyrir pegar
uppsogn for fram. Byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi verid bundinn af pvi a0 fa
urskurd samradsnefndar um alitaefnid, 4dur en tekin var akvordoun um ad beita
uppsagnarheimild. Par sem slikt var ekki gert teljist uppsognin ogild.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad malsmedferd og dkvardanataka stefnda, sem
fari med opinbert vald og sé bundinn af stjornsysluldgum og almennum reglum
stjornsysluréttar, hafi ekki verid i samraemi vio stjornsyslulog og meginreglur
stjornsysluréttarins. I 1josi pess ad um mjog ipyngjandi dkvordun hafi verid ad rada
hafi verid sérstaklega mikilvagt ad vanda til undirbunings akvordunartokunnar
med fullnaegjandi rannsokn, um leid og geett veeri jafnraedis, andmaelaréttar og
medalhofs.

A0 aliti stefnanda var rannsokn stefnda 4 malsatvikum ofullnaegjandi. Pannig
geti ekki komid til 4lita a0 byggja akvordun sem pessa 4 dtlunum um meinta
ranga reikningsgerd, eins og gert hafi verid vardandi svaefingar fyrir adra tannlaekna
en Sigurd Runar Semundsson. ba verdi ekki séd ad neitt liggi fyrir um ad stefnandi
hafi hagad gjaldtoku sinni med 60rum haetti en adrir sem hafi stundad svefingar hja
tannleeknum og beitt samsvarandi adferdum og stefnandi.



ba byggir stefnandi 4 pvi ad andmelaréttur hafi verid brotinn 4 sér par sem
honum hafi ekki verid gefinn kostur & ad tja sig adur en akvordun var tekin um
uppsogn a samningi adila med visan til 3. mgr. 11. gr. Honum hafi einungis verid
gefinn kostur 4 a0 gera athugasemdir vid eftirlitsskyrslur stefnda og koma med
skyringar vid per. I lj6si peirra hagsmuna sem voru i hiifi hafi stefnda borid ad
tilkynna stefnanda ad hann hygoist beita uppsagnarheimild 3. mgr. 11. gr.
samningsins og gefa honum kost &4 ad gera vid pad athugasemdir.

Loks byggir stefnandi & pvi ad stefndi hafi brotid medalhofsreglu
stjornsysluréttarins med hinni fyrirvaralausu uppsogn. Hafi stefnda borid ad
tilkynna eda skora 4 stefnanda ad koma malum sinum i pad horf sem stefndi taldi i
samrami vid samning adila adur en hann gripi til pess ipyngjandi Grredis sem
fyrirvaralaus uppsogn hafi verio. Hefoi stefnandi pa getad brugdist vid
athugasemdum stefnda, jafnframt pvi sem stefndi hefdi getad komio i veg fyrir
atlad tjon sitt, sbr. 9. gr. samnings adila. Telur stefnandi ad stefnda hafi einnig
borid ad horfa til pess ad fyrir 14, pegar akvérdun stefnda um uppsdgn var tekin, ad
stefnandi veeri hattur ad sinna svafingum hja tannleknum og ad engar
athugasemdir hefou verid gerdar vid onnur storf hans. baer svaefingar hafi po
einungis verid litill hluti af starfi stefnanda. Pvi hafi stefnda borid ad lata vid pad
sitja ad segja upp samningi um svafingar hja tannlaeknum i stad pess ad segja
samningnum upp 1 heild og koma pannig i veg fyrir ad stefnandi geeti med 6llu
haldid starfsemi sinni afram.

Stefnandi telur sig hafa 16gvarda hagsmuni af pvi ad hin 6l6gmeeta uppsdgn
stefnda verdi 6gilt med domi pannig ad hann geti starfad a grundvelli samningsins
frad 21. desember 2004. Varakrafa hans um vidurkenningu er sett fram, verdi ekki 4
pau sjonarmid fallist, en uppsdgnin engu ad sidur talin 6logmeet.

Stefnandi reisir krofur sinar 4 almennum reglum samninga- og krofuréttar og
vinnuréttar. Um réttarstodu adila og samningssamband visar hann til laga nr.
100/2007 um almannatryggingar. Einnig er byggt 4 10., 11., 12. og 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og almennum reglum stjornsysluréttar um ad
stjornvaldsakvardanir purfi ad byggjast 4 malefnalegum asteedum. Loks er visad til
60. gr., 75. gr. og 2. mgr. 70. gr. Stjérnarskrar {slands nr. 33/1944 sbr. og 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr 16g nr. 62/1994.

Um framsetningu varakrofu er visad til 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

Malskostnadarkrafa byggir 4 129. og 130. gr. laga nr. 91/1991 og krafa um
virdisaukaskatt 4 16gum nr. 50/1988.

Malsastaeour stefnda og lagarok

Stefndi byggir 4 pvi ad uppsdgn samnings hafi verid fyllilega 16gmeet og ad
Ollu leyti hafi verid geett 10gmaetra adferda vid medferd malsins hja stefnda. Hafi
uppsognin verid framkvaemd med skyrri heimild i 44. gr. laga um
almannatryggingar nr. 110/2007 og 11. gr. samnings sérfraedilaekna.



A0 domi stefnda braut stefnandi gegn samningi sérfredileekna. Hafi brotid
falist 1 pvi ad stefnandi reikningsfaerdi tima langt umfram svafingartima i
adgeroum sem framkvamdar voru af tannlekninum Sigurdi Rinari Semundssyni
og hugsanlega fleiri tannleeknum. Stefndi hafi rannsakad sjukraskyrslur stefnanda
fra arunum 2005 og 2006. A pvi timabili hafi hann ofkrafid stefnda um a.m.k.
10.419.120 kronur og byggi su fjarhad 4 athugunum 4 fyrirliggjandi
sjukraskyrslum stefnanda vegna 166 laeknisverka & arinu 2005 og 117 leeknisverka
a arinu 2006. P4 liggi fyrir ad badi arin hafi stefhandi reikningsfeert stefnda fyrir
adgerdir, an pess ad fyrir leegju sjukraskyrslur, eda hann hafi ekki getad framvisad
peim. Telur stefndi ad akveedi gjaldskrar, um ad undirbiningur, viotol, eftirmedferd
og allt annad s¢é innifalio 1 svaefingartima, séu otvired. Hafi athaefi stefnanda falid i
sér storkostlegt misferli 1 skilningi 3. mgr. 11. gr. samnings adila og heimilad
fyrirvaralausa uppsdgn hans. Med hattsemi stefnanda hafi ekki adeins greidslur til
annarra svaefingarlaekna ordid leegri en peir hafi att rétt 4, heldur hafi notendur
pjonustunnar einnig ofgreitt fyrir hana, i sumum tilfellum hafi peir greitt margfalda
rétta fjarhad. Telur stefndi ad hattsemi stefnanda vardi vio 248. gr. almennra
hegningarlaga og hafi hann pegar kert malio til Rikislogreglustjora. A0 aliti
stefnda eiga sjonarmid um atvinnufrelsi stefnanda ekki vio, enda hafi stefnandi alla
moguleika 4 ad vinna vid sérgrein sina, t.d. a sjukrahtisum, par sem skortur hafi
verid a svefingarleknum 4 lidnum arum.

Stefndi bendir & ad stefnanda hafi borid ad vardveita sjukraskrar er hann ritadi
um sjuklinga sina, sbr. 14. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997. Samkvamt 9.
tl. 2. gr. reglugerdar nr. 227/1991 um sjukraskrar og skyrslugerd vardandi
heilbrigdismal beri ad skrd medferdar- og adgerdarlysingar i sjukraskrar. Veeri
framburdur stefnanda réttur um pann skilning hans ad reikningsfaera skyldi tima vio
undirbuining svaefinga og eftirlit eftir ad sjuklingur vaknar ur svaefingu, hlyti hann
a0 hafa faert i sjukraskra pann tima er pessir medferdarpettir toku. Stefnandi hafi
hins vegar upplyst ad pad hafi hann ekki gert heldur hafi hann eingdngu skrdd tima
sem sjuklingur var i svaefingu. A engan hatt sé pvi unnt ad leggja til grundvallar ad
stefnandi hafi verio 1 g6ori tri um tiltekinn skilning 4 gjaldskranni. b4 hafi
stefnandi brotid gegn 5. mgr. 52. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007 med pvi ad
athenda ekki tryggingalaekni sjukraskrar i eftirlitsheimsokn 4. desember 2006.

Stefndi motmeelir peim sjonarmidum stefnanda ad par sem samradsnefndin
hafi ekki urskurdad i mali hans, eigi pad ad leida til 6gildingar uppsagnar a
samningnum. Bendir stefndi 4 ad samkvemt 10. gr. samnings sérfraedilaekna skipi
samningsadilar samradsnefnd er hafi med hondum tiltekid hlutverk. Engin skylda
hafi verid til pess ad samradsnefndin fjalladi um malid. Hins vegar hafi pad verid
reett 1 nefndinni 4 allmérgum fundum og bokad hinn 23. januar ad um brot &
samningnum veri ad reda.

Stefndi byggir einnig 4 pvi ad mal stefnanda hafi verid negilega rannsakad og
bendir 4 ad tryggingaleknir hafi prisvar sinnum annast skodun & sjikraskyrslum hja
stefnanda, og hafi rannsokn leitt i 1j6s umfangsmikil brot hans. Sjonarmid stefnanda
um ad aetladar hafi verid ofteknar greidslur vegna vinnu hans hja 66rum
tannlaeknum en Sigurdi Runari Seemundssyni hafi hér enga pydingu. Samantekt um
ofteknar greidslur stefnanda byggi & samanburdi 4 innsendum reikningum hans og
svaefingarskyrslum, og hafi ad geyma 6tviraeda nidurstodu um ofteknar greidslur.
Engu skipti pott fjarhaedir hafi ekki verid reiknadar med hlidsjon af



afslattarakvaedum samningsins. Fyrir liggi ad stefnandi ofkrafoi stefnda vegna allra
peirra adgerda sem framkvamdar voru hja Sigurdi Runari Seemundssyni og
svaefingarskyrslur liggi fyrir um, og feli pad eitt i sér storkostlegt misferli i
skilningi samningsins. Tekur stefndi fram ad sérgreinaafslattur svefingarleekna 4
arinu 2006 hafi adeins verid 0,4%. P4 métmeelir stefndi pvi ad ekki liggi fyrir ad
stefnandi hafi hagad gjaldtoku sinni med 60rum heetti en adrir sem hafi stundad
svaefingar hja tannleeknum og visar til yfirlits er syni ad stefnandi hafi ad medaltali
krafid um meira en tvofalt fleiri gjaldskrareiningar fyrir hverja komu sjuklings en
adrir leeknar er stunda svaefingar hja tannleknum.

Stefndi fellst ekki & roksemdir stefnanda um ad andmaelaréttur hafi verid
brotinn 4 honum. Rannsokn stefnda 4 hattsemi stefnanda hafi medal annars verid
folgin 1 premur eftirlitsheimsdknum til stefnanda. Eftir allar par heimsoknir hafi
skyrslur verid unnar, sem stefnanda hafi verid gefinn kostur 4 ad tja sig um. Fyrir
liggi ad stefnandi nytti andmeelarétt sinn i tveimur af pessum premur tilvikum.
Andmelarétti s¢ &tlad ad na til peirrar adstodu pegar ny gogn eda upplysingar
baetist vid mal, pannig ad akvordun verdi ekki byggd 4 efni peirra gagna eda hinum
nyju upplysingum, an pess ad adila hafi adur verid gefinn kostur 4 ad tja sig um pau
atridi. Su adstada hafi hins vegar ekki verid uppi pegar ad pvi kom ad taka skyldi
akvordun 1 mali stefnanda. Hafi honum a 6llum stigum malsins verid gefinn kostur
4 ad tja sig og engar nyjar upplysingar eda gdgn hofou beest vid pegar dkvordun var
svo tekin i mali hans. [ andmaelarétti felist pad einnig ad adili fai ad kynna sér
malsastedur sem akvordun muni byggjast 4. Afstada stefnda til hattsemi stefnanda
hafi legid fyrir. Af halfu stefnda hafi pad komid fram, 4dur en endanleg akvordun
var tekin, ad stefndi teldi reikningsgerd stefnanda brjota groflega gegn samningi
stefnda og Laeknafélags Reykjavikur. Matti stefnanda pvi vera fullljost hvert mal
hans stefndi og hafi I6gmadur hans sjalfur haft uppi pau sjonarmid i bréfi til stefnda
ad stefnanda veri fullkunnugt um pa hagsmuni sem i hufi veeru. Aréttar stefndi ad
i andmeelarétti felist ekki krafa um ad stjornvald kynni adila mals ventanlega
nidurstddu adur en dkvordun sé tekin, hafi andmeelaréttar verio gaett ad 60ru leyti,
en pad eigi einmitt vid 1 pvi tilfelli sem hér um raedi.

Stefndi motmeelir pvi sjonamidi stefnanda ad stefndi hafi ekki haft i heiori
medalhoéfsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993. bvi til studnings bendir stefndi 4 ad
pegar samningnum var sagt upp hafi pad legid fyrir ad stefnandi taldi ad skyra baeri
gjaldskrd med 6drum haetti en gert hefdi verid fram ad pessu. Hafi pad verid i valdi
stefnanda sjalfs a0 tilkynna stefnda ad hann myndi framvegis einungis
reikningsfera svaefingartima sjuklinga. Pad hafi hann hins vegar ekki gert. Pa telur
stefndi ad sjonarmid stefnanda um ad hann s¢ hettur svaefingum fyrir tannlaekna
eigi ekki rétt & sér, par sem aframhaldandi adild hans ad samningnum hefodi hvenar
sem er veitt honum heimild til pess ad taka aftur upp storf a pvi svidi. Ekki sé unnt
a0 segja samningnum upp med tilliti til tiltekinna starfa innan sérgreinar. Loks
bendir stefndi & ad pratt fyrir heimild til fyrirvaralausrar uppsagnar hafi uppségnin
ekki tekid gildi fyrr en ramum tveimur vikum fra pvi ad uppsagnarbréf hafi verio
ritad. Hafi stefndi pvi geett pess ad takmarka pau 6paegindi er uppsdgnin kynni ad
baka stefnanda, sjuklingum og samstarfslaeknum hans.

Af framangreindu pykir stefnda ljost ad uppsodgn 4 adild stefnanda ad samningi
sérfraedilaekna hafi i 6llu verid 16gmeet og edlileg. Gaett hafi verid 16gmeetra adferda
vi0 uppsOgnina, malid rannsakad og stefnandi komid & framfeeri sjonarmidum
sinum um skilning sinn & gjaldskranni, badi bréflega og 4 fundi med starfsménnum



stofnunarinnar.

Krafa stefnda um malskostnad er byggo 4 130. gr. laga nr. 91/1991. Stefndi er
ekki virdisaukaskattskyldur og er honum pvi naudsyn 4 ad fa virdisaukaskatt af
malflutningspoknun demdan tr hendi stefnanda.

Niourstada

Agreiningslaust er ad samningur samninganefndar Tryggingastofnunar rikisins
og Laknafélags Reykjavikur um leekningar utan sjukrahusa fyrir sjukratryggda
samkvemt 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993, sbr. nt1 16g nr. 100/2007, fra
21. desember 2004, gildir um samskipti adila. { 2. mgr. 1. gr. samningsins kemur
fram a0 pau leeknisverk, sem samid er um ad unnin séu & grundvelli pessa
verktakasamnings, komi fram i gjaldskra hverrar sérgreinar fyrir sig. I 1. mgr. 4. gr.
er sidan tekid fram ad verd 4 umsaminni pjonustu sé tilgreint i gildandi gjaldskra
viokomandi sérgreina.

Gjaldskra svaefingarlaekna er fra 3. april 1998, breytt 1. névember 2001. bar er
a0 finna lysingu & fjolda leknisverka svaefingarleekna og er vid hvert leknisverk
tiltekinn fjoldi eininga, en hver eining svarar til akvedinnar fjdrhaedar. Greinir adila
a um hvernig tulka skuli tvo gjaldskrarlioi, p.e. um svefingar hja tannleknum, og
pa adeins hvort i leknisverkinu felist undirbuningur, vidtol, eftirmedferd og allt
annad sem a0 verkinu lytur, en i sviga aftan vid lysingu a verkinu segir ad slikt s¢
innifalid. Hefur stefnandi allt fra upphafi malsins haldid pvi fram ad i ordalaginu
felist heimild til pess ad krefjast eininga fyrir pann tima sem fari { undirbining
sjuklings, viotol og eftirmedferd, auk sjalfrar sveefingarinnar, og hafi hann hagad
reikningsgerd sinni i samrami vid pad. bPessum skilningi motmeelir stefndi og telur
ordalagid Otvirett, ad pvi leyti ad 1 leeknisverkinu felist undirbuningur, vidtol,
eftirmedferd og allt annad.

[ bréfum 16gmanns stefnanda til stefnda fra 10. mai og 1. jini sl., sem ritud
voru i tilefni af skyrslum stefnda um pridju eftirlitsheimsokn fulltriia
Tryggingastofnunar rikisins til skodunar & sjukraskram stefnanda, er vakin & pvi
athygli ad mal stefnanda eigi undir samradsnefnd stefnda og Laknafélags fslands. 1
fundargerdum samradsnefndar kemur fram ad mal stefnanda hafi verid kynnt
nefndinni og eftirlitsskyrslur reeddar. Pannig er 4 fundi nefndarinnar 9. jantiar 2007
m.a. bokad ad fulltriar Tryggingastofnunar muni bera malio undir eftirlitsnefnd
stofnunarinnar. A neesta fundi, 23. januar 2007, er bokad ad samradsnefnd sé
sammala um ad stefnandi hafi brotid samninginn. Stefnandi hafdi & pessum tima
ekki sinnt andmaelum vid skyrslu fulltrua stefnda eftir fyrstu eftirlitsheimsokn
peirra. I fundargerd nefndarinnar fra 8. mai sl. er svohljédandi feert til bokar:

,, Einnig var reett um hvort mal Arna veeri formlega hjd samrddsnefudinni eda hjd
eftirlitsnefnd TR. Samradsnefndin hefur ekki enn fengio malio fra

eftirlitsnefndinni. *“ Sidasta fundargerd nefndarinnar i mali stefnanda er fra 21. agust
sl., svohlj6dandi: ,, Malid hans var keert til rikislogreglustjora 28. juni sl. og honum
sagt upp af samningi sama dag med gildistoku 15. juli 2007.

19. og 10. gr. 4durnefnds samnings stefnda og Laknafélags Reykjavikur er ad
finna dkvadi um samradsnefnd, sem i sitja tveir fastamenn fr4 hvorum adila.



Samkvamt 3. mgr. 9. gr. skal mal lagt fyrir samradsnefndina, telji
Tryggingastofnun rikisins eda leeknir ad annar hvor hafi brotid skyldur sinar
samkvamt samningnum eda ad starfshattum hans sé 4 einhvern hatt 4botavant. I
10. gr. segir ad hlutverk nefndarinnar sé ad fylgjast med framkvemd samningsins
og gedum pjonustunnar og trskurda um alitamal sem upp kunni ad koma. ba hefur
htin heimild til ad setja laekni hamarksfjolda eininga, svo og til ad dkvarda
einstokum laeekni hamark eininga fyrir laeknisverk, ef starfsadferdir hans vikja fra
pvi sem tidkast i vidkomandi sérgrein eda falla ekki ad umsaminni gjaldskrd midad
vid pa timavidmidun, sem samradsnefnd telur hefilega. Auk pessa er nefndinni
atlad ad annast breytingar 4 gjaldskra adila, skera ur dgreiningi um hvort
leeknisverk heyri undir sérgrein viokomandi laeknis, svo og 6nnur atridi er varda
samskipti samningsadila eda einstakra laeekna. Tekid er fram ad samradsnefndin
skuli setja sér starfsreglur og birta peer. Hafa per ekki verid lagdar fram i mali
pessu.

Agreiningur adila lytur ad talkun 4 gjaldskra svefingarlakna og hvort
stefnandi hafi brotid skyldur sinar samkvemt samningi stefnda og Laeknafélags
Reykjavikur med pvi ad krefjast greidslu fyrir undirbiining, vidtol og eftirmedfero,
auk sjalfrar svaefingarinnar. Samkveaemt 3. mgr. 9. gr. samningsins bar ad leggja
pann agreining fyrir samradsnefnd og leita irskurdar hennar i samraemi vid 2. mgr.
10. gr., adur en tekin var endanleg dkvordun i mali stefnanda. bratt fyrir ad mal
stefnanda hafi verid reett 4 fundum samradsnefndar verdur ekki séd ad nokkur
akvordun hafi par verid tekin, og pvi sidur urskurdad i mali hans. Er pad 1 andstodu
vi0 pa malsmedferd sem samningurinn meelir fyrir um.

Ekki er 4greiningur um ad stefndi teljist stjornvald 1 skilningi stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og ad hann sé i mali pessu bundinn af malsmedferdarreglum peirra
laga.

Fram er komid a0 fulltraar stefnda skodudu prisvar sinnum sjukraskrar
stefnanda og sémdu skyrslur um hverja skodun. I skyrslunum, sem kynntar voru
stefnanda jafnodum, var ad finna samanburd 4 skradum timafjolda vid svaefingar
sjuklinga, annars vegar samkvaemt svefingarskyrslum og hins vegar samkvaemt
peim reikningum sem stefnandi gerdi Tryggingastofnun rikisins. I 6llum tilvikum
munu reikningar til stefnda hafa haft fleiri tima ad geyma en samkvamt
svaefingarskyrslum, og var stefnanda hverju sinni gefinn kostur & ad skyra pad
misremi og koma athugasemdum sinum & framfzri innan tilskilins frests. Nytti
stefnandi sér andmeelarétt sinn eftir viotoku annarrar og pridju skyrslu stefnda.

[ andmeelarétti felst ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals
adur en stjornvald tekur dkvordun 1 pvi, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins
afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oparft, sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Hvorki 1 umreddum skyrslum stefnda, né peim bréfum sem foru 4 milli adila,
er ad finna visbendingu um til hvers athuganir og nidurstodur stefnda kunni ad
leida gagnvart stefnanda. [ bréfi stefnda fra 6. febriar 2007 er p6 vikid ad pvi ad
malid hafi verid lagt fyrir samradsnefnd Tryggingastofnunar og Laeknafélags
fslands og Landlakni jafnframt verid skrifad um medferd stefnanda 4 sjikraskram.
bott stefnanda hafi matt vera ljost ad mali hans lyki med einum eda 60rum heetti,
verdur engu ad sidur ad fallast 4 ad stefnda hafi borid ad tilkynna honum um ag til



athugunar veri ad taka dkvordun um framhald 4 adild hans ad samningi stefnda og
Laeknafélags Reykjavikur, og veita honum rétt til andmeela, adur en endanleg
akvordun var tekin i mali hans. Med pvi moti hefdi stefhandi getad komid
sjonarmidum sinum & framfaeri og hugsanlega haft ahrif 4 til hvada trraedis yroi
gripid gagnvart honum. Er pa haft i huga ad st akvordun sem tekin var, var ekki
eina Urredid sem stefnda stod til boda.

A0 aliti stefnda gerdist stefnandi sekur um storkostlegt misferli med pvi ad skra
rangar upplysingar 4 reikninga sem framvisad var til greidslu hja stefnda. A peim
grundvelli var honum fyrirvaralaust sagt upp adild ad samningi vid stefnda og visad
til 3. mgr. 11. gr. samningsins. Peirri uppsagnarheimild getur stefndi beitt vid
alvarlegustu brotum laeknis 4 samningnum, en adrar uppsagnarheimildir er ad finna
4. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 11. gr. I peim akvaedum er annars vegar fjallad um riftun
samnings, ef misbrestur er 4 pvi ad leeknir uppfylli skyldur sinar, og hins vegar
uppsogn ef leknir verdur uppvis ad misbeitingu gjaldskrar.

[ samningnum er ekki ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad teljist storkostlegt
misferli. Ordalag dkvadisins, og samanburdur pess vid ordalag annarra
uppsagnarheimilda samningsins, skirskotar engu ad siour til pess ad um gréofa
refsiverda hattsemi sé ad reeda og ad sannadur sé asetningur til peirrar hattsemi. Su
sonnun liggur ekki fyrir og verdur pvi ekki fallist & a0 stefnda hafi verid heimilt ad
beita uppsagnardkveaedi 3. mgr. 11. samningsins. Breytir par engu pott athefi
stefnanda hafi pegar verid keert til 16greglu, stefnandi hefur ekki jatad sok og telst
pvi saklaus par til s6k hans pykir sonnud.

[ uppsogn stefnanda folst ad hann var sviptur heimild til svaefinga hja 61lum
sérgreinaleknum sem adild attu ad samningi stefnda og Laknafélags Reykjavikur.
bott rannsokn stefnda hafi einungis tekio til skodunar & svaefingarskyrslum
stefnanda hja einum tannleekni, hlaut stefnda ad vera ljost ad stefnandi starfadi
einnig vid svafingar hja 60rum leeknum, baedi tannleknum og 6drum
sérgreinaleeknum. Akvordun stefnda um uppsogn var stefnanda pvi sérlega
ipyngjandi og krafdist ekki einasta ad gatt veeri vandadrar malsmedferdar, heldur
einnig ad ekki yroi gengid lengra en naudsyn bar til, svo nad yroi pvi markmioi
sem ad var stefnt. Pvi brynna var a0 pessara sjonarmida yroi gaett par sem akvordun
stefnda byggdi 4 mati 4 grofleika meintra brota stefnanda og vali 4 peim Grreedum
sem honum stodu til boda. Telur ddmurinn ad stefndi hafi med akvordun sinni
brotid gegn medalhoéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med visan til ofanritads er pad nidurstada domsins ad stefndi hafi ekki geaett
réttra malsmedferdarreglna og l1ogmeetra sjonarmida pegar hann tok dkvoérdun um
uppsodgn stefnanda 4 samningi Tryggingastofnunar rikisins og Laknafélags
Reykjavikur um lekningar utan sjukrahtsa fyrir sjukratryggda. Verour pvi fallist 4
krofu stefnanda um ad uppsdgnin verdi demd ogild.

Eftir Grslitum malsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala verdur stefndi deemdur til greidslu malskostnadar, sem akvedst
700.000 kronur.



Do6minn kvad upp Ingimundur Einarsson héradsdomari.

DOMSORD:

UppsoOgn stefnda, Tryggingastofnunar rikisins, dagsett 28. juni 2007, & adild
stefnanda, Arna Pors Bjornssonar, ad samningi Tryggingastofnunar rikisins og
Laeknafélags Reykjavikur um leekningar utan sjikrahtsa fyrir sjukratryggoa,
samkvaemt 16gum nr. 117/1993, nt [6gum nr. 100/2007, er 6gilt.

Stefndi greidi stefnanda malskostnad ad fjarhad 700.000 kronur.

Ingimundur Einarsson



