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Vegageroinni

(Kristinn Bjarnason hrl.)

Mal petta sem tekid var til doms 21. oktdber sl., er h6fdad med birtingu stefnu 20.
juni 2007.

Stefnendur eru Ragnar Stefansson, Arnanesi 1, Asgeir Nupan Agustsson, Arnanesi
111, Asmundur Gislason og Helga Erlendsdottir, Arnanesi V, Ragnar Jonsson,
Akurnesi, Hjalti Egilsson og Eirikur Egilsson, Seljavollum, Bjarni Hakonarson og
Finndis Hardardéttir, Dilksnesi, Kristjan Jonsson, Dilksneslandi/160 2, Kjartan
Jonsson og Lovisa Eymundardottir, Hjardarnesi, Medalfell ehf., Meoalfelli,
Porleifur Hjaltason, Holum, Gudbjorg Osk Jonsdottir, Anna Lilja Jonsdottir og
Porbergur Hjalti Jonsson, Holum.

Stefndu eru islenska rikid og Vegagerdin.

Stefnendur gera paer domkrofur ad ogiltur verdi urskurdur umhverfisradherra fra
11. mai 2007, mal raduneytisins nr. 06120018, vegna kaeru Vegagerdarinnar, par
sem hluti akvordunar Skipulagsstofnunar fra 5. desember 2006, um matsaaetlun
vegna mats & umhverfisahrifum lagningar hringvegar um Hornafjardarfljot i
sveitarfélaginu Hornafirdi er felldur ur gildi.

b4 krefjast stefnendur pess ad stefndu verdi demd in solidum til ad greida peim
malskostnad samkvaemt malskostnadarreikningi.

Stefnda, islenska rikid, krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda. b4 er krafist
malskostnadar ur hendi stefnenda in solidum, en til vara a0 malskostnadur veroi
latinn nidur falla.

Stefnda, Vegagerdin, krefst syknu af 6llum krofum stefnenda i malinu. Pa krefst
stefnda pess ad stefnendum verdi gert ad greida stefndu mélskostnad ad mati
domsins.

Malsatvik.

Stefnda, Vegagerdin, vinnur ad undirbiiningi framkvemda vid lagningu hringvegar
um Hornafjardarfljot. Lidur i undirbuningi framkvemda er 16gbundid ferli mats &
umhverfisdhrifum framkvamda i samrami vid 16g nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum med sidari breytingum.

Samkvaemt 8. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 skal
framkvaemdaradili gera tillogu ad matsaatlun til Skipulagsstofnunar, par sem lyst
er framkvemd, framkvamdasvadi og 60rum moguleikum sem til greina koma.
Enn fremur skal gefa upplysingar um skipulag 4 framkvaemdasveadi og hvernig
framkvaemd samramist skipulagsdetlunum.



Tilgangi framkvamda peirra er mal petta lytur ad er lyst svo i tilldgu ad matsaetlun
a0 hann s¢ ad baeta samgongur a Sudausturlandi og styrkja byggodarlog & Sudaustur-
og Austurlandi med baettu vegasambandi a hringvegi. Vegalengdir milli
Austurlands og Sudurlands styttist um a.m.k. 11 km. med nyjum vegi. Markmid
med gerd vegarins sé fyrst og fremst ad auka umferdardryggi, draga ur slysahattu
og tryggja gddar samgdngur 4 svaedinu.

Stefnda, Vegagerdin, kynnti drog ad tillogu ad matsaetlun vegna mats a
umhverfisdhrifum hinnar fyrirhugudu vegalagningar, 6. jali 2006. Pessi drog voru
send leyfisveitendum, umsagnar- og samradsadilum. P4 voru pau einnig kynnt
almenningi og auglyst i fjolmidlum. Var veittur frestur til ad skila inn
athugasemdum vardandi drogin. Logmadur stefnenda skiladi inn athugasemdum
fyrir peirra hond med bréfi dagsettu 31. jali 2006. { bréfinu voru gerdar alvarlegar
athugasemdir vid hugmyndir um veglinur samkvamt leidum 1, 2 og 3.
Athugasemdirnar lutu m.a. ad nattiru og umhverfi, kostnadi og 60ru. Stefnendur
rokstuddu tvo kosti sem peir toldu edlilegt ad metnir yrou jafnframt tillogum
stefndu, Vegagerdarinnar, og nefndu pa leid 4 og 5. b4 var pess krafist ad
forsendum matsaatlunar yroi jafnframt breytt i nokkrum 60rum veigamiklum
atridum. Med bréfi stefndu, Vegagerdarinnar, fra 14. oktober 2006, barst
Skipulagsstofnun tillaga ad matsaetlun vegna hringvegar um Hornafjardarfljot og
var pvi hafnad ad framangreindir kostir sem stefnendur hofou lagt til, yrdu metnir. i
matsaztlun voru lagdir fram til mats peir prir kostir & veglinum sem stefnda,
Vegagerdin, telur koma til greina sem framkvamdakosti med tilliti til
meginmarkmida framkvaemdarinnar.

Skipulagsstofnun tok akvordun um matsaztlunina 5. desember 2006 og féllst &
azetlunina med athugasemdum. Var stefndu, Vegagerdinni, gert ad meta
umhverfisahrif af endurbyggingu niverandi vegar og ahrif lagningar vegar
samkvamt valkostum 4, 4a, 5 og 5 b sem stefnendur h6fou sett fram, til vidbotar
peim veglinum sem kynntar voru 1 tillogu.

Stefnda, Vegagerdin, kaerdi akvordun Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra a
grundvelli 3. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000. bess var krafist ad felldur yroi ur gildi
s& hluti akvordunar Skipulagsstofnunar sem fol 1 sér pa breytingu a4 matsaatlun
stefndu, Vegagerdarinnar, ad meta @tti umhverfisahrif framkvamdakosta stefnenda.
Ennfremur vardadi karan pad alitaefni hvort meta @tti umhverfisahrif naverandi
vegar. Med urskurdi umhverfisradherra fra 11. mai 2007 var fallist & kréfu stefndu,
Vegagerdarinnar. [ urskurdinum kemur eftirfarandi fram: ,,Log um mat d
umhverfisahrifum og reglugero um mat a umhverfisahrifum, nr. 1123/2005 gefur
framkvemdaradila rumt svigrum til ad dkveda hvada framkvemdakosti hann telur
ad til greina komi. Raduneytio hefur itrekad i urskuroum sinum, par a@ medal fra 16.
februar 2003 um mat a umhverfisahrifum lagningar hringvegar um Nordurardal,
Kjalkavegi-Heidarspordi | Akrahreppi og urskurdi frda 13. mai 2002 um mat a
umhverfisahrifum jardgangna og vegagerdar a noroanveroum Trollaskaga milli
Siglufjardar og Olafsfjardar, ad framkvemdaradili hafi forredi ¢ hvada
framkvemdakosti hann telji ad uppfylli markmio framkvemdarinnar og beri pvi ad
skoda i samreemi vid log um mat a umhverfisahrifum.

Rdduneytio telur i ljosi ofangreinds ekki vera forsendur fyrir pvi ad takmarka
forreedi framkvemdaradila a pvi hvada framkvemdakosti hann telur uppfylla



markmio framkvemdarinnar og beri pvi ad skoda i samreemi vio 16g um mat d
umhverfisahrifum. Raduneytio fellst med visun til ofangreinds a krofu keranda um
ad akvoroun Skipulagsstofnunar verdi breytt a pa leid ad fallist verdi a matsacetlun
hans an pess ad meta purfi umhverfisahrif lagningar vegar skv. valkostum 4, 4a, 5
0og 5b.“

Jafnframt segir 1 nidurlagi urskurdar umhverfisradherra ad raduneytid hafi i fyrri
urskurdum itrekad ad framkvamdaradili hafi forraedi a pvi hvada framkvamdakosti
hann telji ad uppfylli markmid framkvamdarinnar. I arskurdi raduneytisins fra 28.
juni 2005 um mat & umhverfisdhrifum Gjabakkavegar hafi verid settar fram
akveonar skordur 4 forredi framkvemdaradila vardandi pad hvada
framkvamdakosti honum bari ad meta i samraeemi vid 16g um mat &
umhverfisdhrifum. Framkvaemdaradila hafi 1 pvi tilviki verid falid a0 lata fara fram
mat & umhverfisahrifum enduruppbyggingar eldra vegstaedis par sem
umhverfismatid uppfyllti ekki formskilyrdi laga um ad metnir hefou verid helstu
framkvamdakostir pannig ad haegt vaeri ad taka upplysta afstodu til hinnar
fyrithugudu framkvamdar. Var pessi undanpaga frd meginreglunni um forredi
framkvemdaradila vegna mjog sérstakra adstedna, eins og fram kemur 1 trskurdi
raduneytisins.

[ lokaordum nidurstodu radherra segir ad i 2. mgr. 9. gr. laga um mat 4
umhverfisdhrifum séu gerdar krofur til framkvaemdaradila um ad meta
umhverfiséhrif helstu framkvemdakosta sem til greina koma og bera pa saman til
pess ad leida i 1j6s helstu umhverfisahrif peirra pannig ad haegt sé ad taka upplysta
afstodu til hinnar fyrirhugudu framkvamdar, adur en akvordun er tekin um
framkvaemd.  mali pessu liggi fyrir ad Vegagerdin hafi sett fram 3 mismunandi
framkvaemdakosti, sem ad mati framkvaemdaradila uppfylli pau meginmarkmid
sem sett séu fram um styttingu a hringvegi og auki umferdaroryggi. Fyrir liggi ad
pessir prir kostir hafi mismunandi ahrif 4 umhverfid. Raduneytid telji ad peir kostir
sem framkvamdaradili leggi fram uppfylli kréfur 2. mgr. 9. gr. um samanburd 4
mogulegum valkostum. Med visun til framangreinds féllst raduneytio 4 pa krofu
kaeranda ad honum veeri ekki skylt ad meta i mati & umhverfisdhrifum
enduruppbyggingu ntiverandi vegar, hringvegar um Hornafjardarfljot.

Fyrir dominn komu og géfu skyrslur stefnendur, Ragnar Jonsson og Anna Lilja
Jonsdottir og vitnin Arni Kjartansson og Erna Bara Hreinsdottir.

Malsastedur og lagardk stefnenda.

Stefnendur kvedast fyrst hafa fengid vitneskju um karumal stefndu,
Vegagerdarinnar, pegar urskurdur umhverfisraoherra hafi verid birtur 18. mai 2007.
Stefnendum hafi ekki verio tilkynnt um ad malio veri til medferdar i réduneytinu,
sbr. 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad neyta
andmelaréttar og tja sig um malid. bvi telji stefnendur ad umhverfisradherra hafi
vid medferd malsins brotid gegn andmelareglu stjornsysluréttar, sbr. 13. gr.
stjornsyslulaga. Ekki liggi fyrir hvort raduneytid hafi farid sjalfstaett yfir
athugasemdir stefnenda fra 31. juli og 7. ndvember 2006, en urskurdur
umhverfisradherra bendi ekki til pess ad svo hafi verid. I urskurdinum sé i raun {
engu vikid ad athugasemdum stefnenda, nema 6beint med visun til umsagnar



Skipulagsstofnunar. Petta gefi tilefni til ad @tla ad raduneytid hafi ekki haft undir
hondum itarlegar athugasemdir stefnenda, dsamt fylgiskjolum vid urlausn malsins.
bar af leidandi telji stefnendur verulegar likur & pvi ad malid hafi ekki verid
nagjanlega upplyst 4dur en akvordun var tekin og pvi hafi jafnframt verid brotid
gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttar vio medferd malsins, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga.

Stefnendur byggja samkvamt framangreindu & pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar
sem keer0 var til rdduneytisins hafi verid stjérnvaldsakvordun og pvi hafi reglur
stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilt vid medferd hennar. Verdi ekki 4 pad fallist er byggt
a pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar sé 1 edli sinu lik stjérnvaldsakvordun og ad
medferd hennar og keera til ®0ra stjornvalds eigi ad vera i samrami vid sams konar
reglur og gilda um toku stjornvaldsakvardana og kaeru peirra samkvamt
stjornsyslulogum.

Vardandi pad hugtaksatridi stjornsysluakvordunar, ad um sé ad reeda akvordun er
bindi enda a stjornsyslumal og lati ad efni pess, s€¢ naudsynlegt ad lita til peirra
breytinga sem gerdar hafi verid 4 [6gum nr. 106/2000 med 16gum nr. 74/2005. Eftir
breytinguna gefi Skipulagsstofnun alit sitt 4 mati & umhverfisahrifum en kvedi ekki
upp urskurd. Hinu 16gbundna ferli mats & umhverfisahrifum ljuki pvi ekki med toku
stjornvaldsakvordunar. I umraeddu ferli taki Skipulagsstofnun einstakar dkvardanir
sem keranlegar séu samkvemt [6gunum, sbr. 14. gr. peirra. Fyrir liggi ad
samkvemt 16gunum verdi ad taka akvoroun um matsaztlun, synjun eda sampykKki,
med eda an skilyrda. Akvordunin 1ati ad efni matsaeetlunarinnar, dzetlunar um
hvada kostir verdi metnir i fyrirhugudu mati & umhverfisahrifum. Med
akvorduninni sé bundinn endi 4 tiltekinn patt mats & umhverfisahrifum. Med
akvorduninni radist hvada kostir verdi metnir 1 matsferlinu og luti hiin pvi ad efni
malsins. Veroi ekki talid ad um stjornvaldsakvordun sé ad reda, sé 1jost, ad
akvordunin sé engu ad sidur edlislik slikri akvordun og beri pvi ad fara ad sams
konar reglum vid toku hennar. Vid trlausn vafatilvika sé einmitt 1iti0 til pess hvort
akvoroun s¢ edlislik stjérnvaldsakvoroun, auk pess sem haft sé i huga ad markmid
stjornsyslulaga sé ad tryggja réttaroryggi manna i skiptum vid stjornvold og pvi
purfi ad huga ad pvi hvort i malinu sé naudsynlegt ad veita adila pa réttarstodu sem
stjornsysluldgin veiti.

Stefnendur byggja krofur sinar einnig 4 pvi ad trskurdur umhverfisradherra sé
haldinn efnisannmdrkum. Hann brjéti i baga vio akvaeoi laga nr. 106/2000.
Stefnendur benda 4 ad 1 2. mgr. 9. gr. laganna, par sem fjallad sé um innihald
frummatsskyrslu, segi ad avallt skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til
greina koma og umhverfisahrifum peirra og bera pa saman. b4 skuli, samkvemt 13.
gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat 4 umhverfisdhrifum, i tilldgu ad matsazetlun
koma fram upplysingar um mogulega framkvaemdakosti sem til greina komi.
Akvaedi pessi hafi mikla pydingu pvi ad samanburdur 4 helstu moguleikum sé
forsendan fyrir pvi a0 raunveruleg umhverfiséhrif fyrirhugadrar framkvaemdar séu
metin og ad hagt sé ad taka upplysta afstoou til leyfisveitingar vegna framkvamdar
i kjolfarid. ba sé markmio laganna ad upplysa um hvada umhverfisdhrif
framkvaemd hafi 1 for med sér og draga, eins og kostur er, Ur neikvedum
umhverfisdhrifum framkvamda, studla ad samvinnu peirra sem hagsmuna hafi ad
gaeta, eda lati sig malid varda og gefa almenningi kost 4 ad koma ad athugasemdum
og upplysingum adur en mat & umhverfisdhrifum liggi fyrir.



Mat 4 pvi hvada moguleikar komi til greina, verdi ad vera malefnalegt og byggjast
a hlutlegum grunni. Mat framkvamdaradila & pvi hvada moguleikar komi til greina
og eigi ad seta umhverfismati, hljoti pvi ad saeta malefnalegri endurskodun peirra
stjornvalda sem falid s¢ vald til ad endurskoda matsaetlun samkvamt 8. gr. laga nr.
106/2000. I tillogu ad matsazetlun komi fram ad tilgangur framkvemdar med
nyjum vegi sé a0 bata samgongur 4 Sudausturlandi og styrkja byggdarlog a
Sudaustur- og Austurlandi med bettu vegsambandi a hringvegi. Markmid med gerd
vegarins sé fyrst og fremst ad auka umferdardryggi, draga ur slysahettu og tryggja
godar samgdongur a svaedinu.

Stefnendur telja ad st meginregla sem nidurstada umhverfisradherra byggist 4, p.e.
ad framkvemdaradili hafi algert forraedi 4 pvi hvada framkvamdakosti hann telji
uppfylla markmid framkvemdarinnar, gangi i berhdgg vid markmid laga um mat &
umhverfisdhrifum. Ef gengid sé ut frd pvi, eins og gert s¢ 1 urskurdi radherra, ad
framkvemdaradilar hafi nanast frjalsar hendur um pad hvada kostir séu metnir, an
pess ad purfa svo mikid sem ad rokstydja med fullnegjandi heetti ad hafnad sé
O00rum framberilegum kostum, sé ferli samkvamt IV. kafla laganna adeins
syndarmennska og i raun tilgangslaust. Med pvi ferli sem par s¢ melt fyrir um, sé
stefnt ad pvi ad meta kost og 16st 4 mégulegum leidum og gefa hagsmunaadilum og
almenningi teekifeeri til ad hafa ahrif 4 hvada leid sé valin. Tilgangurinn sé pannig
a0 leita ad bestu nidurstodu og taka upplysta akvordun. Med trskurdi radherra sé
gert 1itid ar umraddu ferli og 1 raun gefio 1 skyn ad pad sé algjorlega pydingarlaust,
par sem framkvaemdaradila sé¢ ad mestu i sjalfsvald sett hvada valkostir & vegstaoi
verdi metnir.

bessi nidurstada sé enn alvarlegri 1 1j0si pess ad af lestri matstillogu stefndu,
Vegagerdarinnar, megi rada ad fyrirhugad umhverfismat sé syndargerningur til ad
réttlaeta fyrirfram gefna nidurstodu, en ekki faglegt mat 4 raunheefum kostum.
Stefnendur telja ad adur en lagt hafi verid af stad 1 pa vegferd, sem badi skipulags-
og byggingarlog og 16g um mat 4 umhverfisahrifum radgeri, hafi i raun verid buid
a0 taka pa akvordun sem med réttu eigi ad koma sidust i pvi ferli og felist 1 utgafu
framkvemdaleyfis fyrir dkvedinni og endanlegri nidurstodu. Med nokkud
einféldum haetti megi segja ad su atburdaras blasi vid pegar matsaatlun s¢ lesin, ad
stefnda, Vegagerdin, og sveitarfélagio Hornafjordur hafi samid um ad fylgja ekki
vegleid 4 gildandi adalskipulagi, en sammalst um ad fara leid 3 sem sé ddyrari
utgafa af skipulagsleidinni. Settur hafi verid annar valkostur af somu leid, (leid 2)
par sem sneitt s¢ hja Skardsfirdi, sem er a nattGruminjaskra. Bodid hafi verid upp a
pridja valkostinn (leid 1), auk O leidar, til pess ad uppfylla at 4 vid formlegar kréfur
um raunverulegan samanburd. Pegar betur s¢ ad gad sé su utfersla otaek, enda farid
yfir skeidvoll og reidleidir hestamanna, gamlan tingard mjog neaerri heimagrafreit
og byggja pyrfti nyja bru 4 Laxa, rétt nedan vid niverandi bra. Petta samrad um
fyrirframtekna dkvordun skini pvi 1 gegnum tillogu ad matsaatlun, pott formlega sé
1atid sem svo ad engin akvordun hafi verid tekin.

Til studnings framangreindu sé einnig vakin athygli 4 pvi a0 engin tilraun s¢ gerd af
halfu stefndu, Vegagerdarinnar, til pess ad bera saman fyrirfram akvedna kosti
stefnda og tillogur stefnenda med edlilegum heetti.

[ pessu sambandi sé ad lokum bent 4, ad auk pess sem vegkostir stefnenda hafi i for
med sér mun minni roskun 4 eignarréttindum, afkomu og busetu stefnenda, telji



stefnendur ad peir muni valda margfalt minni umhverfis- og nattiruspjollum. beir
vegkostir sem stefnendur leggi til, séu jafnframt miklu 6dyrari og leidi i staerstu
drattum til sému nidurstodu i samgongulegu tilliti. Synjun & pvi ad meta jafnframt
vegkosti stefnenda verdi ad byggja a afar veigamiklum rékum. Engin slik rok hafi
verid ferd fram af halfu stefnda, Vegagerdarinnar, i endanlegri matsaztlun, en allt
hafi hins vegar verid gert til pess ad réttlaeta fyrirfram gefna nidurstéou.

Stefnda, Vegagerdin, visi i roksemdum sinum til raduneytisins, til pess, ad i
samgonguaatlun sé 10g0 dhersla 4 mikilvagi styttingar vegleida i pjodvegakerfinu
og par sé¢ itrekad ad stefna beri ad 11 km. styttingu hringvegar um
Hornafjardarfljot. Hvorki Skipulagsstofnun né Vegagerdin hafi heimild til ad
akveda ad valkostur komi til greina, sem samrymist ekki stefnumotun i
samgonguazetlun. I gildandi samgonguazetlun 2003-2014 sé ekki ad finna pad
markmid ad stytta eigi hringveg um Hornafjardarfljot um 11 km. Samgénguaaetlun
2007-2018 hafi ekki verid sampykkt, en par sé stytting hringvegar um
Hornafjardarfljét um 11 km. nefnd, sem demi um mogulegar styttingar a pjédvegi
1. Vegna pessa skuli sérstaklega bent 4 ad paer leidir sem stefnendur leggi til, leidi
einnig til sambarilegrar styttingar Hringvegar.

Af urskurdi umhverfisradherra megi rada ad af halfu raduneytisins hafi engin
efnisleg konnun farid fram a peim valkostum sem stefnendur hafi lagt til og peim
fjolmorgu athugasemdum sem settar hafi verid fram af peirra halfu. Malid hafi fyrst
og fremst verid afgreitt med visan til 4durnefndrar meginreglu um forraedi
framkvaemdaradila, sem stefnendur telji ad brjoti i baga vio akvaedi 2. mgr. 9. gr.
laga nr. 106/2000 og markmid peirra laga. Stefnendur telja ad med trskurdi sinum
hafi rddherra fallist 4 matsaaetlun, sem haldin sé verulegum efnislegum annmoérkum
og sé beinlinis 1 andstodu vid 16g nr. 106/2000.

Mikilvaegt sé ad utiloka ekki pa kosti sem 6dyrastir séu og valdi minnstum ahrifum
a nattaru, atkomu og busetu.

b4 stydja stefnendur kréfur sinar peim rékum ad breytingar sem gerdar voru &
16gum nr. 106/2000 med 16gum nr. 74/2005 leidi til pess ad fyrri
urskurdarframkvemd hafi ekki fordemisgildi. Eftir pessar lagabreytingar sé pad
ekki lengur hlutverk Skipulagsstofnunar ad kveda upp trskurd um hvort fallast
skuli & fyrirhugada framkvaemd, med eda an skilyrda, eda leggjast gegn henni
vegna umtalsverdra umhverfisahrifa. Eftir ad 16gunum var breytt gefi
Skipulagsstofnun alit um mat 4 umhverfisdhrifum, sbr. 11. gr. laga nr. 106/2000.
Alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemdar bindi ekki
leyfisveitanda framkvaemdar. Pessi stadreynd auki mikilvaegi pess ad allir helstu
moguleikar sem til greina koma, séu metnir umhverfismati, sbr. 2. mgr. 9. gr.
laganna og verdi a0 skyra inntak akvadisins med hlidsjon af pvi.

[ 68ru lagi benda stefnendur 4 ad skoda beri pad ferli, sem liggur vegagerd af
pessum toga til grundvallar, sem eina heild. Pannig sé ekki hagt ad skoda
matsaztlun med einangrudum haetti, umhverfismatio sjalft med sama hatti, sem og
utgafu framkvamdaleyfis, mogulegt eignarndm og svo framvegis. Ekki hafi verio
synt fram 4 ad almannahagsmunir eda almannaporf, i skilningi 72. gr. stjornarskrar,
réttleti pa roskun eignarréttinda og annarra hagsmuna stefnenda sem augljoslega
muni hljétast af peim premur kostum sem lagdir séu til i matsaatlun stefnda og
unnt veri ad komast hja eda takmarka miklum mun frekar med 60rum leidum sem i



sterstu drattum uppfylli markmid framkvemdarinnar.

[ pridja lagi telja stefnendur ad med trskurdi umhverfisradherra sé brotid gegn
medalhofsreglu stjornsysluréttar, enda feli hann 1 sér ad vegkostir, sem hafi i for
med sér mun minni umhverfis- og nattiruspjoll og minni skerdingu 4 hagsmunum
stefnenda, séu utilokadir 4 fyrstu stigum malsins, p6tt med peim megi néd sému
markmidum og ad er stefnt med framkvemdinni. Stefnendur leggi dherslu 4, ad
pegar stjornvold hafi val um fleiri en eina leid til ad na pvi markmidi sem ad sé
stefnt, beri ad velja pad Grraedi sem vagast er og ad gagni geti komid. Hér verdi ad
horfa til pess a0 um sé ad reda framkvemd 4 vegum rikisins og hin 6skrada
medalhofsregla stjornsysluréttar hafi mun vidtaekara gildi en einungis vid toku
stjornvaldsakvordunar.

[ fjorda lagi vekja stefnendur athygli 4 pvi ad af tillogu ad matsaztlun verdi ekki
radid ad til standi vid fyrirhugad umhverfismat ad taka til neinnar marktekrar
skodunar hagsmuni stefnenda. Stefnendur benda & ad dndvert moérgum
dreifbylisstodum hafi att sér stad voxtur 4 atvinnurekstri i Nesjum. Taki pad til
hefobundins buskapar svo sem saudfjar- og kiabuskapar, sem verid hafi i stédugum
vexti & svaedinu. Svedid s¢ med sterstu kartoflurektarsvedum 4 landinu og sé
kartofluraekt stundud i storum stil og med ardbserum haetti, ekki sist & peim svedum
ner sjo, par sem tilfaersla veglinu muni augljoslega valda mestri roskun. ba sé
ferdapjonusta stundud i Nesjum. Tilfersla pjodvegar 1 veglinur 2 eda 3 myndi
ganga af peim atvinnurekstri daudum og geti pvi engan veginn talist i samraemi vid
pad markmid veglagningar ad styrkja byggdarldg &4 Sudausturlandi. Stefnendur
minna a a0 umhverfismat feli i sér, edli malsins samkvamt, ad metin séu ahrif sem
framkvaemd geti haft 4 umhverfid. Hugtakid umhverfi sé skilgreint svo 1 k-1id 3 gr.
laga nr. 106/2000: ,,Sambheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg,
jaromyndandir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og
menningarminjar, atvinnu og efnisleg verdmati.* Vid mat & umhverfisahrifum purfi
pvi ad huga ad peim atridum sem ahrif hafi 4 pessa petti. Af matsaetlun stefnda
verdi hins vegar ekki rddid ad til standi vid fyrirhugad umhverfismat ad taka til
neinnar marktaekrar skodunar ofangreinda hagsmuni stefnenda og uppfylli aztlunin
pvi ekki paer efnislegu krofur sem gera verdi til hennar.

A0 lokum skuli sérstaklega 4 pad bent ad i dkvordun Skipulagsstofnunar komi fram
ad sveitarstjorn sveitarfélagsins Hornafjardar purfi ad lata vinna og sampykkja
breytingu 4 adalskipulagi Hornafjardar 1998-2018 vegna framkvamda vid
fyrirhugada veglagningu og vegna efnistoku 4 peim svaedum sem ekki séu tilgreind
sem efnistokusvadi i adalskipulaginu. Slik breyting s¢ had 16gum nr. 105/2006 um
umhverfismat aztlana. { peim hluta akvordunar Skipulagsstofnunar sem eftir
standi, pegar raduneytid hafi fellt hluta hennar ur gildi, segi m.a: ,,Skipulagsstofnun
telur edlilegt ad sveitarstjorn ljuki vio breytingu a adalskipulagi og umhverfismat
pess adur en frummatsskyrsla framkvemdaradila verour auglyst og kynnt. Par sem
matsvinna vegna framkvemdarinnar mun vera allangt komin mun Skipulagsstofnun
po ekki gera athugasemd vio ad auglysing og kynning d breytingu adalskipulagsins
fari fram samtimis kynningu a frummatsskyrslu. Stadfest breyting a Adalskipulagi
Hornafjardar 1998-2018 parf ad liggja fyrir vio sampykkt sveitarstiornar a
framkvemdaleyfi vegna fyrirhugadra framkvemda.

Vegna pessa skuli sérstaklega tekid fram ad stefnendur byggi 4 pvi ad peir valkostir
sem peir hafi lagt fram vid medferd malsins séu pess edlis ad peir falli undir ,,helstu



moéguleika sem til greina koma* i skilningi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000. {
umhverfisskyrslu skuli samkvamt f-1i0 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006 koma fram
skilgreining, lysing og mat & liklegum verulegum umhverfisdhrifum af framkvemd
aztlunarinnar og landfredilegs umfangs hennar. Eins og fram komi i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 105/2006 sé nokkur
munur 4 umhverfismati datlana samkvamt frumvarpinu og mati 4
umhverfisdhrifum framkvamda, sbr. 16g nr. 106/2000, um mat & umhverfisdhrifum.
Markmid umhverfismats 4 daetlunarstigi sé ad huga ad umhverfisahrifum a fyrri
stigum akvordunartoku. Par sem stefnumdrkun 4 datlunarstigi sé yfirleitt almenns
edlis, samanborid vid pad sem eigi vid um einstakar framkvaemdir sem hédar séu
mati & umhverfisahrifum, verdi ad ganga 1t fra pvi ad umhverfismat 4atlana sé
tiltdlulega groft mat, oft an pess ad sérstakar rannsoknir 4 umhverfi og
umhverfisdhrifum fari fram. Stefnendur telji ad naudsynlegt sé ad leggja ndkvamt
mat 4 umhverfisahrif peirra kosta sem peir leggi til i samanburdi vid pa kosti sem
stefndi, Vegagerdin, tefli fram. Valkostir sem stefnendur bendi &, verdi ekki
utilokadir nema ad undangengnu nakvamu mati.

Malsasteeour og lagardék stefndu, Vegagerdarinnar.

Stefnda bendir 4 ad matsaaetlun hafi verid unnin med hlidsjon af hugmyndum sem
liggja fyrir um skipulag sveitarfélagsins Hornafjardar par sem gert sé rad fyrir legu
hringvegar sunnan flugvallarins i Hornafirdi. Haft hafi verid samrad vid
sveitarfélagid um framkvaemdakosti sem lagdir hafi veri0 til grundvallar vid gerd
matsaatlunar med pad ad markmidi ad framlagdir kostir yrdu badi nordan og
sunnan vid flugvollinn. Sunnan flugvallar hafi verid tilgreindir tveir kostir, veglinur
2 og 3, en lina 3 sé sunnar og i bestu samraemi vid gildandi adalskipulag
sveitarfélagsins. Veglina 1 sé tilgreind sem kostur nordan flugvallar. Allir prir kostir
sem leggja eigi til grundvallar i mati 4 umhverfisdhrifum uppfylli ofangreind
meginmarkmid samgonguyfirvalda med framkvemdum, en hafi mismunandi
umhverfisdhrif. Fram hafi komid athugasemdir og tillogur ad veglinum nordan
flugvallar med bréfi 16gmanns hops landeigenda i Nesjum, og 1 tillogu ad
matsaatlun hafi verid rokstutt i kafla 1.7 hvers vegna framkomnar tillogur
stefnenda ad veglinum, sem og enduruppbygging nuverandi vegar séu ekki taldar
koma til greina med tilliti til meginmarkmida framkvaemdarinnar. Samkvemt
gildandi samgonguaatlun fyrir arin 2003-2014 sé stytting vegalengda mikilvegur
pattur samgonguaaetlunar. { minnisbladi er fylgdi bréfi Vegagerdarinnar til
samgonguraduneytisins s¢ enn frekari grein gerd fyrir forsendum peirrar nidurstodu
ad ekki pyki fert ad leggja nyjan hringveg vid Nesjahverfi eins og stefnendur hafi
lagt til. Par komi fram ad gera megi rad fyrir ad unnt verdi ad na fram 65% faekkun
slysa 4 vegarkaflanum med ferslu hringvegar samkvamt tillogum
framkvaemdaradila. Vegi par pyngst fersla hringvegar fjeer Nesjahverfi enda sé¢
slysationi & peim hluta vegarins metin prefalt haerri en landsmedaltal.

Stefnda byggir syknukrofu sina & pvi ad stefnendur séu ekki réttir adilar ad malinu
og par sem peir eigi ekki adild ad pvi, beri ad sykna stefndu af kréfum peirra.

Stefnda byggir 4 pvi ad framkvamdaradili einn eigi keruadild vegna dkvordunar
Skipulagsstofnunar um matsaaetlun. Loggjafinn hafi tekid af tvimeli um ad adrir en
framkvaemdaradili geti ekki att kaeruadild, sbr. skylaust akvaedi par um 1 3. mgr. 14.



gr. laga nr. 106/2000. Adrir en framkvamdaradili eigi par af leidandi ekki adild ad
domsmali vegna urskurdar i keerumali & grundvelli akvadisins. Stefnda byggir 4
pvi ad domur Haestaréttar i mali nr. 20/2005 hafi fordemisgildi i malinu og leidi til
pess a0 stefnendur teljist ekki eiga adild ad malinu.

b4 hafi stefnendur 6likra og andstedra hagsmuna ad geta hvad snerti endanlegt val
a veglinu. Roksemdir stefnenda fyrir pvi ad peir hafi hagsmuna ad gaeta og beina
adild ad malinu luti ad pvi ad eignarréttindi peirra séu med einhverjum haetti i
uppnami, en ekki verdi s€d ad pad geti att vid. Ljost sé ad urskurdur radherra geti
ekki haft pydingu vardandi eignarréttindi peirra allra med sama heetti, par sem
hagsmunir peirra fari ekki saman. Stefnda byggir 4 pvi ad roksemdir stefnenda fyrir
adild ad malinu geti pvi ekki byggst 4 mégulegum eignaskerdingum sem peir kunni
ad veroa fyrir 1 kjolfar urskurdar radherra.

Stefnda byggir 4 pvi ad hvorki mat & umhverfisdhrifum sem stefnda lati gera,
akvoroun Skipulagsstofnunar né urskurdur umhverfisradherra skerdi eignarréttindi
stefnenda og vardi ekki hagsmuni stefnenda med peim heetti ad peir geti 6dlast
adild ad domsmali er vardi gildi Grskurdar umhverfisradherra.

Med visan til framangreinds og 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala er krafist syknu vegna adildarskorts stefnenda.

Vardandi meinta formagalla & urskurdi umhverfisradherra kvedur stefndi ad
malsmedferd radherra hafi verid 1 samraemi vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum nr.
106/2000. Urskurdurinn hafi uppfyllt peer formkréfur sem gerdar séu i
stjornsyslulogum nr. 37/1993 til Grskurda i stjérnsyslumalum eftir pvi sem vid eigi i
malinu.

Stefnda byggir 4 pvi ad stefnendur hafi ekki att adild ad kaerumalinu og af peim
sokum hafi ekki verid naudsynlegt ad tilkynna peim um medferd malsins
samkvamt 14. gr. stjornsyslulaga eda gaeta andmaelaréttar gagnvart peim
samkvamt 13. gr. stjornsyslulaga.

Stefnda bendir & ad stefnendur hafi fengid tekiferi til ad koma ad sinum
sjonarmidum vid umfjéllun um matsazetlun hjé Skipulagsstofnun. Haldnir hafi
veri0 kynningarfundir og fyrirhugud malsmedferd auglyst, og almenningi, par 4
medal stefnendum, gefinn kostur 4 ad lata malid til sin taka vid vinnslu
matsaztlunar. Stefnendur hafi skilad skriflegum athugasemdum vid tillogu stefndu
ad matsaetlun pegar hin hafi legid fyrir. Stefnda hafi fjallad um peer athugasemdir
og Skipulagsstofnun hafi byggt akvordun sina ad hluta 4 tillogum stefnenda.

Stefnda telji samkvemt framangreindu ad sjonarmid stefnenda hafi legid fyrir strax
vid vinnslu malsins hja Skipulagsstofnun sem byggt hafi akvordun sina ad hluta til
a tillogum peirra. Athugasemdir stefnenda hafi fylgt akvoroun Skipulagsstofnunar
sem fylgiskjal og verid lagdar fram med keru stefndu til umhverfisradherra.

Stefnda byggir 4 pvi ad sjonarmid stefnenda hafi legid fyrir skriflega i gognum
malsins vid medferd pess 4 kaerustigi hjd umhverfisradherra. Hvorki hafi verid
naudsynlegt né skylt a0 gefa stefnendum kost 4 ad koma ad frekari athugasemdum
vid medferd malsins 4 keerustigi. Fyrirliggjandi gdgn hafi naegt til pess ad malid
teldist negilega upplyst pannig ad unnt veeri ad fjalla um alitaectni pau sem stefnda



hafi lagt fyrir umhverfisradherra til Grskurdar.

Umhverfisradherra hafi leitad umsagnar Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar
um malid. { umségnum peirra hafi m.a. verid fjallad um roksemdir fyrir peirri
nidurstddu Skipulagsstofnunar ad skylda @tti stefndu til ad meta umhverfisahrif af
veglinum stefnenda. Pannig hafi verid tryggt ad athugasemdir og roksemdir
stefnenda fengju itarlega skodun og umfjollun adur en urskurdur hafi verid kvedinn
upp. Sjonarmid stefnenda hafi att sér malsvara vid medferd malsins.

Med hlidsjon af framangreindu telji stefnda ljost ad jafnvel pott komist yrdi ad
peirri nidurstodu ad gera hefdi att stefnendum advart um malid og gefa peim kost &
a0 skila athugasemdum, hefdi pad i engu breytt efnislegri nidurstéou par sem
sjonarmid og framlogd gogn stefnenda hefdu 611 legid fyrir vid medferd malsins hja
umhverfisrdduneytinu.

Stefnda byggir 4 pvi ad fylgt hafi verid itrustu krofum stjornsyslulaga og gaett
akvaeda laga um mat 4 umhverfisdhrifum vid medferd malsins. Engin efni séu til ad
ogilda urskurd umhverfisradherra a grundvelli meints formgalla.

Vardandi meinta efnisagalla 4 Grskurdi umhverfisradherra byggir stefnda 4 pvi ad
urskurdurinn hafi verid i samraemi vid dkvaedi laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum framkvemda med sidari breytingum, par 4 medal markmid
laganna, og reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 113/2005.

[ 1. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 séu skilgreind markmid
laganna og byggir stefnda 4 pvi ad Grskurdur umhverfisradherra um matsaetlun
hringvegar um Hornafjardarfljot sé i samraemi vid pessi markmid.

ba byggir stefnda & pvi ad trskurdur umhverfisradherra feli 1 sér ad umhverfisdhrif
fyrirhugadra framkvemda verdi metin, matsskyrsla unnin i samraemi vid
fyrirliggjandi matsaetlun stefndu og ad Skipulagsstofnun muni fjalla um og gefa
alit 4 umhverfisahrifum framkvamda og eftir atvikum kveda 4 um naudsynlegar
motvagisadgerdir a grundvelli framlagdrar matsskyrslu. Kvedid sé 4 um samrad
vid landeigendur sem muni eiga moguleika 4 ad koma ad sjonarmidum sinum og fa
adgang ad upplysingum um malid samkvamt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

Stefnda bendir 4 ad med urskurdi umhverfisradherra hafi verid stadfest ad
matsaatlun stefndu uppfylli krofur 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum nr.
106/2000 med sidari breytingum. Matsdetlunin hafi verid sampykkt med akvordun
Skipulagsstofnunar i samrami vid malsmedferod i ofangreindu dkveaedi og med
breytingum samkvamt urskurdi umhverfisradherra i samrami vid 3. mgr. 14. gr.
somu laga.

Stefnda byggir 4 pvi ad matsaatlun beri pad med sér ad tryggd verdi adkoma
almennings og hagsmunaadila vid gerd mats 4 umhverfisahrifum fyrirhugadra
framkvamda vid hringveg um Hornafjardarfljot. { matsaaetlun stefndu komi skyrt
fram ad vid vinnslu mats & umhverfisahrifum verdi almenningi kynnt fyrirsjaanleg
umhverfisdhrif framkvemda og gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid
matsskyrslu 4 kynningartima. Samrad verdi haft vid landeigendur & vinnslustigi
mats.



[ tillogu ad matsaztlun og teikningum sem henni fylgi, sé itarleg umfjéllun um
framkvemdakosti og stadarval. Gerd sé grein fyrir premur 6likum
framkvamdakostum, leidum 1, 2 og 3. Unnt s¢ ad utfaera pessa framkvaemdakosti
sem blondu af mismunandi kostum. Matsaatlun stefndu uppfylli pvi krofur laga um
mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 og reglugerdar nr. 1123/2005, hvad snerti
umfjollun um framkvaemdakosti og stadarval me0 tilliti til mismunandi
umhverfisahrifa.

Framkvamdaradila sé ekki skylt ad meta umhverfiséhrif allra raunhafra kosta,
vardandi stadarval framkvamdar, eins og stefnendur virdist alita. St alyktun
stefnenda sé 1 6samraemi vid tulkun laga- og reglugerdar um mat a
umhverfisdhrifum i Grskurdarframkvaemd til pessa og eigi sér ekki stod i
markmidum laga um mat 4 umhverfisahrifum.

Framkvaemdaradili hafi forraedi 4 ad skilgreina tilgang og markmid framkvaemda a
sinu verksvioi hverju sinni i samreemi vid pau fyrirmeli og aatlanir sem stefndu sé
@tlad ad fara eftir. Framkvaemdaradili hafi enn fremur forredi 4 pvi ad meta hvada
kostir komi til greina med tilliti til tilgangs og markmida framkvamda. Ekki sé
heimilt ad skylda framkvamdaradila til ad kosta mat 4 umhverfisahrifum
framkvaemdakosta, sem ekki samrymist tilgangi og markmidum sem ad er stefnt
med framkvemd. Stefnda hafi pad hlutverk og beri abyrgd 4 ad framfylgja stefnu
og markmidum i samgongumalum hverju sinni. Stefndu sé okleift ad sinna skyldu
sinni verdi hun svipt forredi 4 pvi ad dkveda hvada framkvamdakostir komi til
greina hverju sinni.

Stefnda kvedur ad val 4 framkvemdakostum eigi a0 byggjast 4 maletnalegum
sjonarmidum og hlutleegum grunni. Val & framkvemdakostum samkvaemt tillogu ad
matsdetlun s¢ byggt 4 malefnalegum forsendum og hlutlegum grunni. Pad byggist
a sjonarmidum um styttingu hringvegar, auknu umferdardryggi, baettum
samgongum og kostnadarhagkvamni og telji stefnda pad tvimalalaust vera
malefnaleg sjonarmid, byggd 4 hlutlegum grunni.

Malefnaleg rok standi til pess ad ekki geti talist asattanlegt ad nyr og endurbzttur
hringvegur verdi lagdur um eda vid Nesjahverfi eins og stefnendur leggi til med pvi
ad krefjast mats 4 umhverfisahrifum veglinu 5.  matsaztlun s¢ itarlega rokstutt ad
lega hringvegar 4 pessari leid sé 6asattanleg med tilliti til umferdardryggis og
kostnadarhagkvemni. Engar likur séu 4 ad umhverfisahrif leidar 5, kosts stefnenda
muni verda minni en umhverfisahrif leidar 1, pannig ad tilefni geti verid til ad forna
peim avinningi sem fast muni af leid 1 fyrir umferdaroryggi og hagkvemni i
samanburdi vi0 tillogur stefnenda um legu hringvegar um eda vid Nesjahverfi.

Stefnda byggir 4 pvi ad edlilegt og skylt hafi verid ad hafa samrad vid sveitarstjorn
vid val 4 framkvaemdakostum. Samkvemt 29. gr. vegalaga nr. 45/1994 skuli leggja
pbjodvegi samkvamt skipulagi. Sveitarstjorn fari med dkvordunarvald um skipulag
samkvemt skipulags- og byggingalogum nr. 73/1996. Sveitarstjorn veiti
framkvemdaleyfi samkvamt 27. gr. laganna. Samrad vid sveitarstjorn sé pvi
edlilegur og 6hjakvamilegur hluti undirbinings og vinnslu mats 4
umhverfisdhrifum lagningar pjodvega.



Stefnda byggir & pvi ad framkvemdakostir stefndu séu i betra samrami vid
gildandi adalskipulag sveitarfélagsins heldur en tillogur sem stefnendur telji ad eigi
ad vera metnir. Mismunandi sjonarmid séu innan sveitarfélagsins um legu
hringvegar, sem stefnda purfi ad taka mid af. Med framlagningu kosts nr. 1, nordan
flugvallar, hafi stefnda i raun gengid mjog langt til ad koma til mots vid sjénarmid
stefnenda, pvert 4 skyra stefnu gildandi adalskipulags par sem radgert sé ad
hringvegur liggi sunnan flugvallar og neer Hotn i Hornafirdi. Med pessu telji
stefnda sig tvimaelalaust hafa gaett medalhofs gagnvart stefnendum.

Pad sé 4 valdi sveitarstjornar ad meta hvort fallist verdi 4 framkvamd ad teknu
tilliti til peirra umhverfisdhrifa sem fyrirhugud framkvamd muni fyrirsjdanlega
valda. Endanlegt val 4 veglinu eigi sér ekki stad vid val a framkvemdakostum i
mati 4 umhverfisdhrifum, eins og stefnendur virdist alita, heldur pegar heimild
skipulagsyfirvalda liggi fyrir. Langur vegur s€ til pess ad akvordun verdi tekin af
halfu sveitarstjornar, p6 svo ad meginmarkmid og helstu kostir hafi verio
skilgreindir af halfu stefndu.

Stefnda motmelir ummeelum 1 stefnu, par sem reynt er ad gera samskipti stefndu
og sveitarstjornar tortryggileg. Ekki sé athugavert ad samrad milli stefndu og
sveitarstjornar fari fram & undirbuningsstigi pjodvegaframkvemda. Jafnframt
motmeelir stefnda sem rongu og tilhefulausu pvi sem fram komi 1 stefnu ad
fyrirhugad mat stefndu 4 umhverfisdhrifum Hringvegar um Hornafjardarfljot

sé¢ ,,syndargerningur til ad réttlaeta fyrir fram gefna nidurstodu.*

Stefnda motmeelir einnig peirri afstodu stefnenda ad tillogum peirra hafi verio
hafnad an marktaekrar, hlutlegrar skodunar 4 peim.

Stefnda leggur dherslu 4 ad pad sé hlutverk og skylda stefndu a0 skilgreina hvada
leidir teljist feerar med hlidsjon af markmidum framkvaemda. Jafnframt sé
ohjakvemilegt ad horfa til skipulagsaetlana sveitarfélags. Ekki sé¢ feert ad skylda
stefndu til ad meta umhverfisahrif framkvamadakosta sem stridi gegn peim
markmidum sem stefndu sé @tlad ad vinna ad, s.s. um aukid umferdaroryggi og
styttingu leida.

Malsastedur og lagardk stefnda, islenska rikisins.

Syknukrafa stefnda er i fyrsta lagi byggd 4 pvi ad stefnendur séu ekki réttir adilar
a0 mali sem vardi urskurd umhverfisradherra um matsaatlun medstefnda. Beri
pegar af peirri dsteedu ad sykna stefndu af kréfum stefnenda.

Komid hafi fram af halfu stefnenda ad peim hafi ekki verid kynnt keerumalid pegar
pad hafi verid til medferdar i raduneytinu, sbr. 14. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad neyta andmelaréttar og tja sig um malid, sbr. 13.
gr. stjérnsyslulaga. ba sé pvi haldid fram ad ekki liggi fyrir hvort raduneytid hafi
farid sjalfsteett yfir athugasemdir peirra eda peer legid fyrir og med pvi hafi
raduneytid brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga.



Stefnda kvedur ad framkvemdaradila beri ad kynna almenningi tillogu ad
matsdatlun eins og adur sé rakid, og pannig sé 6llum gefid tekifeeri til ad tja sig um
tillogurnar og geti almenningur med pvi haft ahrif 4 akvordunartoku
Skipulagsstofnunar um matsaatlun. Andmalaréttur, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga,
midist vid pann sem er adili mals. Stefnendur hafi ekki verid adilar ad kerumali pvi
sem hér sé til umfjollunar, enda ekki gert rad fyrir keeruadild peirra, samkvaemt 3.
mgr. 14. gr. laga um mat a4 umhverfisdhrifum. Samkvamt pvi hati ekki verid brotid
gegn andmalareglu stjornsyslulaga i malinu og raduneytinu hafi heldur ekki borid
a0 tilkynna stefnendum um framkomna keeru, sbr. 14. gr. stjornsyslulaga.

[ akvordun Skipulagsstofnunar fra 5. desember 2006 sé gerd grein fyrir peim
umsognum og tveimur athugasemdum fra stefnendum sem barust stofnuninni 7.
ndévember og hafi paer allar fylgt med sem fylgiskjal med dkvordun
Skipulagsstofnunar med kaeru medstefndu. ba hafi bréf fra stefnendum fré 31. jali
2006 verid fylgiskjol med tillogu ad matsazetlun. Gerd sé¢ grein fyrir athugasemdum
stefnenda og afstodu Skipulagsstofnunar til peirra i akvérdun Skipulagsstofnunar.
bvi hafi allar paer athugsemdir sem barust Skipulagsstofnun legid fyrir pegar
raduneytio kvad upp urskurd sinn og par 4 medal athugsemdir stefnenda.
Raduneytid hafi leitad umsagnar Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar um
kaeru medstefndu 22. jantiar 2007 sem badar hafi skilad umsogn. Fram komnar
umsagnir hafi verid sendar medstefndu sem karanda til umsagnar og hafi umsogn
hans borist 27. februar. Pad sé had mati rdduneytisins til hvada gagna og umsagna
pad telji sig purfa ad visa, pegar pad kvedi upp sinn urskurd, en i urskurdinum sé
m.a. visad til umsagnar Skipulagsstofnunar til raduneytisins vegna kaerumalsins.
Rannsoknarskyldu raduneytisins hafi verid fullnegt med pvi umsagnarferli sem att
hafi sér stad 1 keerumalinu og med yfirferd peirra gagna sem legid hafi fyrir i
malinu, par & medal athugasemdir sem borist hafi & kynningartima til
Skipulagsstofnunar og athugasemdir medstefndu, Vegagerdarinnar, til
raduneytisins.

Stefndi visar pvi & bug ad su meginregla sem nidurstada umhverfisradherra byggist
a, p.e ad framkvamdaradili hafi forredi 4 vali &4 peim framkvemdakostum sem
hann telji uppfylla markmio framkvaemdarinnar, gangi i berhogg vid 9. gr. laga um
mat 4 umhverfisdhrifum og markmid peirra laga.

Ré&duneytid hafi i trskurdi sinum fra 11. mai 2007 fjallad itarlega um forradi
framkvemdaradila vid val 4 peim framkvemdakostum sem hann telji uppfylla
markmid hinnar fyrirhugudu framkvaemdar. I [gum um mat 4 umhverfisahrifum sé
gerd krafa um, sbr. 1. mgr. 8. gr. peirra laga, ad framkvamdaradili geri tillogu ad
matsaztlun eins snemma 4 undirbtningsstigi framkvaemdar og kostur er. I tillogu
framkvemdaradila beri honum ad lysa framkvaemdinni, framkvaemdarsvaoi og
00rum moguleikum sem til greina komi og hvernig framkvemd samrymist
skipulagsazetlunum. I 2. mgr. 9. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum, par sem
fjallad s¢ um innihald frummatsskyrslu vegna hinnar fyrirhugudu framkvemdar
segi: ,,Avallt skal gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina koma og
umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman “.

L6g um mat & umhverfisahrifum og reglugerd um mat 4 umhverfisdhrifum nr.
1123/2005 gefi framkvemdaradila ramt svigram til ad dkveda hvada
framkvemdakostir hann telji ad til greina komi. Raduneytid hafi, eins og fram
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febraar 2003 og urskurdi fra 13. mai 2002, ad framkvaemdaradili hafi forreedi a
hvada framkvamdakosti hann telji ad uppfylli markmid framkvaemdarinnar og beri
pvi ad skoda i samraemi vid 16g um mat 4 umhverfisahrifum.

Ré&duneytid hafi adeins einu sinni vikid frd ofangreindri meginreglu um forraedi
framkvemdaradila, en pad hafi verid i Grskurdi raduneytisins um mat &
umhverfisahrifum Gjabakkavegar fra 28. juli 2005. I peim Grskurdi hafi
framkvaemdaradila verid falid a0 lata fara fram mat 4 umhverfisdhrifum
enduruppbyggingar eldra vegstedis par sem umhverfismatid uppfyllti ekki
formskilyrdi laga um ad metnir hefou verid helstu framkvaemdakostir pannig ad
haegt veeri ad taka upplysta afstédu til hinnar fyrirhugudu framkveemdar. I pvi mali
hafi verid fyrir hendi mjog sérstakar adstaedur. I mali pvi sem hér sé til Grlausnar,
hafi framkvemdaradili hins vegar lagt fram prja mismunandi framkvaemdakosti
sem ad hans mati uppfylltu pau meginmarkmid sem sett hafi verid fram um
styttingu 4 hringvegi og til ad auka umferdaroryggi. Fyrir hafi legio ad mati
raduneytisins ad peir prir kostir hefdu mismunandi ahrif 4 umhverfid. Raduneytid
hafi talid ad peir kostir sem framkvamdaradili hafi lagt fram, uppfylltu krofur 1.
mgr. 8. gr., sbr. og 2. mgr. 9. gr. um samanburd & mégulegum valkostum og pvi
talid a0 ekki vaeri hagt ad skylda framkvamdaradila til ad meta adrar veglinur og
par med takmarka forraedi hans 4 framkvamdinni. Talkun raduneytisins 4 forredi
framkvemdaradila 4 framkvaemdakostum sem skodadir voru vid gerd matsaatlunar
hafi pvi verid i fullu samreemi vid 1. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr. og markmidsakvaoi
1. gr. laga um mat a4 umhverfisdhrifum.

Stefndi bendir 4 ad 1 greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
mat 4 umhverfisdhrifum, nr. 106/2000 og skipulags- og byggingarlogum nr.
73/1997, med sidari breytingum, sem ordid hafi ad 1ogum nr. 74/2005, s¢é itarlega
fjallad um astaedur peirra breytinga, ad Skipulagsstofnun s¢ ekki lengur atlad ad
kveda upp trskurd um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda heldur gefa alit sitt &
matsskyrslu framkvaemdaradila. Par komi fram ad @tlast sé til ad matsferlid midi ad
pvi ad matsskyrsla framkvamdaradila lysi sem best og dragi fram 61l veigamikil
umhverfisahrif framkvemdarinnar og geri grein fyrir athugasemdum almennings
og umsagnaradila vid framkvemdina. Enn fremur ad pad verdi sidan i hondum
leyfisveitanda ad taka akvordun um hvort leyfa skuli framkvaemdina pegar fyrir
liggi matsskyrsla framkvemdaradila og alit Skipulagsstofnunar.

Med peirri breytingu sem gerd hafi verid a4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum med
16gum nr. 74/2005, hati malsmedferd vegna matsaeetlana ekki verid breytt.
Framangreind breyting 4 16gunum gefi ekkert tilefni til peirrar dlyktunar stefnenda
a0 forreedi framkvemdaradila 4 pvi hvada framkvaemdakosti hann telji rétt ad meta
hafi breyst. Fremur megi halda hinu gagnstaeda fram, enda segi i framangreindri
greinargerd um 8. gr. frumvarpsins um breytingu 4 9. gr. laganna adg: ,,Tekid sé fram
med skyrum hetti ad 4byrgo 4 gerd matsskyrslu sé i hondum framkvamdaradila®.
bvi telji stefndi talkun stefnanda ekki & rokum reista.

Stefndi fellst ekki 4 ad med arskurdi raduneytisins hafi verid brotid gegn
medalhofsreglu stjornsysluréttarins. Malsmedferd raduneytisins hafi verid i fullu
samraemi vid paer krofur sem settar hafi verid i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum
og reglugerd um mat 4 umhverfisdhrifum.



b4 kvedur stefndi ad ekki faist stadist ad rada megi af tillogu ad matsazetlun ad ekki
standi til taka til neinnar marktakrar skodunar hagsmuni stefnenda. Hid gagnstaeda
komi skyrt fram i matsaeetlun medstefnda.

Stefndi byggir 4 ad stefnendur hafi haft att pess kost ad koma & framfzri
athugasemdum vid matsaetlun framkvemdaradila, samkvamt 8. gr. laganna, og
eiga pess kost einnig 4 sidari stigum malsins gagnvart frummatsskyrslu sbr. 9. gr.
laganna og par med matsskyrslu samkvemt 10. gr. peirra. Samkvamt skipulags- og
byggingarldgum nr. 73/1997 fari sveitarstjornir med skipulagsvald 1 sveitarfélogum
og purfi hin umdeilda framkvaemd ad vera i samrami vid adal- og deiliskipulag
pess sveitarfélags par sem hun er stadsett, komi til pess ad leyfi verdi veitt fyrir
framkvamdinni. Stefnendur hafi pvi einnig tekifaeri til ad koma ad athugasemdum
sinum vid framkvamdina vid gerd adal- og deiliskipulags i sveitarfélaginu i
samraemi vid skipulags- og byggingarldg nr. 73/1997 og njéti eftir atvikum
keeruréttar 1 pvi sambandi i samreemi vid pau 16g.

Nidurstada.

Syknukrafa stefndu byggist i fyrsta lagi 4 pvi ad stefnendur séu ekki réttir adilar ad
malinu.

[ domi Haestaréttar nr. 114/2008 fra 14. mars 2008, par sem fjallad var um keeru
stefnenda & fravisunartrskurdi Héradsdoms Reykjavikur, kemur fram ad stefnendur
eigi logvarinna hagsmuna ad gaeta ad fa Gr pvi skorid hvort matsaatlun stefndu,
Vegagerdarinnar, um vegarleidir um jardir og 16nd peirra uppfylli pad skilyrdi ad
1itid hafi verid til framkvamdakosta sem til greina koma pannig ad upplyst val a
besta kosti 4 vegarleid, 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida, geti farid fram pegar
matsskyrslan liggur endanlega fyrir. Af pessum s6kum hafi stefnendur jafnframt
16gvarinna hagsmuna ad gaeta vid ad fa ur pvi skorid hvort Grskurdur
umhverfisradherra fra 11. mai 2007 s¢é gildur ad 16gum.

begar litid er til framangreindrar nidurstodu Hastaréttar verdur ekki fallist &
syknukrofu stefndu sem byggist & pvi ad stefnendur eigi ekki adild ad mali pessu.

Stefnendur byggja & pvi ad urskurdur umhverfisradherra sé haldinn verulegum
formannmorkum, par sem ekki hafi verid farid ad malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga vid medferd keerumalsins hja rdduneytinu og pvi beri ad 6gilda
hann. Peir byggja 4 pvi ad radherra hafi ekki gett ad 10., 13. og 14. gr.
stjornsyslulaga vid medferd malsins.

[ gognum malsins liggur fyrir ad stefnendur komu 4 framfzeri athugasemdum sinum
og sjénarmidum vid Skipulagsstofnun og i akvordun Skipulagsstofnunar er gerd
grein fyrir afstodu stefnenda. Athugasemdir peirra fylgdu dkvordun
Skipulagsstofnunar sem fylgiskjal og voru lagdar fram med karu stefndu,
Vegagerdarinnar, til umhverfisradherra. [ umsogn Skipulagsstofnunar fra 2. febraar
2007 til Umhverfisraduneytisins er einnig gerd grein fyrir athugasemdum
stefnenda. Af framansdgou verdur ekki annad radid en ad sjonarmid og
athugasemdir stefnenda hafi legid fyrir skriflega i gognum malsins pegar radherra



kvad upp urskurd sinn. Er pvi ekki fallist 4 ad radherra hafi vid medferd malsins
brotid gegn rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

[ 3. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum er kvedid 4 um ad
framkvemdaradili geti keert til radherra dkvordun Skipulagsstofnunar samkvaemt 2.
mgr. 8. gr. laganna um synjun matsaatlunar eda breytingar 4 henni. Med pessu
akvaedi hefur 16ggjafinn sett skyr akvaodi um karuadild og bundid adildina vid
framkvamdaradila, pegar mal vardar synjun matsaatlunar eda breytingar a henni.
Stefnendur attu ekki adild ad kaerumali til radherra og var pvi radherra ekki skylt
samkvemt stjornsyslulogum ad tilkynna peim um framkomna karu samkvaemt 14.
gr. stjérnsyslulaga eda gata ad andmaelarétti peirra, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga. Er
pvi ekki fallist 4 med stefnendum ad trskurdur radherra hafi verid haldinn peim
formannmorkum ad leitt geti til 6gildingar hans.

Stefnendur byggja krofur sinar einnig 4 pvi ad trskurdur umhverfisradherra sé
haldinn efnisannmdrkum og ad hann brjoti i baga vio 16g nr. 106/2000.

[ 1. gr. laga nr. 106/2000 segir ad markmid laganna sé ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkvemd, sem kunni ad hafa i fér med sér umtalsverd umhverfisahrif
hafi farid fram mat & umhverfisdhrifum vidkomandi framkvamdar. b4 skuli draga
eins og kostur er, ur neikvedum umhverfisahrifum framkvamdar, studla ad
samvinnu peirra adila sem hagsmuna hafa ad geeta eda lata sig malid varda vegna
framkvaemda sem falla undir akvaedi laganna, og ad kynna fyrir almenningi
umhverfisahrif framkvemda sem falla undir dkvadi laganna og motvegisadgerdir
vegna peirra og gefa almenningi kost 4 ad koma ad athugasemdum og upplysingum
adur en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvemdar liggi
fyrir.

[ 2. mgr. 9. gr. laganna, par sem fjallad er um innihald frummatsskyrslu segir ad
avallt skuli gera grein fyrir helstu méguleikum sem til greina koma og
umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman. Pa skuli, samkvemt 13. gr. reglugerdar
nr. 1123/2005 um mat 4 umhverfisdhrifum, i tillogu ad matsaetlun koma fram
upplysingar um mogulega framkvaemdakosti sem til greina koma.

[ mali pessu reynir 4 pad hvort stefnda, Vegagerdin, hafi forradi 4 pvi ad meta
hvada framkvamdakostir sem til greina koma séu mogulegir.

Stefnda, Vegagerdin, starfar 4 grundvelli laga nr. 45/1994. Samkvaemt 5. gr. peirra
laga er stefnda, Vegagerdin, veghaldari pjodvega og samkvaemt 29. gr. laganna
skulu vegir lagdir 1 samrami vid skipulag.

[ tillogu ad matsaeetlun lagdi stefnda fram prjar leidir til skodunar 4 mati a
umhverfisahrifum, 1eid 1, 2 og 3. ftarleg grein var fyrir pvi gerd i tillogu ad
matsdetlun hvers vegna peir kostir voru valdir. Par var einnig gerd grein fyrir pvi
hvers vegna adrir kostir, sem komid h6fou fram tilldgur um, voru ekki lagdir fram
til skodunar 4 mati 4 umhverfisahrifum. [ hinum kearda trskurdi kemur fram ad 16g
um mat 4 umhverfisdhrifum gefi framkvamdaradila rimt svigram til ad dkveda
hvada framkvaemdakosti hann telji ad til greina komi. Raduneytid hafi itrekad i
urskurdum sinum ad framkveemdaradili hafi forreedi 4 hvada framkvamdakosti
hann telji ad uppfylli markmid framkvaemdarinnar og beri pvi ad skoda 1 samrami
vid 16g um mat 4 umhverfisdhrifum. Ekki séu pvi forsendur fyrir pvi ad takmarka



forreedi framkvemdaradila 4 pvi hvada framkvemdakosti hann telji uppfylla
markmid framkvamdarinnar og beri pvi ad skoda i samraemi vid 16g um mat &
umhverfisdhrifum. Fallast ber 4 pad mat radherra ad framkvamdaradili hafi, ad
meginstefnu til, forredi 4 pvi hvada framkvemdakosti hann telji uppfylla markmid
tiltekinnar framkvamdar, enda sé mat hans 4 pvi byggt & malefnalegum og
hlutleegum grunni.

Markmidi framkvaemdar peirrar er mal petta lytur ad er svo lyst i tillogu ad
matsaztlun ad baeta samgongur 4 Sudausturlandi og styrkja byggdarlog &
Sudaustur- og Austurlandi med baettu vegasambandi & hringvegi. Vegalengdir milli
Austurlands og Sudurlands styttist um a.m.k. 11 km med nyjum vegi. Markmid
med gerd vegarins er fyrst og fremst ad auka umferdaroryggi, draga ur slysahaettu
og tryggja gddar samgdéngur 4 svaedinu.

Stefnda, Vegagerdin, skilgreinir tilgang og markmid framkvemda hverju sinni og
ber abyrgd 4 ad framfylgja stefnu og markmidum i samgoéngumalum. Af tillogu ad
matsaatlun verdur glogglega radid hvers vegna stefnda hefur valid per prjar leidir
sem hun lagdi fram til skodunar 4 mati 4 umhverfisdhrifum og hatnadi 66rum
kostum. Pad er skylda stefndu a0 skilgreina hvada leidir teljist feerar med hlidsjon
af markmidum framkvamda en ekki er unnt ad skylda stefndu til ad meta
umhverfisahrif framkvemdakosta sem strida gegn peim markmidum sem stefndu
ber ad vinna ad. Pad er alit domsins med hlidsjon af framangreindu, ad ekkert hafi
komid fram i malinu sem gefi til kynna ad val stefndu hafi ekki verio byggt 4
malefnalegum sjonarmidum.

Breytingar sem gerdar voru a 16gum nr. 106/2000 med 16gum nr. 74/2005, breyttu
ekki peirri urskurdarframkvamd sem motast hafdi um pad ad framkvaemdaradili
hafi forredi 4 ad meta hvada kostir pjoni pvi markmidi sem ad er stefnt, enda
kemur glogglega fram i athugasemdum med 8. gr. frumvarpsins um breytingu 4 9.
gr. laganna ad abyrgd matsskyrslu sé i hondum framkvaemdaradila og ekkert sem
bendir til ad skyra verdi inntak dkvadis 2. mgr. 9. gr. laganna pannig ad
framkvaemdaradili hafi ekki forredi 4 pvi ad meta hvada kostir pjoni pvi markmioi
sem ad er stefnt.

Eins og ad framan greinir er pad mat domsins ad stefnda, Vegagerdin, hafi forredi &
ad meta hvada kostir pjoni pvi markmid sem ad er stefnt med veglagningu peirri
sem mal petta snyst um. { tillogu ad matsaztlun er skyr grein gerd fyrir pvi hvers
vegna peir kostir voru valdir til mats & umhverfisdhrifum, en ekki adrir kostir sem
stefnendur hofou lagt til. Med mati & umhverfisahrifum framkvemda eru ekki
teknar akvardanir um ad leyfa dkvednar framkvaemdir, heldur eru par
umhverfisadhrif hugsanlegra framkvamdakosta skodud. Ekki hefur verid synt fram
a af halfu stefnenda ad unnt hafi verid ad na sama markmidi og ad var stefnt med
vagari hatti. bPannig er ekki fallist & ad raduneytid hafi med urskurdi sinum brotid
gegn medalhofsreglu stjornsysluréttar.

[ tillogu ad matsazetlun voru teknar til skodunar pzer leidir sem stefnendur 16gdu til
a0 valdar yrou til mats 4 umhverfisdhrifum og pvi lyst 4 malefnalegan hatt hvers
vegna par leidir pottu ekki koma til greina. bvi er ekki fallist 4 med stefnendum ad
tillogum stefnenda hafi verid hafnad 4n hlutleegrar skodunar a peim.



begar allt framangreint er virt eru stefndu, Vegagerdin og islenska rikio, syknud af
krofum stefnenda.

[ 1j6si atvika malsins pykir rétt ad malskostnadur falli nidur milli adila.

Ingveldur Einarsdottir héradsdémari kvedur upp pennan dom.
Doémsord:
Stefndu, Vegagerdin og islenska rikid, eru syknud af krofum stefnenda.

Malskostnadur fellur nidur.

Ingveldur Einarsdottir.



