DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 9. jantdar 2009 i mali nr. E-3899/2007:
Loftur Johannsson

(Astradur Haraldsson hrl.)

gegn
Islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta er h6fdad 29. mai 2007. Stefnandi er Loftur Johannsson, Salthdmrum 5,
Reykjavik. Stefndi er fjarmalaradherra f.h. islenska rikisins.

Domkrofur stefnanda eru paer ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda
2.162.493 kr. 4samt drattarvoxtum skv. II1. kafla laga nr. 25/1987, af 12.838 kr. fra
1. jantar 1998 til 1. febraar 1998, pa af 21.065 kr. fra peim degi til 1. mars 1998, pa
af 33.361 kr. fra peim degi til 1. april 1998, pa af 46.941 kr. fra peim degi til 1. mai
1998, pa af 57.837 kr. fra peim degi til 1. juni 1998, pa af 70.133 kr. fra peim degi
til 1. jali 1998, pa af 87.431 kr. fra peim degi til 1. agust 1998, pa af 100.750 kr. fra
peim degi til 1. september 1998, pé af 123.966 kr. fra peim degi til 1. oktdber 1998,
pa af 143.570 kr. frd peim degi til 1. november 1998, pa af 160.183 kr. fra peim
degi til 1. desember 1998, pa af 178.619 kr. frd peim degi til 1. jantar 1999, pa af
209.903 kr. fra peim degi til 1. febraar 1999, pa af 218.418 kr. frd peim degi til 1.
mars 1999, pa af 238.349 kr. frd peim degi til 1. april 1999, pa af 254.093 kr. fra
peim degi til 1. mai 1999, pa af 271.486 kr. fra peim degi til 1. juni 1999, pa af
282.763 kr. fra peim degi til 1. juli 1999, pé af 299.716 kr. fra peim degi til 1. agust
1999, péa af 313.771 kr. fra peim degi til 1. september 1999, pa af 336.882 kr. fra
peim degi til 1. oktober 1999, pa af 360.112 kr. fra peim degi til 1. névember 1999,
pa af 374.407 kr. frd peim degi til 1. desember 1999, pa af 385.684 kr. fra peim degi
til 1. jantar 2000, pa af 409.784 kr. fra peim degi til 1. febraar 2000, pa af 418.519
kr. fra peim degi til 1. mars 2000, pa af 436.353 kr. fra peim degi til 1. april 2000,
pa af 454.639 kr. fra peim degi til 1. mai 2000, pa af 467.871 kr. fra peim degi til 1.
juni 2000, pa af 483.966 kr. fra peim degi til 1. juli 2000, pa af 507.895 kr. frd peim
degi til 1. agust 2000, pa af 523.742 kr. frd peim degi til 1. september 2000, pa af
544.734 kr. fra peim degi til 1. oktober 2000, pé af 562.525 kr. fra peim degi til 1.
ndévember 2000, pa af 583.193 kr. fra peim degi til 1. desember 2000, pa af 606.997
kr. frd peim degi til 1. januar 2001, pa af 634.253 kr. fra peim degi til 1. febraar
2001, pa af 656.482 kr. frd peim degi til 1. mars 2001, p4 af 698.737 kr. {frd peim
degi til 1. april 2001, pa af 699.835 kr. fra peim degi til 1. mai 2001, pa af 716.885
kr. frd peim degi til 1. jani 2001, pa af 738.707 kr. fra peim degi til 1. jali 2001, pa
af 754.147 kr. med voxtum skv. III. kafla laga nr. 38/2001 frd peim degi til 1. agust
2001, pa af 774.695 kr. fra peim degi til 1. september 2001, b4 af 788.522 kr. fra



peim degi til 1. oktober 2001, pa af 804.263 kr. fra peim degi til 1. névember 2001,
pa af 819.849 kr. fra peim degi til 1. desember 2001, pa af 838.899 kr. fra peim
degi til 1. jantar 2002, pa af 858.002 kr. fra peim degi til 1. febraar 2002, pa af
867.378 kr. frd peim degi til 1. mars 2002, pa af 882.725 kr. fra peim degi til 1.
april 2002, pa af 897.931 kr. fra peim degi til 1. mai 2002, pa af 922.560 kr. fra
peim degi til 1. juni 2002, b4 af 943.234 kr. fra peim degi til 1. juli 2002, pa af
964.051 kr. fra peim degi til 1. agast 2002, pa af 991.804 kr. fra peim degi til 1.
september 2002, pa af 1.015.905 kr. fra peim degi til 1. oktdber 2002, p4 af
1.045.686 kr. fra peim degi til 1. november 2002, pa af 1.070.132 kr. frd peim degi
til 1. desember 2002, pa af 1.090.780 kr. fra peim degi til 1. jantiar 2003, pa af
1.122.173 kr. frd peim degi til 1. febraar 2003, pa af 1.133.205 kr. fra peim degi til
1. mars 2003, pa af 1.155.040 kr. fra peim degi til 1. april 2003, pa af 1.172.467 kr.
fra peim degi til 1. mai 2003, pa af 1.190.134 kr. fra peim degi til 1. jani 2003, pa
af 1.215.058 kr. fra peim degi til 1. jali 2003, pa af 1.237.175 kr. fra peim degi til 1.
aguast 2003, pa af 1.260.673 kr. fra peim degi til 1. september 2003, pa af 1.278.030
kr. fra peim degi til 1. oktéber 2003, pa af 1.304.936 kr. fra peim degi til 1.
november 2003, pa af 1.322.363 kr. fra peim degi til 1. desember 2003, pa af
1.339.579 kr. fra peim degi til 1. jantar 2004, pa af 1.361.749 kr. fra peim degi til
1. febraar 2004, pa af 1.373.112 kr. fra peim degi til 1. mars 2004, pa af 1.391.018
kr. fra peim degi til 1. april 2004, pa af 1.407.150 kr. frd peim degi til 1. mai 2004,
pa af 1.425.198 kr. frd peim degi til 1. jani 2004, pa af 1.446.777 kr. fra peim degi
til 1. jali 2004, pa af 1.466.618 kr. fra peim degi til 1. 4gtst 2004, pa af 1.494.924
kr. fra4 peim degi til 1. september 2004, pa af 1.513.773 kr. frd peim degi til 1.
oktober 2004, pa af 1.533.764 kr. fra peim degi til 1. november 2004, pa af
1.550.430 kr. fra peim degi til 1. desember 2004, pa af 1.566.562 kr. fra peim degi
til 1. jantiar 2005, pa af 1.590.465 kr. frd peim degi til 1. febraar 2005, pa af
1.601.999 kr. frd peim degi til 1. mars 2005, pa af 1.622.109 kr. fra peim degi til 1.
april 2005, pé af 1.638.484 kr. frd peim degi til 1. mai 2005, pa af 1.655.401 kr. fra
peim degi til 1. jini 2005, pé af 1.675.694 kr. fra peim degi til 1. juli 2005, pa af
1.696.759 kr. fra peim degi til 1. agust 2005, pa af 1.713.487 kr. frd peim degi til 1.
september 2005, pa af 1.745.007 kr. fra peim degi til 1. oktéber 2005, pa af
1.780.238 kr. fra peim degi til 1. november 2005, pa af 1.804.037 kr. frd peim degi
til 1. desember 2005, pa af 1.827.836 kr. fra peim degi til 1. jantiar 2006, pa af
1.854.430 kr. fra peim degi til 1. febraar 2006, pa af 1.867.197 kr. fra peim degi til
1. mars 2006, pa af 1.891.587 kr. fra peim degi til 1. april 2006, pa af 1.911.504 kr.
fra peim degi til 1. mai 2006, pa af 1.929.248 kr. fra peim degi til 1. jani 2006, pa
af 1.954.503 kr. fra peim degi til 1. juli 2006, pa af 1.981.690 kr. fra peim degi til 1.
agust 2006, pa af 2.007.817 kr. fra peim degi til 1. september 2006, pa af
2.036.160 kr. fra peim degi til 1. oktober 2006, pa af 2.062.269 kr. fra peim degi til
1. névember 2006, pa af 2.091.444 kr. fra peim degi til 1. desember 2006, pa af
2.120.619 kr. fra peim degi til 1. januar 2007 og loks af 2.162.493 kr. fra peim degi
til greidsludags.

ba krefst stefnandi malskostnadar, asamt virdisaukaskatti, ad mati domsins.

Stefndi krefst adallega syknu af krofum stefnanda og ad honum verdi
tildemdur malskostnadur Ur hendi stefnanda a0 mati domsins.

Til vara er pess krafist ad krofur stefnanda verdi storkostlega lackkadar og
a0 malskostnadur verdi latinn nidur falla.



Malid var domtekid 30. januar 2008 og démur kvedinn upp 25. febraar s.a.
Med domi Haestaréttar 6. november sl. i mali nr. 121/2008 var doémurinn dmerktur
og malinu visad heim i hérad til munnlegs flutnings og démsalagningar ad nyju.
Doémari sem for med malid 1 héradi er na vid Héradsdom Reykjaness en var falin
medferd malsins af Domstolaradi med bréfi, dags. 17. névember 2008. Malio var
endurupptekid 4. desember sl. og tekid til doms ad nyju 15. desember sl. ad loknum
munnlegum malflutningi.

L.

Stefnandi hefur starfad sem flugumferdarstjori fra arinu 1974 og er
stéttarfélag hans félag islenskra flugumferdarstjora (FIF).

Fyrir liggur rddningarsamningur, dags. 1. jani 1987, par sem starfsheiti
stefnanda er tilgreint flugumferdarstjori I1I. Stefnandi sagdi upp 4 arinu 1995 i
kjolfar kjaradeilu, en 4dur en til pess kom ad hann heetti stérfum var hann
endurradinn og nyr radningarsamningur gerdur, dags. 8. jantar 1996. I peim
rddningarsamningi kemur fram ad um launagreidslur, launaflokk, starfsaldur til
launa og onnur starfskjor fari eftir pvi sem 1 rddningarsamningnum greini og
samkvemt kjarasamningi pess stéttarfélags sem tilgreint sé i samningnum, eins og
hann sé 4 hverjum tima. I radningarsamningnum er , starfsheiti samkvaemt kjara
samningi‘ tilgreint ,,vardstjori. Stefnandi var 1 launaflokki 266.

[ kjarasamningi sem tok gildi 1. febraar 1987 var kvedid 4 um ad
flugumferdarstjorar fengu vid 10 ara starfsaldur stoduheitid vardstjori og
launaflokk vaktstjora ACC/vardstjora Keflavik. Med kjarasamningi, sem gilti fra 1.
desember 1995 til 31. desember 1996, var vardstjora/flugumferdarstjora med 13 ara
starfsaldur radad i launaflokk 266.

Hinn 8. september 1997 var gerdur nyr kjarasamningur milli
fjarmalaradherra fh. rikissjods og FIF. Med honum var eldri kjarasamningi
framlengt, med tilteknum breytingum, og nytt launakerfi tekid upp fra 1. desember
1997.1 3. gr. kjarasamningsins segir ad fra peim tima falli brott eldri launatafla,
kaflinn um launaprep og starfsaldur svo og kaflinn um rédun starfsheita i
launaflokka, auk annarra akvada sem hafi ahrif 4 r6dun, t.d. vegna menntunar.

[ grein 3.4 kjarasamningsins er fjallad almennt um skilgreiningar starfa i
launaramma A, B og C. P4 er kvedid 4 um ad nidurstddur adlogunarnefndar skuli
rada rodun starfsmanna i launaramma og launaflokk. I fylgiskjali 1 med
kjarasamningnum er fjallad um hlutverk nefndarinnar vegna yfirferslu i nytt
launakerfi. 1 fylgiskjali 2 vid kjarasamninginn koma fram tilteknar forsendur sem
hafa skyldi til hlidsjonar vid rodun starfa til vidbotar pvi sem grein 3.4. i
kjarasamningnum meelir fyrir um vardandi skilgreiningar starfa. Stefnandi atti sati i
adlogunarnefndinni. P4 var med kjarasamningnum komid 4 fo6t samstarfsnefnd sem
hafdi pad hlutverk ad koma 4 sattum i dgreiningsmalum sem risa kunnu ut af
samningnum.

Samkvamt nidurstodum adldgunarnefndarinnar, um rédun manna i launa
flokka, skyldi flugumferdarstjori med 20 ara starfsreynslu radast i launaflokkinn
A19 og vardstjori/kennari vid skola FMS med 20 ara starfsreynslu i B11. b4 var i



bokun 1 med midlunartilldgu um kjarasamning FiF, fra 11. febriar 2002, kvedid 4
um agd starfsmenn 1 A og B rommum ettu ad fara upp um tvo launaflokka.

Stefnandi fékk greitt samkvemt launaflokki A21, en taldi ad hann etti ad fa
greitt samkvemt launaflokki B13. Med bréfi stefnanda, dags. 15. juli 2004, for
hann fram & pad vid flugmalastjora ad misremi milli greiddra launa til hans og
peirra launa sem honum baeri samkvamt radningarsamningi yrou leiorétt fra og
med 1. desember 1997, pannig ad honum yrdi greiddur mismunurinn, dsamt
drattarvoxtum. b4 krafdist hann pess ad honum yrdu framvegis greidd laun i
samraemi vid gildandi rddningarsamning og kjarasamning.

Krofu stefnanda um leidréttingu launa var hafnad med bréfi flugmalastjora,
dags. 26. aglist 2004. I bréfinu segir ad radningarsamningar vid starfsmenn byggi &
peim forsendum sem gilda pegar peir eru gerdir. Ef nyr kjarasamningur sé gerdur
um breytingar 4 forsendum launarédunar, eda ef starfssvid viokomandi starfsmanns
breytist, sé ekki gerdur nyr radningarsamningur nema um s¢ ad reda tilferslu a
milli stéttarfélaga og kjarasamninga. Annars gildi gamli rddningarsamningurinn ad
breyttu breytanda.

Stefnandi kaerdi synjun Flugmalastjornar til samgongurddherra med bréfi,
dags. 8. september 2004, og 1 trskurdi samgonguraduneytisins 29. névember 2004
var fallist 4 krofur stefnanda.

[ minnisbladi fjarmalaraduneytisins, fra 21. jantiar 2005, kemur fram ad i
desember 2004 6skadi fjarmalaraduneytid eftir fundi med samgdénguraduneytinu og
gerdi athugasemdir vid urskurd sidarnefnda raduneytisins. Fjarmalaraduneytio leit
svo 4 ad agreiningur sa sem urskurdad var um vardadi starfsheiti samkvamt
kjarasamningi, en pad starf sem starfsmadur gegni i raun radi rédun i launaflokka,
en ekki formlegt heiti i radningarsamningi. Akvérdun Flugmélastjornar veeri pvi
ekki stjornvaldsakvordun heldur talkun 4 kjarasamningi. Samgonguraduneytio
hefdi pvi skort lagagrundvoll til pess ad urskurda i malinu og beeri pvi ad afturkalla
urskurd sinn.

[ bréfi samgénguraduneytisins til fjasrmalaraduneytisins, dags. 3. jini 2005,
kemur fram ad fyrrnefnda raduneytid leit svo a ad pvi hefoi verid heimilt ad
urskurda i malinu og ad ekki vaeru fyrir hendi lagaskilyrdi til ad afturkalla
urskurdinn.

Stefnandi kvartadi til umbodsmanns Alpingis vegna pess ad Flugmalastjorn
hefoi ekki framfylgt Grskurdi samgonguraduneytisins fra 29. november 2004.
Umbodsmadur beindi peim tilmalum til samgénguraduneytisins og
Flugmalastjornar ad gera radstafanir til ad utreikningar 4 launaleidréttingum, sem
urskurdur samgonguraduneytisins hljodadi um, yrou gerdir. Umbodsmadur tok
fram ad hann hefdi enga afstoou tekio til efnis urskurdar samgonguraduneytisins
eda adkomu fjarmalaraduneytisins ad malinu.

A0 fengnum tilmaelum samgdnguraduneytisins for Flugmalastjorn pess a
leit vid Fjarsyslu rikisins, med bréfi dags. 28. september 2006, ad stefnanda yrdi
greiddur umraeddur launamismunur. { svarbréfi fjarsyslunnar, dags. 30. névember
2006, var beidni Flugmalastjornar hathad par sem ekki veri haegt a0 fallast &
urskurd samgdénguraduneytisins enda veri hann ekki i samraemi vid kjarasamninga



og talkun 4 peim.

Stefnandi hefur hofdad mal petta til ad fa Grskurdi samgonguraduneytisins
framfylgt.

II.

Stefnandi byggir malatilbiinad sinn fyrst og fremst 4 greidsluskyldu
Flugmalastjornar, sem sé vidurkennd og stadfest i irskurdi samgonguraduneytisins
fr4 29. ndvember 2004. { trskurdarordi komi fram ad fallist sé 4 krofu stefnanda
um leidréttingu launa til samraemis vid radningarsamning hans vid Flugmalastjorn.
A pvi er byggt ad Flugmalastjorn sé skylt ad fylgja pessum urskurdi enda sé hann
fullgildur. Flugmalastjorn s¢ lagra sett stjérnvald sem enga heimild hafi til pess ad
neita ad framfylgja gildri stjornvaldsakvoroun samgonguraduneytisins.

Stefnandi byggir malatilbuinad sinn einnig 4 pvi ad fjarmalaraduneytid
skorti valdheimildir til ad endurskoda Grskurd samgonguraduneytisins. Stefnandi
visar til pess ad 1 minnisbladi fjarmalaraduneytisins fra 21. januar 2005 sé neitun &
greidsluskyldu byggd a pvi ad ekki sé hagt ad una vid arskurdinn par sem hann
gangi pvert gegn pvi skipulagi og grundvelli sem kjarasamningar vid starfsmenn
rikisins byggi 4. Fjarmalaraduneytid endurskodi pvi trskurd
samgonguraduneytisins efnislega. bar ad auki sé synjun fjarmalaraduneytisins
byggd 4 pvi ad urskurdurinn brjoti einnig gegn pvi skipulagi sem starfsmannaldgin
geri rad fyrir og ad samgongurdduneytid geti buist vid pvi framvegis ad 61l mal sem
vardi starfsmenn verdi borin undir samgdnguraduneytid til trskurdar. Stefnandi
segir a0 kitingur og valdatogstreita milli riduneyta hafi ekki ahrif 4 pa stadreynd ad
fyrir liggi stjornsyslutarskurdur par sem leyst sé ur réttindum hans sem einstaklings.
bau réttindi sem stefnanda hafi verid veitt af hinu bera stjornvaldi i malinu verdi
ekki tekin af honum med pessum hatti.

Stefnandi segir ad auk pess ad endurskoda urskurdinn efnislega byggi
fjarmalaraduneytid synjun sina 4 pvi a0 samgdénguraduneytinu hafi skort
valdheimildir til ad kveda upp trskurdinn. Pessu motmeelir stefnandi sem réngu.
samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, fari fjarmalaradherra med fyrirsvar rikissjods vid gerd og framkvamd
kjarasamninga samkvamt peim 16gum. Med 16gum nr. 119/1990 hafi hins vegar
verid sett inn, sbr. ni 2. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986, heimild fyrir fjarmalaradherra
til pess a0 fela einstokum rikisstofnunum ad annast framkvamd kjarasamninga
fyrir sina hond. Samkvamt frumvarpi er vard ad logum nr. 119/1990 s¢ med
»framkvaemd* att vid Utreikninga 4 launum og launavinnslu eda per radstafanir
sem gera purfi til pess ad unnt s¢ ad borga starfsmanni laun.

Stefnandi segir ad fjarmalaraduneytid hafi tilkynnt Flugmalastjorn
sérstaklega med bréfi, dags. 17. febraar 1998, ad pad hafi med heimild 1 2. mgr. 3.
gr. laga nr. 94/1986 akvedid ad fela Flugmalastjorn framkvamd kjarasamninga
Alpingis, ad valdheimildir Flugmalastjornar, ad gengnum urskurdi
samgonguraduneytisins, stodu til pess ad gera naudsynlegar radstafanir til ad greida
stefnanda samkvemt urskurdarordinu. b4 er 4 pvi byggt ad hafi fjarmalaraduneytid
1itid svo 4 ad samgdnguraduneytinu hafi skort valdheimildir til ad taka akvérdunina



pa sé pad ekki hlutverk fjarmalardduneytisins ad skera ur um pad heldur
forsetisraduneytisins, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969. Hér s¢ pvi um valdpurrd
ad reda enda skorti fjarmalaraduneytid heimild til ad urskurda einhlida ad dkvedid
alitaefni eigi ekki undir samgonguraduneytio og ad hafna greidsluskyldu &
grundvelli fullgildrar stjornsysludkvordunar 4 peim grunni.

Stefnandi telur pannig ad fjarmalaraduneytid skorti valdheimildir til ad
synja erindi Flugmalastjornar, fra 28. september 2006, par sem farid er fram a pad
a0 stefnanda verdi greiddur mismunur launa. Stefnandi bendir 4 ad Fjarsysla
rikisins hafni greidsluskyldu 4 peim grundvelli ad fjarsyslan s¢ efnislega 6sammala
urskurdi samgdénguraduneytisins. Fjarmalaraduneytio og samgdnguraduneytid séu
tvo hlidsett stjornvold. 1 slikum tilvikum gildi st regla ad stjornvold verdi ad
byggja 4 nidurstodu annarra stjérnvalda 1 kedjunni en ekki endurskoda paer
akvardanir efnislega. Stefnandi tekur sem demi ttgafu dkuskirteinis. Par verdi ad
liggja fyrir ad umsaekjandi hafi stadist okuprof og hlutverk pess stjornvalds sem
veiti 0kuleyfi sé eingdngu ad kanna hvort umsakjandinn hafi stadist 6kuprof. Pad
hafi hins vegar ekki heimild til ad endurskoda nidurstodur Skuproéfsins. Pegar morg
stjornvold komi ad sama mali sé naudsynlegt ad hvert og eitt peirra vinni eingéngu
a0 peim markmidum sem pvi sé atlad ad na.

Jafnframt telur stefnandi ad fjarmalaraduneytid skorti valdheimildir til pess
a0 endurskoda efnislega akvordun samgoéngurdduneytisins og beri pvi skylda til ad
gripa til videigandi radstafana til pess ad urskurdarordi samgonguraduneytisins fra
29. november 2004 verdi framfylgt. Flugmalastjorn hafi etlad sér ad framfylgja
urskurdinum par sem henni hafi verid falin framkvemd kjarasamninga
stofnunarinnar. Rétt eins og fjarmalaraduneytid skorti valdheimildir til ad
endurskoda akvordun samgongurdduneytisins skorti pad einnig heimild til ad
endurskoda akvoroun Flugmalastjornar um ad greida stefnanda samkvaemt
urskurdinum.

Vardandi fyrningu kréfunnar bendir stefnandi 4 ad greidsluskylda til
stefnanda byggist & Grskurdi samgonguraduneytisins fra 29. november 2004 og i
honum sé m.a. tekid fram ad i malatilbunaodi Flugmalastjornar sé hvergi 4 pvi byggt
ad krofur stefnanda séu fyrndar eda nidur fallnar vegna tomlatis. Af peim sokum
komi reglur er um pad fjalli ekki til skodunar i malinu & grundvelli peirrar
meginreglu ad sa sem heldur pvi fram ad krofur séu fallnar nidur fyrir fyrningu eda
tomlati verdi ad bera pad fyrir sig. Stefnandi byggir 4 pvi ad st akvordun
Flugmalastjornar ad bera ekki fyrir sig fyrningu fyrir hinu &dra stjornvaldi sé
bindandi fyrir stefnda par sem greidsluskylda stefnda i mali pessu byggi 4 gildri
stjornvaldsakvordun samgongurdduneytisins fra 29. november 2004.

Um lagarok visar stefnandi til meginreglu stjornsysluréttar um gildi
stjérnvaldsakvardana og reglur stjérnsysluréttar um valdpurrd, sbr. og 16g nr.
37/1993.

Vaxtakrafa er byggo 4 II1. kafla pagildandi laga nr. 25/1987 og IlI. kafla laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu.

Krafa um malskostnad stydst vid 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og krafa um virdisaukaskatt 4 malflutningspoknun vid 16g nr. 50/1988.
Stefnandi kvedst ekki vera virdisaukaskattsskyldur og beri pvi naudsyn til ad fa



dom fyrir skatti pessum tr hendi stefnda.
1.

Stefndi visar sjdonarmidum stefnanda og kr6fum & peim reistum eindregid a
bug.

Stefndi segir ad pegar gengid hafi verid fra radningarsamningi stefnanda
hafi forsendur pagildandi kjarasamnings gilt um sjalfkrafa flutning milli starfsheita
og p.a.l. launaflokka 4 grundvelli starfsaldurs. Stefnandi hafi pa starfad hja
Flugmalastjorn i 10 ar og verid ordinn vardstjori samkvemt skilgreiningum
pagildandi kjarasamnings. Samkvamt pagildandi kjarasamningum hafi pvi verid
edlilegt a0 setja pad starfsheiti i radningarsamninginn, enda sé sérstaklega tekid
fram & eydubladi radningarsamningsins ad um s¢ ad raeda starfsheiti samkvemt
kjarasamningi. Ekki hafi verid um eiginlegt mat 4 starfi hans ad rada.

Stefndi kvedur naudsynlegt ad rekja per breytingar sem gerdar hafi verio &
launakerfi rikisins med kjarasamningum 4rid 1997. I arslok 1996 hafi runnid ut allir
kjarasamningar starfsmanna rikisins. { uppbyggingu peirra hafi almennt verid gert
rad fyrir pvi ad 6ll samskipti er vordudu Utferslu einstakra dkveda attu sér stad
milli fjarmalaradherra annars vegar og einstakra stéttarfélaga hins vegar. Akvordun
um rodun, baedi starfa og einstakra starfsmanna, i launaflokka hafi alfario verio i
hondum samningsadila og litill sem enginn moguleiki til adlogunar hja hverri
stofnun fyrir sig. Launabreytingar hafi verid mjog sjalfvirkar og byggst fyrst og
fremst 4 starfsaldri. Nanast engir stad- eda einstaklingsbundnir
adlogunarmoguleikar hefou verid fyrir hendi og launahlutfoll milli hdpa verid
fastskordud. Breytingarnar arid 1997 hati m.a. falid i sér umfangsmiklar breytingar
a4 peim forsendum sem lagu til grundvallar skilgreiningum a vidkomandi starfi,
umfangi pess og abyrgo.

Samningsadilar hafi verid sammala um ad utfara petta med peim haetti ad
fela hverri stofnun fyrir sig ad akveda, med samkomulagi vid vidkomandi
stéttarfélag, hvada peettir skyldu lagdir til grundvallar vid mat & peim stérfum sem
innt hefdu verid af hendi hennar vegna. Vid mat 4 peim pattum hafi fyrst og fremst
att ad hafa hlidsjon af sérstodu hverrar stofnunar, einkum me0 tilliti til edlis
starfseminnar og skipulags hennar.

Sérstakt samkomulag hafi verid gert um pad hvernig standa etti ad
yfirfeerslu Gr gamla fyrirkomulaginu, um r6dun starfsheita, yfir i hid nyja launakerfi
og hvada vidbodtarforsendur, umfram peer sem var ad finna i skilgreiningum med
hverjum ramma fyrir sig, skyldi hafa til hlidsjonar vid r6dun starfa. beir samningar
sem urdu til vegna pessarar yfirferslu hafi gengid undir natninu
adlogunarsamningar. Vid endurnyjun kjarasamninga arid 2001 hafi svo verid samio
um nyjan kafla (almennt 11. kafli) og sé par heiti adlogunarsamnings breytt i
stofnanasamning.

Samkvamt peirri skilgreiningu sem oftast s¢ ad finna i 11. kafla
kjarasamninga sé stofnanasamningur sérstakur samningur milli stofnunar og
vidkomandi stéttarfélags um adldgun tiltekinna patta hins midlaega kjarasamnings
ad porfum stofnunar med hlidsjon af sérstodu starfa og verkefna hverrar stofnunar.
Einn veigamesti pattur hins midleega kjarasamnings sem stofnun og vidkomandi



stéttarfélagi sé atlad ad utfera sé¢ pad hvada pettir/forsendur skuli rdda rodun
starfa. Par ad auki sé heimilt a0 semja um adra eda nanari utfaerslu 4 vinnutimakafla
hins midlaga hluta hvers kjarasamnings og nokkur 6nnur atrioi.

Stofnanasamningur sé hluti af peim kjarasamningi sem gerdur er vid
vidkomandi stéttarfélag og sé pvi ekki haegt ad segja honum sérstaklega upp eda
beita verkfalli til ad pvinga fram breytingar & honum sem slikum. Ef til agreinings
komi um talkun stofnanasamnings, sem ekki er leyst ur i samstarfsnefnd, pa sé
haegt ad bera slikan dgreining undir Félagsdom, med sama hetti og agreining um
hin midlaegu akvaedi viokomandi kjarasamnings.

bé segir stefndi ad stofnanasamningurinn eigi ad byggjast 4 starfsmanna- og
launastefnu vidkomandi stofnunar. Hann eigi ad studla ad skilvirku launakerfi sem
taki mid af porfum og verkefnum stofnunar og sja til pess ad framkvamd, baedi
starfsmannastefnunnar og launakerfisins, raski ekki peim heildarmarkmidum sem
fjarlog setji stofnuninni hverju sinni. [ sem stystu mali megi segja ad meginhlutverk
stofnanasamninga s¢ ad segja til um hvernig dkveda skuli manadarlaun hvers og
eins starfsmanns fyrir dagvinnu. Pessu hlutverki stofnanasamnings séu hins vegar
settar tilteknar skordur sem m.a. sé ad finna i hinum midleega hluta hvers
kjarasamnings.

Stefndi telur ad 1 fyrsta lagi verdi ad virda peer skilgreiningar starfa i
launaramma sem fram komi i fyrsta kafla kjarasamninganna. I grofum drattum
megi segja ad samkvemt peim skilgreiningum eigi almennir starfsmenn ad radast
innan A-ramma, starfsmenn sem hafi umsjon med malaflokkum/verkefnum sem og
millistjornendur ad radast innan B-ramma og innan C-ramma peir sem hafi stjornun
og stefnumérkun ad adalstarfi. T 6dru lagi verdi rodun starfanna ad taka mid af
peim verkpattum sem séu vidvarandi/stodugir i vidkomandi starfi. Pannig eigi til
demis ekki ad taka tillit til timabundins aukins umfangs tiltekins verkpattar pegar
r6dun starfsins sé akvedin. I pridja lagi verdi ad gaeta samraemis vardandi rodun
starfa milli mismunandi stéttarfélaga. bPad pyodi ad sama starfi verdi ad rada eins, og
ut fra samberilegum forsendum, p6 svo ad um mismunandi kjarasamninga sé ad
raeda. Pad pyoi aftur 4 moti ekki ad pad sé naudsynlegt ad starfsmenn fai
nakvaemlega somu kronutdlu i laun par sem launatoflur stéttarfélaga séu ekki paer
somu. I fjorda lagi verdi ad geeta sérstaklega ad jafnraedi kynjanna og stofnunum sé
skylt a0 gera jafnréttisdaetlanir samkvamt sidustu framkvaemdadetlun rikisstjornar
um jafnréttismal.

Med nyjum kjarasamningi milli FIF og rikisins arid 1997 hafi pannig verid
gerdar grundvallarbreytingar 4 launakerfi flugumferdarstjora. Samkvamt
breytingunni hafi almennir flugumferdarstjorar att ad taka laun samkvamt A-
ramma, vardstjorar og kennarar vid skola flugumferdarsvids Flugmalastjornar ad
taka laun samkvamt B-ramma og adalvardstjorar og yfirflugumferdarstjorar
samkvaemt C-ramma.

Adur en pessar breytingar toku gildi 4 arinu 1997 hafi flugumferdarstjorar
faerst sjalfkrafa milli launaflokka 4 grundvelli starfsaldurs. Eftir 10 ara starf hja
Flugmalastjorn hafi almennir flugumferdarstjorar sjalfkrafa ordid vardstjorar, pod
peir hefdu aldrei starfad sem vardstjorar samkvemt peirri skilgreiningu sem
nugildandi kjarasamningur byggi 4 og stefnandi geri krofu til.



Visad er til pess ad i 5. mgr. og 6. mgr. 3. gr. kjarasamnings FIF vid rikid sé
sérstaklega tekid fram ad hid nyja launakerfi taki gildi 1. desember 1997. Fra peim
tima falli brott eldri launatafla, kaflinn um launaprep og starfsaldur, svo og kaflinn
um rédun starfsheita i launaflokk, auk annarra akvaeda sem hafi ahrif a rodun, t.d.
vegna menntunar. Sérstaklega hafi verid tekid fram i fylgiskjali 1, med fyrrefndum
kjarasamningi, hvernig skyldi stadid ad yfirfaerslu rodunar einstaklinga ur
pagildandi fyrirkomulagi yfir i hid nyja fyrirkomulag. Samkvemt fylgiskjalinu hafi
att a0 skipa sérstaka adlogunarnefnd til ad annast yfirferslu yfir i nytt launakerfi.
Atti huin ad koma sér saman um nanari forsendur en pzr sem grein 3.4 i
kjarasamningi adila kvedi 4 um og hun att ad leggja peer forsendur til grundvallar
vi0 rédun eda tilfeerslu starfa innan launaramma eda milli launaramma 1 hinu nyja
launakerfi. I fylgiskjali 2 hafi svo verid samkomulag adila um forsendur sem hafa
atti til hlidsjonar vio rodun starfa til vidbotar pvi sem um geti i grein 3.4 1
kjarasamningnum.

[ hinu nyja launakerfi hafi flugumferdarstjora med 20 ara starfsreynslu verid
radad i launaflokk A19 og hafi stefnanda verid radad par athugasemdalaust af hans
halfu fra 1. desember 1997, med hakkun um tvo launaflokka i A21, fra 1. febraar
2002, samkvamt bokun med kjarasamningnum fra febriar 2002. Fyrst hartnaer 7
arum sidar hafi stefnandi gert athugasemdir vid a0 hafa verid radad i A-ramma.

Stefndi telur ad krafa stefnanda, vegna @tladra vangreiddra launa, eigi enga
stod 1 kjarasamningi sem tok til starfs hans hja Flugmalastjorn. bad sé meginregla
ad radningarsamningar vid starfsmenn hljoti avallt ad byggja & peim forsendum
sem gilda pegar peir eru gerdir og radningarkjor breytist i samrami vid pann
grundvoll er pau byggja 4. Ef gerdur er nyr kjarasamningur par sem breytingar eru
gerdar & forsendum launarddunar, eda ef starfssvid viokomandi starfsmanns
breytist, sé ekki gerdur nyr rddningarsamningur vid viokomandi starfsmann.
Radningarsamningurinn haldi pannig gildi sinu ad breyttu breytanda.
Rikisstarfsmenn purfi pvi almennt ad sata pvi ad storfum peirra og starfslysingum
sé breytt frd pvi a0 radningarsamningur var gerdur. Pannig sé pad t.d. 1jost af 19. gr.
starfsmannalaga a0 rikisstarfsmenn verdi ad vera vid pvi bunir ad breytingar verdi
gerdar a upphaflegum raoningarkjérum peirra.

Stefndi aréttar pessu nast ad pegar gengid hafi verid fra radningarsamningi
stefnanda 1 upphafi ars 1996 hafi forsendur pagildandi kjarasamnings gilt um
sjalfkrafa flutning milli starfsheita og p.a.l. launaflokka 4 grundvelli starfsaldurs.
Stefnandi hafi pa pegar starfad hja Flugmalastjérn 1 10 ar og pvi ordinn vardstjori
samkvemt skilgreiningum pagildandi kjarasamnings. Samkvaemt pagildandi kjara
samningum hafi pvi verid edlilegt ad setja pad sem starfsheiti i
radningarsamningnum, enda sérstaklega tekid fram 4 eydubladi
radningarsamningsins ad um sé ad raeda starfsheiti samkvaemt kjarasamningi. Ekki
hafi verid um eiginlegt mat 4 starfi hans a0 reda.

Stefndi telur ad 1 urskurdi samgdnguraduneytisins gaeti pess misskilnings ad
par sem starfsheitid/launaheitid vardstjori komi fram i rddningarsamningi stefnanda
skuli pad leggjast ad jofnu vid starfsheitid vardstjori i nyjum kjarasamningi. Ekki sé
unnt ad fallast 4 pad og st nidurstada s¢ ekki i samrami vid kjarasamninga og
tulkun peirra. A9 mati stefnda sé fullljost ad per breytingar sem gerdar voru med
kjarasamningnum 1997 gatu ekki skapad stefnanda meiri rétt en hann hafoi i raun



samkvemt pvi starfi sem hann gegndi. Petta sé sérstaklega 1j0st pegar horft sé til
pess ad med hinu nyja launakerfi, sem tekid var upp 1997, hafi eldri starfsheiti
samkvamt kjarasamningi verid felld brott, sbr. 5. mgr. og 6. mgr. 3. gr.
kjarasamningsins fra 1997. Samkvamt hinum nyja kjarasamningi skyldi
starfsmonnum radad a grundvelli peirra raunverulegu starfa sem peir gegndu en
ekki & grundvelli tiltekins starfsheitis, sem peir 4dur h6fou samkvemt eldri
kjarasamningi og tilgreindur var i rddningarsamningi peirra. Med nyjum
kjarasamningi hafi tekid vid ny r6dun starfsheita i launaflokka og til grundvallar
peirri rodun legid dkvednar rodunarreglur sem stéttarfélag stefnanda hafi samid um
og hafi sérstaklega verid samid um ad nota afram starfsheitid vardstjori, en med
breyttu inntaki. Einungis peir sem stérfudu i raun sem vardstjorar og beeru abyrgd
sem slikir skyldu flokkast i B-ramma en adrir ekki. R6dun stefnanda i A-ramma
hafi verid i fullu samreemi vid paer rodunarreglur sem stéttarfélag stefnanda hafi
samid um vid fjarmalaradherra f.h. rikissjoos.

Med visan til framangreinds telur stefndi ekki unnt ad fallast 4 ad stefnandi
eigi krofu til ad radast i B-ramma sem vardstjori i skilningi kjarasamningsins né
krofu til vangreiddra launa & pvi byggdu. St afstada Flugmalastjornar ad hafna
krofum stefnanda med peim rékum ad ré0un hans i launaflokk veeri i samraemi vid
edlilega framkvemd og tulkun & kjarasamningi og synjun Fjarsyslu rikisins a
greidslu til stefnanda hafi pannig verid i einu og 6llu 1 samrami vid kjarasamning
og log.

Stadhafingum stefnanda, um ad trskurdur samgonguraduneytisins s¢ gildur
og bindandi, er eindregid visad 4 bug. Ad mati stefnda er Urskurdur samgongu
raduneytisins markleysa og ekki unnt ad byggja 4 honum. bannig sé ekki hagt ad
fallast & a0 samgongurdduneytid hafi haft heimild til ad rada stefnanda med
tilteknum haetti samkvamt gildandi kjarasamningum. Pao s¢ afstada fjarmala
raduneytisins ad samgonguraduneytid hafi skort lagagrundvoll til pess ad arskurda i
keerumali stefnanda skv. 26. gr. stjérnsyslulaga og ad pvi hafi i reynd borid ad
afturkalla urskurd sinn samkvamt 2. tolul. 25. gr. stjornsyslulaga, vegna
valdpurroar.

Stefndi motmeelir pvi ad rodun i launaflokka teljist keeranleg stjornvalds
akvoroun skv. 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga, en par segi ad almennt sé keruheimild
til stadar nema annad leidi af l6gum eda venju. Pad faist ekki stadist ad trlausn
agreinings sem vardi framkvamd eda skilning kjarasamnings feli i sér akvordun i
skilningi 2. gr. stjornsyslulaga. Um akvordun um rodun i launaflokka hafi verid ad
raeda sem tekin var 4 grundvelli kjarasamnings. Um nénari Gtferslu kjarasamninga
s¢ fjallad i stofnanasamningi. Log nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfs
manna, geri rad fyrir ad kjarasamningar, sem gerdir eru 4 grundvelli peirra, séu
gerdir 4 samningsréttarlegum forsendum par sem adilar taki a sig tilteknar skyldur
og skapi sér akvedin réttindi. Hér sé pvi ekki um ad reeda samninga sem lati reglum
stjornsysluréttar, heldur reglum vinnumarkadsréttar. Agreiningsmalum, sem upp
kunna ad koma um skilning eda framkvemd kjarasamninga, p.4 m. um rodun i
launaflokka, verdi skotid til samstarfsnefndar, eda eftir atvikum Félagsdéms, par

sem fjarmalarddherra fari 16gum samkvamt med fyrirsvar. Pa leid hafi stefnandi
ekki farid.

Stefndi telur einnig ad malskot til samgongurdduneytisins fai heldur ekki
stod 1 akvaedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.



Forstodumenn stofnana rikisins fari jafnan med almennar stjornunarheimildir og
vald til a0 taka akvardanir um réttindi og skyldur starfsmanna vid hlutadeigandi
stofnun. Almennt verdi akvordunum peirra i starfsmannamalum hvorki skotid til
hlutadeigandi fagraduneytis né fjarmalaraduneytis. Samkvamt 49. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, verdi akvorounum samkvamt
16gunum ekki skotid til &dra stjornvalds, nema 60ruvisi sé fyrir melt 1 einstokum
akvedum laganna. Med akvadi 49. gr. laga nr. 70/1996 hafi 16ggjafinn pvi vikio fra
peirri meginreglu sem fram komi i 26. gr. stjérnsyslulaga. Ef tekid sé fram 1 16gum
ad akvordun saxti ekki keeru til @ora stjornvalds verdi ad lita svo & ad per heimildir
sem felist i endurskodun stjérnvaldsékvardana, svo sem ad fella akvordun ur gildi,
breyta henni eda taka nyja akvordun, séu ekki til stadar.

Sé litid til 5. gr. laga nr. 70/1996, par sem fjallad sé um veitingavaldid, og
41. gr., par sem melt sé fyrir um ad almennir rikisstarfsmenn skuli radnir
6timabundid med skriflegum radningarsamningi, og 1. og 3. mgr. 9. gr., par sem
gert sé€ rad fyrir pvi ad laun rikisstarfsmanna fari eftir kjarasamningum sem
fjarmalaradherra geri og ad eftirlit med framkvamd vidbdtarlauna samkvaemt
akvoroun forstodumanna sé i hondum fjarmalaradherra sem getur breytt slikum
akvordunum og afnumiod heimild einstakra forstddumanna til ad dkvarda
viobotarlaun, sé 1jost ad akvaedi laganna geri augljoslega rad fyrir pvi ad pad sé
forstodumadur stofnunnar sem fjalli um pau mal og seti r6dun i launaflokka,
samkvemt kjarasamningi eda efni radningarsamnings ekki endurskodun
fagradherra, sbr. 49. gr. laganna.

Med visan til framangreinds telur stefndi ad stefnandi hafi hvorki
samkvamt stjornsyslulogum né starfsmannaldgum att rétt 4 pvi ad 4 akvoroun
Flugmalastjornar endurskodada af samgonguraduneytinu med stjornsyslukaeru.
Rodun 1 launaflokka sati pannig ekki keru til fagradherra og hafi
samgonguraduneytid brostid vald til ad rada stefnanda i launaflokka. Urskurdur
samgonguraduneytisins s¢ pvi markleysa og verdi greidsluskylda ad 16gum ekki
grundvollud 4 honum. Er pvi eindregid motmelt ad fjarmalardduneytid hafi brostid
vald til a0 synja um greidslu.

Visad er til laga nr. 73/1969, um Stjornarrad {slands, og reglugerd nr.
3/2004, par sem fjallad sé¢ um skiptingu malefnaflokka milli rdiduneyta. Samkvamt
peirri skiptingu heyri malefni rikisstarfsmanna, p.e. réttindi og skyldur auk
launamala, undir fjarmalaraduneytid sem fari pannig med stefnumorkun og
fyrirsvar rikisins vardandi malefni rikisstarfsmanna 1 heild. Petta eigi einkum vid
um gerd kjarasamninga og tulkun peirra sem og tilkun 4 almennum dkvedum er
vardi starfsmenn rikisins, svo sem 4 dkvedum i 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna
nr. 94/1986 og 16gum um kjararad nr. 47/2006.

Samkvamt 3. gr. laga nr. 94/1986 fari fjarmalaradherra med fyrirsvar vio
gerd og framkvemd kjarasamninga. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laganna geti radherra
b6 falid einstokum stofnunum ad annast framkvaemd kjarasamninga fyrir sina hond
og s&ki stofnanir umbod sitt sem slikt til fjarmalaradherra a grundvelli framsals
hans 4 valdi sinu. Agreiningur um medferd pess umbods geti ekki sztt
urskurdarvaldi annarra raduneyta. b4 sé stofnunum skylt ad veita
fjarmalaraduneytinu allar upplysingar um launavinnslu, laun og samsetningu peirra,
launatengd gj6ld og onnur pau atridi er mali skipta um framkvemd laga,



kjarasamninga og reglugerda er raduneytio setur.

Akvaedi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 94/1986 hafi verid sett inn med 16gum nr.
119/1990. I almennum athugasemdum med frumvarpi er vard ad 16gunum komi
m.a. fram ad med frumvarpinu sé reynt ad tryggja ad per stofnanir, sem fai heimild
til ad fara med launavinnslu fyrir starfsmenn sina, hagi henni 4 pann hatt ad htn sé i
samraemi vid pa stefnu sem fjarmalaradherra marki hverju sinni. Jafnframt segi ad
1j6st megi vera ad fjarmalaraduneytid fari med gerd kjarasamninga vid pau
stéttarfélog sem hér eigi hlut ad mali. bvi sé raduneytinu naudsyn a ad geta fylgst
med og haft ahrif & hvernig samningar séu framkvamdir og tilkadir. bvi pyki
asteoa til ad setja fyrirvara er heimili fjirmalardduneytinu ad gripa inn i ef
misbrestur verdi i framkvemd launavinnslu eda af 6drum orsdkum.

[ 1josi framangreinds hafi fjarmalaraduneytid haft valdheimildir til ad meta
hvort krafa stefnanda veri i samrami vid kjarasamninga og tilkun peirra og synja
erindi Flugmalastjornar um greidslu launamismunar.

Stefndi telur ad jafnvel po framangreindum sjénarmidum yroi hafnad beri
allt ad einu ad sykna af 6llum kréfum stefnanda par sem peer séu 16ngu fallnar nidur
fyrir tomlati og vangzslu stefnanda sjalfs. [ pvi sambandi verdi ekki horft fram hja
pvi ad 4 peim tima sem hid nyja launakerfi kom til framkvamda hafi stefnandi
verid einn af fyrirsvarsmonnum félags islenskra flugumferdarstjora og i
samninganefnd félagsins. Hafi stefnandi pvi tekid patt i pvi ad semja peer reglur
sem lagdar voru til grundvallar r6dun flugumferdarstjora samkvamt hinu nyja
launakerfi en i pvi hafi m.a. falist ad endurskilgreina eldri starfsheiti. Hafi honum
pvi matt vera fullkunnugt um hvad hid nyja launakerfi f6l i sér og gerdi hann engar
athugasemdir vid rodun samkvemt A-ramma i hartnaer 7 ar. Hann hafi pvi synt slikt
tomleeti ad krofur hans, teljist paer 4 annad bord eiga sér stod, séu longu fallnar
nidur fyrir tomleeti og vangeslu.

Sjonarmidum stefthanda um fyrningu er eindregid visad 4 bug. Med bréfum
Flugmalastjornar til samgongurdduneytisins, dags. 18. oktober og 17. névember
2004, hafi afstada stofnunarinnar verid itrekud. Krofu stefnanda hafi alfario verid
hafnad og furdu lyst 4 krofum stefnanda, m.a. par sem stefnandi hafi 14tid petta
at6lulaust 1 7 ar. Ekkert i malatilbinadi Flugmalastjornar bendi til pess ad stofnunin
hafi vidurkennt krofu stefnanda, sbr. 6. gr. laga nr. 14/1905, heldur pvert & moti hafi
krofunni alltaf verid hafnad af halfu stofnunarinnar og greidsluskylda aldrei verid
vidurkennd p6 farid veeri fram 4 greidslu 4 grundvelli tilmela fra
samgonguraduneytinu. Stefndi geti pvi borid fyrir sig tdmleeti og fyrningu.

Ef ekki verdur fallist & syknukrofu stefnda er til vara krafist storkostlegrar
leekkunar stefnukrafnanna.

Krofum stefnanda fra fyrri tima en 29. mai 2003 er motmelt sem fyrndum,
en launakréfur fyrnist & fjorum arum sbr. 2. tolul. 3. gr. og 11. gr. laga nr. 14/1905.
Leidi pad til lekkunar & kréfu stefnanda ar 2.162.493 kr. 1 972.359 kr. ba er
sérstaklega motmelt ad stefnandi, sem hafi dregid malsh6foun um etladan rétt
samkvamt urskurdi samgonguraduneytisins fra 29. névember 2004, geti att rétt til
neinna drattarvaxta fra fyrri tima en midad vid pingfestingu mals pessa.

IV.



Eins og rakid hefur verid var med kjarasamningi, sem undirritadur var 8.
september 1997, tekid upp nytt launakerfi og afnumid pad fyrirkomulag ad r6dun
starfsheita i launaflokka feeri eftir akvednum starfsaldri. I hinum nyja kjarasamningi
var kvedid 4 um med hvada heatti yfirfeersla i nytt launakerfi skyldi verda og i
samningnum var fjallad almennt um skilgreiningar starfa i launaramma A, B og C.
Var sérstakri adlogunarnefnd falid ad rada starfsmonnum i launaramma og
launaflokk. Stefnanda var radad i launaflokk A19 & peim grundvelli a0 samkvaemt
adlogunarnefndinni atti ad rada flugumferdarstjorum sem hefdu 20 ara
starfsreynslu 1 pann flokk.

Stefnandi taldi ad hann etti a0 fa greitt samkvamt launaflokki B13 par sem
starfsheiti hans 1 radningarsamningi 8. jantiar 1996 var tilgreint vardstjori.
Stefnandi for fram 4 pad vid Flugmalastjorn & arinu 2004 ad laun hans yrou leidrétt
fra 1. desember 1997. Flugmalastjorn synjadi pessari krofu stefnanda og keeroi
stefnandi pa akvordun til samgonguraduneytisins sem féllst & krofur stefnanda i
trskurdi 29. névember 2004. Urskurdur pessi setti athugasemdum fjarmala
raduneytisins sem taldi ad samgonguraduneytio hefoi ekki haft lagaheimild til ad
urskurda i malinu og fyrir liggur bréf Fjarsyslu rikisins 30. november 2006 par sem
pvi er hafnad ad greida stefnanda samkvamt Grskurdi samgonguraduneytisins.
Stefnandi hefur ekki kaert synjun Fjarsyslu rikisins til fjarmalaraduneytisins.

[ mali pessu byggir stefnandi malatilbinad sinn fyrst og fremst &
greidsluskyldu Flugmalastjérnar, sem hafi verio vidurkennd og stadfest 1 urskurdi
samgonguraduneytisins. Flugmalastjorn hafi verid skylt ad fylgja pessum urskurdi,
enda s¢ hann fullgildur. Stefnandi byggir einnig a pvi ad fjarmalaraduneytid hafi
skort valdheimildir til ad endurskoda trskurd samgonguraduneytisins og vald til ad
endurskoda pa akvordun Flugmalastjornar ad greida sér i samrami vid trskurdinn.

Samkvaemt pagildandi reglugerd um Stjérnarrad Islands nr. 3/2004, sbr. nii
reglugerd nr. 177/2007, heyra launa-, kjara- og lifeyrismal starfsmanna rikisins,
réttindi peirra og skyldur undir fjarmalaraduneytid. P4 segir i 1. mgr. 3. gr. laga um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986, eins og dkvadinu var breytt med
16gum nr. 199/1990, ad fjarmalaradherra fari med fyrirsvar rikissjods vid gerd og
framkvamd kjarasamninga samkvamt l6gunum. Fjarmalaradherra er hins vegar
samkvamt 2. mgr. 3. gr. heimilt a0 fela einstokum rikisstofnunum ad annast
framkvemd kjarasamninga fyrir sina hond og & arinu 1998 var Flugmalastjorn &
grundvelli pessarar heimildar falin framkvamd kjarasamninga.

[ athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 119/1990 segir ad i heimild
fjarmalaradherra til ad fela stofnunum rikisins ad sja um framkvamd
kjarasamninga felist ad stofnanir geti alfarid séd um alla launavinnslu. Med
framkvemd kjarasamninga sé nanar tiltekid att vio utreikninga 4 launum og
launavinnslu eda paer radstafanir sem gera parf til pess ad unnt s¢ ad borga
starfsmoénnum laun. Urvinnsla 4 békunum i samningum eda 68rum atridum, sem
visad hafi verid til nefnda til ndnari umfjollunar, og tilkun kjarasamninga, falli utan
vid framkvemd kjarasamnings. Jafnframt segir i athugasemdunum ad mikilveegt sé
ad akvadi kjarasamninga séu tilkud 4 samramdan hatt, svo sem dkvadi um mat a
starfsaldri, vaktavinnuakvaeoi o.1l.



Med hlidsjon af pessu verdur ad telja otvirett ad urskurdur
samgonguraduneytisins snerist ekki um framkvemd kjarasamnings heldur talkun &
kjarasamningi sem gekk gegn nidurstodu sérstakrar adlogunarnefndar sem var
samkvamt akvaedi 1 kjarasamningi falid ad rada starfsménnum i launaramma og
launaflokka i nyju launakerfi. Samgdnguraduneytid var pvi ekki baert til pess ad
taka akvordun um ad stefnandi skuli fa greidd laun samkvamt 60rum launaflokki
en honum var radad i samkvamt nidurstodu adlogunarnefndarinnar. Einnig verdur
a0 horfa til pess ad samkvamt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
nr. 70/1996 er morkud su stefna ad forstddumenn stofnana fara med
starfsmannamal svo og fjarmal stofnana og i 49. gr. laganna segir ad akvordunum
stjérnvalda samkvamt 16gunum verdi ekki skotid til &dri stjérnvalda, nema
O0ruvisi s¢é fyrir meelt i einstokum akvadum laganna.

Urskurdur samgonguraduneytisins fra 29. névember 2004 er pvi 6gildur og
getur stefnandi ekki byggt & honum rétt og hann getur ekki verid bindandi fyrir
stjornvold og skiptir pa engu mali hvort pad eru hlidsett stjornvold eda laegra sett.
Enn fremur verdur ad lita til pess ad stefnandi hefur avallt gegnt starfi almenns
flugmalastjora en ekki vardstjora og laun hans haekkudu i raun vid kjarasamnings
breytingarnar. P6tt hann hafi borid starfsheitid vardstjori og fengio greidd laun i
samraemi vid pad samkveaemt eldri kjarasamningi getur pad ekki stadio pvi i vegi ad
breyting yrdi gerd par & med nyjum kjarasamningi, sbr. ddmur Haestaréttar 14.
november 2002 i mali nr. 233/2002. Samkvamt framansdgou verdur ad sykna
stefnda af krofum stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adila beri sinn kostnad af malinu.

Do6m pennan kvedur upp Sandra Baldvinsdottir héradsdomari.
Déomsoro:
Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofu steftnanda, Lofts Johannssonar.

Malskostnaour fellur nidur.

Sandra Baldvinsdottir






