URSKURDUR

Héradsdoms Reykjavikur 5. desember i mali nr. E-3326/2007:
Porsteinn H. Kild

(Halldor Helgi Backman hrl.)

gegn

Reykjavikurborg

(Benedikt Gudbjartsson hdl.)

Mal petta, sem tekid var til urskurdar 23. névember 2007, er h6fdad med stefnu
birtri 9. mai 2007.

Stefnandi er Porsteinn H. Kuld, kt. 000000-0000, Kerh6lum, Reykjavik.
Stefndi er Reykjavikurborg.
Stefnandi gerir eftirfarandi krofur:

1. A0 vidurkennd verdi skadabodtaskylda stefnda vegna tjons stefnanda af
voldum yfirvofandi ofanflodahaettu 4 spildunni Kerhoélar 4 Kjalarnesi.

2. A0 vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda vegna tjons stefnanda af
voldum fridadra fornminja sem eru & spildunni Kerholar 4 Kjalarnesi.

3. A0 stefndi verdi demdur til greidslu malskostnadar, ad skadlausu, ad
mati domsins eda samkvamt malskostnadarreikningi.

Stefndi krefst pess adallega ad méalinu verid visad fra domi og ad stefnanda verdi
gert ad greida malskostnad ad mati réttarins eda samkvaemt
malskostnadarreikningi.

Stefnandi krefst pess ad fravisunarkrofu stefnda verdi hafhad og ad kvedid verdi
sérstaklega 4 um malskostnad i pessum petti malsins.

I

Stefnandi er eigandi l6dar (landspildu) 4 Kjalarnesi sem na ber nafnid Kerholar.
Byggingafulltrui i Reykjavik sampykkti 29. juni 2000 umsokn stefnanda um ad
reisa einbylishus 4 168inni og rédst stefnandi i framkvaemdir. Fljétlega kom 1 1jos ad



fyrirhugud stadsetning hussins var mjog 6hentug og leitadi stefnandi eftir pvi ad
sampykkt yroi ny stadsetning hussins, til nordurs & 16dinni, ner Esjunni. Med bréfi
byggingarfulltriia fra 23. mai 2001 var stefnanda veitt byggingarleyfid med
fyrirvara um stadfestingu borgarstjornar, sem gekk eftir.

Stefnandi hof ad reisa hus sitt 4 160inni en i november 2001 komu fram upplysingar
a almennum skipulagsfundi 4 Kjalarnesi um hugsanlega ofanflodahattu 4 pessu
svae0i. Leitadi stefnandi til byggingafulltriia, sem 6skadi eftir hettumati fra
Verkfraedistofu Sigurdar Thoroddsen hf. [ bréfi verkfraedistofunnar fra 28. febraar
2002 kom fram ad mjog oliklegt vaeri ad aheetta vegna aurfléda veeri yfir
asettanlegum morkum pott vidvarandi haetta veeri & smeerri atburdum og spjollum
vegna vatnavaxta. ba ritadi byggingarfulltrii i Reykjavik bréf til Vedurstofu {slands
25. mars 2002 og 6skadi eftir formlegu hzettumati 4 svaedinu. I svarbréfi Vedurstofu
fra 16. mai 2002 kom fram ad ekki veri haegt ad framkvama hettumat ad svo
stoddu en gert var bradabirgdahattumat. Samkvemt pvi var stadardhatta vegna
snjofloda talin dsaettanleg samkvemt gildandi reglugerd. Hins vegar var talid ad
ekki vaeri haegt a0 utiloka haettu af voldum berghlaupa. Loks taldi Vedurstofan ad
stadarahetta vegna aurskrida og slikar fl60a yroi vidunandi ef byggdur yroi
varnargardur fyrir ofan hisid. Endanlegt haettumat Vedurstofu liggur ekki fyrir.

Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen hf. sendi tillogu ad varnargardi til stefnda og
stefndi baudst til ad greida kostnad vid peer framkvemdir. Stefnandi taldi hins
tillogu pessa 6vidunandi og vard ekki ur peim framkvaemdum.

Vid hus stefnanda eru fridadar fornminjar og hefur stefnandi haldio pvi fram ad
tilvist fornleifa pessara skerdi verulega notkunarméguleika stefnanda & husinu og
160 hans.

[ malinu liggur frammi ,,virdingargjérd” Magnusar Axelssonar 16ggilts
fasteignasala en samkvamt nidurstada hennar var eign stefnanda, i pvi astandi er
hun var & matsdegi, 11. névember 2002, ,,ad teknu tilliti til ofanflédahaettu og
ohagredis vegna fornleifa® metin a verdbilinu 15.200.000-16.200.000 krénur en
verdmati eignarinnar s¢ annars 20.250.000 kronur.

[ kjolfar pessarar virdingargjordar lagdi stefnandi til vid stefnda ad stefndi greiddi
15 milljonir kréna fyrir hisid, pad yrdi jafnad vid jorou, auk pess sem stefnanda
yrdi veitt leyfi til pess ad reisa hus 4 druggum stad 4 landinu an endurgjalds.
bessum krofum stefnanda hatnadi stefndi.



Stefnandi rédst sjalfur 1 ad lata hanna fyrir sig varnarmannvirki og fékk Vilhjalm
borhallsson verkfrading til pess. Samkvamt kostnadaraatlun hans nemur
heildarkostnadur vid byggingu pess mannvirkis 7 milljonum krona.

Stefnandi leitadi til {slenskra orkurannsokna, ISOR; um gerd hzttumats vegna
ofanfloéda og liggur fyrir greinargerd Arna Hjartarsonar jardfradings vardandi pad.
Nidurstodur greinargerdar hans eru per m.a. ad haetta sé¢ a skriduhlaupum &
bajarstedinu.

IIL.

Stefnandi byggir & pvi ad stefnda hafi borid ad lata fara fram hattumat a svaedinu
adur en stefnanda var veitt leyfi til ad byggja hus sitt. St skylda komi skyrt fram i
akvaedum laga nr. 49/1997, einkum 4. gr. laganna. Stefndi hafi ekki sinnt pessari
skyldu sinni, en stefnanda hafi verid rétt ad lita svo 4, fyrst umsdkn hans um
byggingarleyfi var sampykkt an athugasemda ad pessu leyti, ad ekki veeri fyrir
hendi nein ofanfl6dahatta 4 svedinu. Samkvaemt tédu akvaedi 4. gr. laga nr.
49/1997 sé sveitarstjornum skylt ad lata meta haettu & ofanflédum, par sem ofanfl6od
hafi fallid 4 byggo eda naerri henni, en agreiningslaust sé, ad su sé vaentanlega
raunin hér. Pott 16g0 sé€ sérstok ahersla a péttbyl svadi 1 dkvaedinu, sé skyldan
almenn og taki til allra byggdra sveda. Fallist domurinn ekki 4 petta, sé allt ad einu
a pvi byggt ad hid umdeilda svadi, p.e. Kjalarnes, hljoti ad teljast til
péttbylissvadis i skilningi akvaedisins. Kjalarnes sé hluti af péttbyliskjarna
Reykjavikur. béttbyliskjarni sé & Kjalarnesi, mjog neerri 100 stefnanda, og tilvist
hans s¢ a0 minnsta kosti nag til ad skylda stefnda, samkvamt 4. gr. laganna, hafi
ekki eingdngu verid virk, heldur afar adkallandi. Verdi ekki a petta fallist, er 4 pvi
byggt ad stefnda hafi a.m.k. verio skylt ad upplysa stefnanda um skort & haettumati
a svaedinu og astedur pess, en jafnframt hafi stefnda borid ad upplysa stefnanda um
hugsanlega ofanflodahettu, sem stefnda hafi att ad vera kunnugt um. Slikar
upplysingar hefou gert ad verkum ad stefnandi hefdi getad takmarkad tjon sitt.
Stefndi hafi enn ekki 14tid gera endanlegt heettumat 4 svadinu og byggir stefnandi a
pvi ad dhatta af ofanflodum sé verulega vanmetin i bradabirgdahattumati
Vedurstofu Islands. Stefnandi purfi ad lata reisa varnarmannvirki 4 landinu med
miklum tilkostnadi. P4 geti almenn hraedsla vegna ofanflodahattu valdid verulegri
laekkun 4 markadsvirdi fasteigna 4 hattusvaedum, sbr. fyrirliggjandi matsgerd
Magnusar Axelssonar fasteignasala. Stefnandi telur ad hafna beri
bradabirgdahaettumati Vedurstofu Islands, par sem pad hafi ekki verid unnid med
peim heetti sem krafist er um endanlegt haettumat. Leggja beri til grundvallar
rannsoknir og gdgn Arna Hjartarsonar hja [SOR til studnings peirri dlyktun ad
ofanflodahztta sé veruleg. Pegar litid sé til pess ad Vedurstofa Islands hafi stadfest
ad varnarmannvirki pad, sem stefnandi s¢ ad reisa, s¢ fullnaegjandi, telji stetnandi
1j6st a0 baeta beri a.m.k. verulegan hluta pess kostnadar sem hann hafi ordid fyrir
og muni verda fyrir vid a0 reisa mannvirkid og halda pvi vid. Stefnandi byggir &
pvi ad stefnda hafi borid ad leita alits Skipulagsstofnunar adur en byggingarleyfi
var veitt, en pad hefdi ad 6llum likindum leitt til pess ad hattumat, eda a.m.k.
bradabirgdahattumat, hefdi verid gert 4dur en byggingarleyfi var veitt. Stefnandi



hafi verid alveg grandlaus um yfirvofandi ofanfl6dahattu er hann hofst handa vid
husbygginguna, en stefndi hins vegar ekki.

[ adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, komi fram ad leita skuli alits Vedurstofu
fslands um ofanflodahaettu vid gerd deiliskipulags undir hlidum Esju. Pessi
askilnadur sé eingdngu til kominn vegna fyrirliggjandi vitneskju byggingar- og
skipulagsyfirvalda stefnda um ofanflédahzttu undir hlidum Esju. A arinu 2001 hafi
stefndi ekki enn gert deiliskipulag fyrir sveedid pratt fyrir skyldu par ad lutandi,
samkvemt 23., sbr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Byggi stefnandi
a pvi ad stefndi verdi ad bera abyrgd 4 pvi ad deiliskipulag hafi ekki verid gert.
Einnig beri stefndi abyrgd & pvi ad ekki hafi verid aflad upplysinga eda alits
Vedurstofu Islands 4dur en umsokn stefnanda hafi verid afgreidd. Ad pessu
athugudu byggi stefnandi 4 pvi ad stefndi hafi vitad eda matt vita um hugsanlega
aheettu 4 pvi svaedi sem stefnandi 6skadi eftir ad byggja 4, 6had pvi hvort
deiliskipulag hafoi verid gert eda ekki. Slik vitneskja stefnda hefdi att ad leida til
réttmaetra og 16glegra viobragda af halfu stefnda, 40ur en stefnandi stofnadi til
verulegs kostnadar vid hiisbyggingu sina.

A sidasta aratug lidinnar aldar hafi verid unnar itarlegar rannsoknir & vatnsfari,
berggrunni og jardgrunni hofudborgarsvadisins. Stefndi hafi verid einn peirra adila
sem stadid hafi ad pessum rannsoknum. ftarleg kort hafi verid gefin Gt vegna pessa
arin 1994 og 1997. A pessum kortum séu skilmerkilega syndar skridur 4 eda i
namunda vid 100 stefnanda og stadsetning framhlaupsseta og skriduseta
nakvamlega kortlogd. Hafi stefnanda att ad vera um petta kunnugt.

Med utgafu byggingarleyfis til handa stefnanda hafi stefndi verid ad vidurkenna ad
160in veeri heaef til ad byggja meetti 4 henni ibudarhus & peim stad sem umsokn
stefnanda hafi borid med sér.

Auk alls framangreinds byggi stefnandi 4 pvi ad stefnda hafi borio, 4dur en
stefnanda var veitt heimild til hisbyggingar, a0 lata rannsaka og meta fornleifar &
svaedinu og gera stefnanda vidvart um tilvist peirra. Pessi skylda stefnda leidi m.a.
af dkvaedum laga nr. 107/2001, einkum 11. gr. laganna og samsvarandi dkvedum
eldri laga nr. 88/1989. Fram komi i kafla 3.1.18 i adalskipulagi Reykjavikur 2001-
2024, sbr. dskj. nr. 36, ad par sem ekki liggi fyrir adal- og deiliskraning fornleifa
skuli gerd fornleifaskraning 4dur en radist sé i deiliskipulagsgerd eda veitt heimild
fyrir verklegum framkvaemdum. Pessi fyrirmeli adalskipulags séu i samraemi vid
almenna skyldu sveitarfélaga i pessum efnum. Ad pessu athugudu byggi stefnandi &
pvi ad stefnda hefdi att ad vera kunnugt um tilvist peirra fornleifa sem hér um
raedir, adur en stefnanda hafi verid veitt byggingarleyfi. Tjon stefnanda vegna
skertra afnota sé pvi 4 abyrgd stefnda, enda hafi stefnandi verid grandlaus um tilvist
fornleifa & sveedinu adur en byggingarframkvamdir hofust. Fornleifarnar geri pad
einnig ad verkum ad kostnadur vid varnarmannvirki verdi verulega herri en ella,



enda erfitt a0 koma vid varnarmannvirkjum 4 svadinu nema pau séu steypt.

A0 lokum byggi stefnandi 4 pvi ad almennar malsmedferdarreglur
stjornsysluréttarins, einkum grundvallarregla 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, um
rannsOknarskyldu stjérnvalda, leidi til pess ad 4 stefnda verdi felld botadbyrgd i
malinu. Utgafa byggingarleyfis sé stjornsysluakvordun i skilningi laganna. Hvort
sem um ofanflodahettu sé ad reda eda tilvist fornminja, skorti alfarid a vidhlitandi
rannsokn af halfu stefnda.

III

Stefndi byggir fravisunarkrofu sina 4 pvi ad malatilbiinadur stefnanda sé med peim
heaetti a0 hann samrymist ekki peim kréfum sem gerdar séu til skyrleika og
framsetningu malsastaedna sem 16g um medferd einkamala nr. 91/1991 geri kréfu
um. Um leid beri ad hafa i huga dkvadi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

Fravisunarkrofu sina styOur stefndi einkanlega peim rokum ad skilyrdum akvaedis i
e-1i0 1. mgr. 80. gr. laga nr. 917911 um medferd einkamala sé ekki fullnaegt i
malinu. Koma purfi fram malsastaedur sem stefnandi byggi malssokn sina 4, svo og
onnur atvik sem purfi ad greina til pess ad samhengi malsastaedna verdi ljost, en
pessi lysing skuli vera gagnord og svo skyr ad ekki fari milli méla hvert sakarefnid
sé.

b4 stydur stefndi fravisunarkréfu sina peim rékum ad sakarefnio eigi ad svo stoddu
ekki undir domstola. Af domkrofum stefnanda i mélinu verdi radid ad hann leiti
urlausnar domsins & pvi hvort byggingaryfirvéldum i Reykjavik hafi verid heimilt
ad fara ad 6sk hans um stadsetningu hussins 4 landi hans & Kjalarnesi, vegna
einhverra dtiltekinna atburda sem kunni ad eiga sér stad i 6fyrirsjaanlegri framtio.

Ekkert hafi komid fram vid veitingu byggingarleyfis sem ekki s¢ 1 fullu samraemi
vid gildandi skipulags- og byggingarlog.

Samkvamt framansogdu megi vera ljost ad hid 16gfraedilega alitaefni, sem til
urlausnar sé 1 malinu, 1ati ad pydingu og gildi Gtgafu byggingarleyfis, nanar tiltekid
16gmeeti starfa byggingaryfirvalda i Reykjavik. Af gognum malsins verdi ekki séd
a0 stefnandi hafi gert reka ad pvi ad sanna tjon sitt eda tryggja lagmorkun pess, ef
pad var yfirvofandi, pott ekki veeri annad en ad byggja par skjolvarnir sem hann
sjalfur taldi naudsynlegar. Standi pvi ekki annad eftir en beidni um 16gfraedilega
alitsgerd, andsteett akvaedum 24. gr. og 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd



einkamala. Eins og malatilbinadi stefnanda sé hattad, telji stefndi ad domkrofur
stefnanda feli 1 sér beidni um 16gfraedilegt alitaefni i skilningi 1. mgr. 25. gr. laga
nr. 91/1991 par sem segi ad domstodlar verdi ekki krafdir alits um 16gfradileg efni
nema ad pvi leyti sem naudsynlegt er, til Grlausnar um akvedna krofu 1 domsmali.
Beri pvi, pegar af peirri astedu, ad visa domkrofum stefnanda fra domi.

1Y%

Stefnandi krefst pess ad hafnad verdi fravisunarkrofu stefnda og krefst
malskostnadar Ur hendi stefnanda. Stefnandi kvedur malid ekki vanreifad og fyrir
hendi séu 16gvardir hagsmunir af pvi ad fa urlausn um skadabotaskyldu stefnda.
Stefnandi hafi synt fram & tjon sitt med matsgerd fasteignasala og kostnadaraeetlun
verkfredings vardandi byggingu varnarmannvirkis.

Krofur stefnanda eru um vidurkenningu skadaboétaskyldu stefnda ,,vegna tjons
stefnanda af vo6ldum yfirvofandi ofanflédahattu & spildunni Kerhoélar 4 Kjalarnesi”
og ad vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda ,,vegna tjons stefnanda af voldum
fridadra fornminja sem eru 4 spildunni Kerholar &4 Kjalarnesi”.

Domkrofur stefnanda eru afar 6ljosar um hvert tjon stefnanda er og fela per ekki
sér, samkvaemt ordanna hljodan, krofu um vidurkenningu a skadabotaskyldu
stefnda vegna meintra 616gmaetra athatna eda athafnaleysis stefnda, sem leitt hefou
til tjons fyrir stefnanda. Domkrofur eru 1 raun svo 6ljost ordadar ad vart vaeri unnt
ad gera paer hluta af domsordi.

[ malatilbtinadi sinum teflir stefnandi fram ymsum malsastaedum, en verulega
skortir 4 ad hann lysi samhengi ofangreindra domkrafna og malsastedna sinna.
Hann gerir pa grein fyrir tjoni ,,af voldum yfirvofandi ofanflédahattu” ad pad sé
tjon sem ,,tengist tilvist ofanflodahattu og pad tjon sem hlyst vegna kostnadar vid
ad reisa varnarmannvirki i samrami vid pa dhaettu sem fyrir hendi er*. Er pessi
lysing 4 meintu tjoni einnig mjog oskyr. Matsgerd Magnusar Axelssonar
fasteignasala, par sem fram kemur matsverd eignar stefnanda ad ,,teknu tilliti til
ofanflodahattu og 6hagraedis vegna fornleifa®, og kostnadaraatlun verkfraedings
vegna byggingar varnarmannvirkis, breyta engu um pad ad lysing stefnanda &
meintu tjoni sinu er svo 6lj6s og svo mjog skortir 4 ad stefnandi hafi fullnegt
skilyrdum d- og e-lidum 80. gr. laga nr. 91/1991 um skyran og gloggan
malatilbunad ad 6hjakvaemilegt er ad visa malinu fra démi.



Med visan til 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 greidi stefnandi, Porsteinn H. Kuld,
stefnda, Reykjavikurborg, malskostnad sem er akvedinn 150.000 kronur, ad
medtdldum virdisaukaskatti.

Urskurdaroro:
Mali pessu er visad fra domi

Stefnandi, Porsteinn H. Kuld, greidi stefnda, Reykjavikurborg 150.000 krénur 1
malskostnad.

Ingveldur Einarsdottir.



