DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 27. april 2007 i mali nr. E-7407/2006:
Eignarhaldsfélagio Portus hf.

Reykjavikurborg

Rikiskaup

(Daniel Isebarn Agiistsson hdl.)

gegn

Eignarhaldsfélaginu Fasteign hf.

Klasa hf.

(Hanna Lara Helgadottir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 26. mars sl., var hfdad 2. november 2006 af
Eignarhaldsfélaginu Portus hf., Austurstraeti 17, Reykjavikurborg, Radhusinu, og
Rikiskaupum, Borgartini 7c, 6llum i Reykjavik, &4 hendur Eignarhaldsfélaginu Fast
eign ehf. og Klasa hf., badum ad Pdsthusstraeti 7, Reykjavik.

Stefnendur krefjast pess ad urskurdur urskurdarnefndar um upplysingamal i
mali nr. A-233/2006 verdi ogiltur. b4 krefjast stefnendur malskostnadar Gr hendi
stefndu samkvemt malskostnadarreikningi.

Stefndu krefjast syknu af kr6fum stefnenda og malskostnadar Gr hendi stefnenda
samkvamt mati domsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

[ april 2003 var félagid Austurhofn-TR ehf. stofnad sem er i eigu islenska
rikisins og stefnanda Reykjavikurborgar. Tilgangur pess var ad undirbia byggingu
tonlistarhuss og radstefnumidstodvar 4 austurbakka Reykjavikurhafnar. Stefnandi
Rikiskaup 6skaoi fyrir hond félagsins eftir patttakendum i forvali par sem
fyrirhugad var ad efna til samningskaupa um veitingu sérleyfis til ad byggja, eiga
og reka framangreind mannvirki sem Austurh6fn-TR ehf. hefoi kauprétt 4. Ad
loknu forvali dkvad Austurh6fn-TR ehf. ad ganga til samninga vid stefnanda
Eignarhaldsfélagio Portus hf. og var samningur undirritadur milli peirra 9. mars
2006.

Logmadur stefndu 6skadi eftir pvi med bréfum til stefnenda, Reykjavikurborgar og
Rikiskaupa, 16. sama méanadar a0 fa afrit af samningnum en pvi var synjad med



bréfum pessara stefnenda 22. mars og 2. april sama ar. Logmadur stefndu kaerdi
synjunina til rskurdarnefndar um upplysingamal 19. april s.4. Nefndin kvad upp
urskurd 27. september s.4., en med honum var pessum stefnendum gert skylt ad
veita stefndu adgang ad samningnum ad undanskildum upplysingum sem fram
koma i tilgreindum kéflum og dkvedum samningsins eins og fram kemur i
urskurdinum.

Stefnendur telja urskurdinn 6logmeetan og krefjast pess i malinu ad hann verdi
felldur ur gildi. beir telja ad 1 samningnum komi fram upplysingar um atvinnu- og
vidskiptaleyndarmal stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus hf., auk pess sem par sé¢
a0 finna ymsar upplysingar er vardi mikilvaga fjarhags- og vidskiptahagsmuni sam
starfsadila pessa stefnanda, svo sem honnuda og listamanna. Stefnandi Portus hf.
hafi skuldbundid sig gagnvart samstarfsadilum til pess ad halda peim upplysingum
leyndum. Krafa stefnenda um o6gildingu byggist 4 pvi ad samningurinn falli ekki
undir gildissvid upplysingalaga nr. 50/1996. P4 s¢ rokstudningur fyrir tilteknum
atridum 1 nidurstodu urskurdarnefndarinnar um upplysingamal o6fullnegjandi. Veroi
ekki 4 petta fallist er af halfu stefnenda byggt 4 pvi ad takmarkanir upplysingalaga
eigi vid um samninginn og pvi hafi verid 6heimilt ad veita adgang ad honum eins
og nefndin hafi gert med arskurdinum. { samningnum komi fram
trinadarupplysingar sem ekki s¢ samkvaemt 16gunum heimilt ad veita adgang ad.

Syknukrafa stefndu er byggd 4 pvi ad stefnandi Eignarhaldsfélagid Portus hf. hafi
ekki verid adili ad keerumalinu sem var tilefni Grskurdarins, sem krafist er
6gildingar 4, en adildarskortur leidi til syknu. Einnig er byggt 4 pvi ad trskurdurinn
hafi verid 16gmatur. Hagsmunir stefndu sé¢ mjog miklir af ad fa upplysingar um
efni samnings milli Austurhafnar-TR ehf. og Eignarhaldsfélagsins Portus hf. pannig
a0 hagt verdi ad fa r pvi skorid hvort brotid hafi verid 4 stefndu. En peir hafi verid
adilar a0 tilbodsgerd i samningskaupaferli sem Rikiskaup hafi annast fyrir hond
Austurhafnar-TR ehf. sem islenska rikid dsamt stefnanda Reykjavikurborg vaeru eig
endur ad. Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi verid ber til ad fjalla um keeru
stefndu. Stefndu motmeela pvi ad dkvordun nefndarinnar, um ad veita beri stefndu
adgang ad samningnum, s¢ andsted upplysingalogum eda ad pad skadi mikilvaega
fjarhags- og vidskiptalega hagsmuni stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus hf.

Malsastaeour og lagarok stefnenda

Af hélfu stefnenda er malsatvikum lyst pannig ad Austurh6fn-TR ehf. s¢
einkahlutafélag i eigu islenska rikisins og stefnanda Reykjavikurborgar. Starfsemi
félagsins sé 100a- og byggingarumsysla, fjarmégnun og sala fasteigna. begar
félagid hafi fyrirhugad ad o6ska eftir samningskaupum um veitingu sérleyfis til ad
byggja, eiga og reka tonlistarhus, radstefnumidstdd og hotel, 4samt tilheyrandi
bilastaedum vid austurhofnina i Reykjavik hati félagio fengid lidsinni stefnanda
Rikiskaupa til ad finna mdgulega vidsemjendur. Ad loknu forvali hafi Austurhdfn-
TR ehf. akvedid ad ganga til samninga vid Eignarhaldsfélagid Portus hf. og 9. mars
2006 hafi verid undirritadur samningur milli Austurhatnar-TR ehf. og stefnanda
Portus hf. um byggingu framangreindra mannvirkja.

[ samningnum sé ad finna upplysingar um atvinnu- og vidskiptaleyndarmal
stefnanda Portus hf., medal annars upplysingar um fjarmdégnun og ymsar lausnir



sem feli 1 sér verdmata pekkingu og séu afrakstur mikillar vinnu. Auk pess sé i
samningnum ad finna ymsar upplysingar, er vardi mikilvaega fjarhags- og
vidskiptahagsmuni samstarfsadila Portus hf., svo sem honnuda og listamanna. bar
upplysingar vardi pannig hagsmuni annarra adila en Portus hf. og hafi félagio skuld
bundid sig gagnvart samstarfsadilum til pess ad halda peim upplysingum leyndum.

Logmadur stefndu hafi 6skad eftir pvi, med bréfum til stefnenda,
Reykjavikurborgar og Rikiskaupa, 16. mars 2006, a0 fa afrit af samningnum. Pessir
stefnendur hafi synjad erindi l6gmannsins med bréfum 22. mars og 2. april sama ar.

Med keru 19. april s.4. hafi I6gmadur stefndu keert synjanirnar til arskurdar-
nefndar um upplysingamal og 27. september s.4. hafi Grskurdarnefndin kvedid upp
urskurd i malinu nr. A-233/2006. Urskurdarordid sé svohljodandi:

,Rikiskaupum og Reykjavikurborg er skylt ad veita keerendum, Eignarhalds-
félaginu Fasteign hf. og Klasa hf., adgang ad samningi Austurhafnar-TR ehf. og
Eignarhaldsfélagsins Portus ehf., dags. 9. mars 2005 [sic], ad undanskildum
upplysingum er fram koma i eftirtdldum koflum og dkvedum samningsins: 2.3.3,
243,4.1.1.1,4.1.2.2,13.3.2,13.3.3,13.4, 13.6, 13.7 0g 16.1.*

Med bréfum 2. oktober s.4. hafi stefnendur krafist pess ad réttardhrifum
rskurdarins yroi frestad og 18. oktober s.a. hafi Grskurdarnefndin kvedid upp
urskurd i malinu nr. A-233/2006B. Urskurdarordid sé svohljodandi:

,Fallist er & frestun réttarahrifa trskurdar A-233/2006 enda beri Reykjavikurborg
og Rikiskaup malid undir domstola innan sjo daga fra birtingu pessa urskurdar og
oski eftir pvi ad pad hljoti flytimedferd.

Krofu Eignarhaldsfélagsins Portus ehf. er visad fra.*

A0ild stefndu ad malinu byggi stefnendur & ddmvenju Hestaréttar i ddmum
par sem krafist s¢ 6gildingar & Grskurdi sjalfsteedrar kaeerunefndar innan stjornsysl
unnar og visi par til doma i Heestaréttarmalunum nr. 431/2001, nr. 378/2001 og nr.
306/2001. Samkvaemt domvenjunni teljist arskurdarnefnd um upplysingamal ekki
hafa 16gvarda hagsmuni af rlausn domsmalsins, p6tt krafist sé dgildingar 4
urskurdi nefndarinnar. Pvi sé nefndinni ekki stefnt i mali pessu heldur eingdngu
peim sem hafi verid adilar malsins hja nefndinni og hafid pad med keeru.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi hafnad pvi ad stefnandi Portus hf. geeti att
adild a0 krofu fyrir nefndinni um frestun réttarahrifa urskurdarins. Samkvaemt 1.
mgr. 18. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 geti stjornvald krafist pess ad
trskurdarnefnd um upplysingamal fresti réttardhrifum trskurdar. Akvadid sé ordad
a pennan veg par sem krafa um gogn og upplysingar samkvamt l16gunum beindist



avallt ad stjornvoldum en ekki einkaadilum. Pannig beinist urskurdur nefndarinnar
um adgang ad upplysingum avallt ad stjornvaldi en aldrei einkaadilum.
langflestum tilvikum snuist mal hja nefndinni um einstaklinga eda 16gadila, sem
krefjist upplysinga hja stjérnvoldum, an pess a0 hagsmunir annarra einkaadila komi
par vid sogu. Ljost s¢ hins vegar ad i einstaka malum geti einkaadilar haft mikla
hagsmuni af arskurdi nefndarinnar og par med trlausn domstdla i sama mali.

Stefnandi Portus hf. hafi beina og verulega hagsmuni af pvi ad hnekkja arskurdi
nefndarinnar. Pratt fyrir ad pessi stefnandi hafi ekki verid adili ad malinu hja
urskurdarnefndinni uppfylli félagid adildarskilyrdi einkamalaréttarfars.
Samningurinn, sem mal petta Iuti ad, sé¢ ekki vid stefnendur, Rikiskaup eda
Reykjavikurborg, heldur milli Austurhafnar-TR ehf. og stefnanda Portus hf.
Samningsadilarnir sjalfir hafi ad minnsta kosti jafnmikla hagsmuni af nidurstodu
malsins og stefnendur, Reykjavikurborg og Rikiskaup.

Samkvamt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar beri 61lum réttur til ad fa
urlausn um réttindi sin og skyldur. Takmorkun & adild stefnanda Portus hf. til ad
gera krofu 1 pessu mali fyrir ddmstolum myndi ganga gegn pvi stjornarskrarakvaedi.
Med slikri takmorkun veeri stefnanda ekki heimilt ad f4 Grlausn um rétt sinn til ad
halda leyndum samningi félagsins sem innihaldi mikilveegar upplysingar um
atvinnu- og vidskiptaleyndarmal.

Stefnendur telji med visan til pessa ad stefnandi Portus hf. geti att adild ad
mali pessu pratt fyrir ad félagid hafi ekki verid adili ad stjérnsyslumalinu hja
urskurdarnefnd um upplysingamal.

Adild Reykjavikurborgar og Rikiskaupa, sem stefnenda, og Eignarhaldsfélagsins
Fasteignar ehf. og Klasa hf., sem stefndu, byggi 4 samadild, sem s¢ naudsynleg
samkvaemt 18. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, enda hafi petta verid
adilar stjornsyslumalsins sem hafi lokid med akvorduninni sem krafist sé 6gildingar
a. Stefnendur telji einnig ad skilyrdi samlagsadildar samkvaemt 19. gr. somu laga
séu fyrir hendi, enda 1Uti krofur og malsastedur allra stefnenda ad somu atvikum og
sama loggerningi, p.e. urskurdinum um adgang ad samningnum.

Krafa stefnenda um 6gildingu urskurdarins byggi 4 eftirfarandi
malsastedum, en peir telji hverja og eina peirra naegja til 6gildingar arskurdarins.

Samningurinn falli ekki undir gildissvid upplysingalaga nr. 50/1996. Til
gangur laganna sé a0 gera borgurunum kleift ad fylgjast med athdfnum stjérnvalda
og starfsemi stofnana sem reknar séu i pagu almennings pannig ad veita megi
valdhéfum adhald. Pannig eigi 16gin ad studla ad lydraedislegum stjornarhattum og
réttardryggi 1 stjérnsyslunni. Logunum s¢ hins vegar ekki @tlad ad gefa almenningi
innsyn inn 1 malefni einstaklinga eda annarra einkaréttarlegra adila. Borgararnir
eigi hvorki rétt til né hafi porf fyrir ad fa upplysingar um samborgara sina, pvert &
moti eigi einkaréttarlegir adilar rétt 4 pvi ad hafa upplysingar um sig i fridi.

[ samraemi vid framangreint sé i 1. gr. upplysingalaganna kvedid 4 um gildis
svid peirra. Par segi ad 16gin gildi um stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. I 2. mgr.
lagagreinarinnar sé kvedid 4 um ad 16gin taki enn fremur til starfsemi einkaadila ad
pvi leyti sem peim hafi verid falid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda
skyldu manna. I frumvarpinu segi ad 16gin gildi ad 6dru leyti ekki um einkaadila,



en undir hugtakid ,,einkaadilar* falli m.a. félog einkaréttarlegs edlis, eins og
hlutafélog og sameignarfélog, pott pau séu i opinberri eigu. Ef rekstrarformi
opinberrar stofnunar hafi t.d. verid breytt i hlutafélagsform falli hlutafélagid sem
slikt utan gildissvids laganna, jafnvel pott pad s¢ ad 6llu leyti 1 eigu rikis eda
sveitarfélags, nema pvi hafi verio falid sérstakt stjornsysluhlutverk, p.e. ad taka
akvardanir, 1 skjoli stjornsysluvalds, um rétt eda skyldu manna. S¢é hlutafélag i eigu
rikis eda sveitarfélags nai 16gin til upplysinga er vardi eignarhald pessara opinberu
adila & félaginu nema upplysingarnar luti ad vidkvemum vidskiptahagsmunum
pess, en pa sé heimilt ad takmarka adgang ad gégnum samkvamt 3. tl. 6. gr.
laganna med tilliti til samkeppni félagsins vid adra adila.

Samningurinn sem um radi sé milli tveggja einkaadila, sem hvorugum hafi verid
falid vald til ad taka dkvardanir um réttindi og skyldur manna, og pvi nai
upplysingaréttur ekki til samningsins samkvamt skyru ordalagi 1. gr. laganna. {
frumvarpi til pessara laga sé sérstaklega aréttad ad pott hlutafélag sé i eigu rikis eda
sveitarfélags nai upplysingaréttur ekki til félaganna nema um per upplysingar sem
vardi eignarhald pessara opinberu adila. Af pessari einu undantekningu sé 1jost ad
pegar einkaréttarlegt félag sé i eigu opinbers adila s¢ eingdngu haegt ad fa
upplysingar um eignarhald opinberu adilanna en engar adrar upplysingar sem varodi
félagid. Samkvamt framangreindu sé pad andstatt upplysingaldgum ad veita
adgang ad 6drum upplysingum einkaréttarlegs félags, jaftnvel pott pad sé i eigu
opinberra adila.

Stefnandi Reykjavikurborg hafi fengid eintak samningsins 4
einkaréttarlegum grundvelli, sem hluthafi i Austurh6fn-TR ehf., og par sem
samningurinn innihaldi ekki upplysingar um eignarhald stefnanda i félaginu nai
upplysingaréttur sa sem upplysingaldgin meeli fyrir um ekki til samningsins.

Upplysingaldgin taki ekki til allra gagna sem stjornvold hafi i vorslum
sinum. begar gégn séu afhent stjornvoldum i 60rum tilgangi en sem hluti af
medferd mals eda annarrar stjornsyslulegrar afgreidslu eigi 16gin ekki vid.
Stefnandi Rikiskaup hafi komist yfir samninginn sem milligdbngumadur i samningi
Austurhafnar-TR ehf. og stefnanda Portus hf. Samningurinn hafi pannig ekki ordio
til vid pad ad beitt veeri peim sérstoku valdheimildum sem stefnanda Rikiskaupum
varu fengnar med 16gum. Samningurinn hafi hvorki ordid til né komist i vorslur
stefnanda Rikiskaupa vegna stjornsyslu stofnunarinnar. Stefnandi Rikiskaup hafi
engar heimildir haft til ad koma samningnum a4 eda mala fyrir um akvadi hans
enda hafi tilurd og efni samningsins verid algerlega a forraedi hinna einkaréttarlegu
adila sem hafi gert samninginn. Samningurinn sé pvi viljayfirlysing tveggja
einkaréttarlegra adila an pess ad stjérnvald komi par ad i krafti stjornsysluvalds
sins.

Samningurinn sem um radi hafi hvorki komist 1 vorslur stefnanda Reykjavikur
borgar né Rikiskaupa vegna stjornsyslu pessara adila, eins og askilid sé i 1. mgr. 1.
gr. upplysingalaga. Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi eingdngu rétt til ad
fjalla um adgang ad gégnum samkvamt upplysingaldgunum, sbr. 1. mgr. 14. gr.
laganna. Af framanségdu sé 1jost ad trskurdarnefnd um upplysingamal hafi ekki
verid beer til pess ad fjalla um adgang ad samningi Austurhatnar-TR ehf. og Portus,
enda falli samningurinn ekki undir upplysingaldg nr. 50/1996.



b4 s¢ rokstudningur sem fram komi i Grskurdinum ofullnagjandi. Tilgang
urinn med rokstudningi stjérnvaldsdkvordunar sé sa ad adili mals geti attad sig &
forsendum akvdrdunar, hvers vegna nidurstada mals hafi ordid st sem raun vard og
i framhaldinu tekid afstodu til hennar. Til pess ad rokstudningur sé fullnegjandi
verdi pannig ad mida vid ad eftir lestur hans geti malsadili skilid dkvordunina
fullkomlega, enda hafi 611 atridi, sem skipt hafi mali fyrir nidurstoduna, komid par
fram. Af rokstudningi eigi pannig ad vera haegt ad greina a4 hvada malsatvikum,
réttarheimildum og sjénarmidum nidurstadan byggdist. Ryr rokstudningur geti bent
til pess ad stjornvald hafi ekki lagt fullnegjandi grunn ad akvorduninni.

Eins og greint hafi verid fra ad framan telji stefnendur ad samningurinn falli ekki
undir gildissvid upplysingalaga. { rokstudningi um pad atridi endurtaki nefndin
eingdngu ordalag 1. mgr. 1. gr. upplysingalaganna og 16gskyringargagna um ad
16gin taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og segi ad ,,par med [falli] Rikiskaup
og Reykjavikurborg 6tviraett undir 16gin [...]*. Nefndin visi svo i eldri urskurdi i
malum nr. A-71/1999 og A-228/2006. I peim trskurdum sé ekki frekari rokstudning
a0 finna og virtist eingdngu visad til peirra vegna pess ad i bAdum malunum hafi
Rikiskaup verid adili, en sidarnefnda malid snuist reyndar um sama samning og
petta méal. Adur hafi verid gerd grein fyrir pvi ad pott stjornvold eigi 1 hlut sé ekki
sjalfgefio ad allar athafnir peirra teljist til ,,stjornsyslu®.

Rokstudningur trskurdarnefndarinnar fyrir pvi ad tranadarakvaodi
samningsins geti ekki komid i veg fyrir adgang sé einnig 6fullnegjandi enda sé par
ekki visad 1 lagadkvaedi, 10gskyringargdgn eda onnur sjonarmid fyrir nidurstdounni.
S¢é par eingdngu visad til fyrri irskurda nefndarinnar par sem ekki séu sambarileg
malsatvik og 1 pessu mali, eins og nanar verdi gerd grein fyrir i umfjéllun stefnenda
um ,.trinadardkveedi samningsins*.

bé sé ryr rokstudningur fyrir nidurstodu nefndarinnar um pad hvort mikilvaegir
fjarhags- eda vidskiptahagsmunir samningsadila skuli takmarka adgang almennings
ad samningnum, sbr. 2. ml. 5. gr. upplysingalaganna. I peim hluta rokstudningsins
s¢ efni samningsins einfaldlega lyst og eftir ad efni tiltekinna kafla/akvada hafi
veri0 rakid sé greint fra pvi ad efni kaflans/dkvedisins skuli undanpegio ,,ad mati
nefndarinnar®. Ekki sé greint nanar fré pvi af hverju sum dkvaedi séu undanpegin
og af hverju onnur séu pad ekki og pvi engin leid ad rdda i pad hvers vegna nefndin
sampykki ad sum akvaedi samningsins feli 1 sér mikilvaega fjarhags- eda vidskipta
hagsmuni og pvi sidur hvers vegna hiin hatni pvi ad 6nnur dkveedi feli i sér pa
hagsmuni. Akvaedi 5. gr. upplysingalaga sé¢ gifurlega matskennt og pvi verdi ad
gera pa krofu til rokstudnings nefndarinnar ad par komi fram pau sjonarmid sem
notud hafi verid akvadinu til fyllingar. Urskurdarnefndin segi sjalf i 2. hluta
nidurstodukafla arskurdarins ad vid matid verdi einnig ad lita til pess hversu mikid
tjonid geti ordid og hversu liklegt sé ad pad muni verda, verdi upplysingarnar
veittar. Vid pad mat verdi enn fremur ad lita til edlis upplysinganna, framsetningar
peirra og aldurs, svo og hvada pydingu per hafi fyrir rekstur fyrirtekisins 4 peim
tima er matio fer fram. Pegar allt petta hafi verid virt verdi ad pvi bunu ad meta
hvort vegi pyngra 4 metum hagsmunir fyrirtaekisins eda peir hagsmunir sem
meginreglu 3. gr. upplysingalaga, um adgang almennings ad gdgnum, s¢ a&tlad ad
tryggja. [ arskurdinum sé ekki ad finna neina umfjollun um pad hvernig ofangreint
mat var framkvamt af nefndinni. Rokstudningurinn fullneegi pannig ekki krofum 4.
tl. 31. gr., sbr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.



Verdi talid ad upplysingaldgin nai til samningsins og ekki fallist 4 6gildingu vegna
valdpurrdar nefndarinnar komi takmarkanir upplysingalaganna sjalfra til skodunar.
Takmarkanir 4 upplysingarétti almennings ad samningnum eigi vid par sem hann
innihaldi mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni 16gadila sem sanngjarnt sé og
edlilegt ad leynt fari, sbr. 5. gr. laganna. Af domum Heestaréttar, par sem reynt hafi
a akva0i0, megi rada ad pegar opinberir adilar geri samninga vid einkaréttarlega
adila nai upplysingarétturinn eingéngu til upplysinga um samningssambandid ad
pvi er vardi atridi, sem snti beinlinis ad gerdum opinbera adilans. begar 6skad sé
adgangs ad upplysingunum, sem vardi hinn opinbera adila, verdi svo ad meta
hverjir séu hagsmunir einkaadilans, sem samid hafi vid stjornvaldio, af pvi ad halda
upplysingunum leyndum. Af pvi leidi ad i einhverjum tilvikum geti einkaréttarlegur
gagnadili stjérnvalds att svo rika hagsmuni af pvi ad halda efni samningsins
leyndum ad peir hagsmunir vegi pyngra en hagsmunir almennings af pvi ad fa
upplysingar um gerdir stjornvaldsins. Hvorugur samningsadila sé¢ p6 stjérnvald,
heldur séu badir adilar einkaréttarlegir. Af pvi leidi ad upplysingaldgin taki ekki
yfir samninginn, eins og pegar hafi komid fram. Verdi ekki fallist & pad muni
tulkun Heastaréttar 4 5. gr. upplysingalaganna hins vegar leida til pess ad hagsmunir
almennings af upplysingum verdi ad vera miklum mun meiri en hagsmunir
samningsadila af leynd. Raunar s¢ erfitt ad sja hvada hagsmuni almenningur hafi af
pvi ad fa adgang ad samningnum. Ekki sé a.m k. hagt ad lita til hagsmuna
almennings af pvi ad fylgjast med gerdum yfirvalda, enda komi yfirvold ekki vid
sogu 1 samningssambandinu. Stefnendur, sérstaklega Portus hf., hafi hins vegar
mikla hagsmuni af pvi ad halda efni samningsins leyndum, enda sé i honum ad
finna upplysingar um mikilvaega fjarhags- og vidskiptahagsmuni félagsins og
samstarfsadila pess.

bar sem upplysingarnar sem hér s¢ deilt um vardi ekki malefni stjornsyslunnar
heldur eingdngu rétt einkaadila hafi pad mikil 4hrif a talkun upplysingalaganna.
bannig vegist hér 4 réttindi tveggja adila utan stjornsyslunnar, p.e. réttindi
almennings til upplysinga & moti réttindum einkaadila til pess ad halda
upplysingum um sig leyndum. Verdi talid ad upplysingaldgin eigi vid um
samninginn s¢ allavega ljost ad tulkun laganna geti ekki verid med sama heetti i
peim tilvikum pegar stjérnvold eigi 1 hlut annars vegar og hins vegar pegar trlausn
vardi eingdngu hagsmuni einkaadila. Pegar veita eigi adgang ad skjolum einkaadila
purfi ad lita til akvaeda 71. gr. stjdornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu um fridhelgi einkalifs. Upplysingaréttur almennings um skjol einkaadila
hafi stod 1 undantekningardkvadum pessara greina og beri pvi ad tilka prongt.
Astada sé til enn prengri tulkunar i peim tilvikum par sem eingongu eigi i hlut
einkaadilar, enda séu hagsmunir almennings pa hverfandi af upplysingum um efni
samningsins.

Upplysingaréttur almennings hafi verid leiddur af 73. gr. stjérnarskrarinnar
og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Démstolar hafi p6 gert rad fyrir pvi ad
pennan upplysingarétt beri ad takmarka, m.a. 4 pann hatt ad ekki verdi ljostrad upp
um tranadarmal, enda skarist rétturinn pa vid framangreind réttindi samkvemt 71.
gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmalans.

Verdi talid ad stjornvald hafi komid ad gerd samningsins verdi ad lita til
pess ad badi Haestiréttur Islands og umbodsmadur Alpingis hafi slegid pvi fostu ad
pegar stjornvald geri eda komi ad gerd einkaréttarlegra samninga pa gildi reglur



einkaréttarins um samningsakvadin. Pannig gildi t.d. akvadi laga nr. 40/2002 um
fasteignakaup og adrar almennar reglur fasteignakauparéttar pegar stjornvold semji
um kaup og s6lu fasteigna. Um samninginn, sem mal petta sntiist um, gildi pannig
skradar og oskradar reglur hinna ymsu svida einkaréttarins, en hins vegar gildi
reglur opinbersréttarlegs edlis ekki um hann. Af pessu leidi m.a. ad meginregla
einkaréttarins um samningsfrelsi gildi og p.m.t. frelsi adila til ad semja svo um ad
trinadur skuli rikja um efni samningsins.

Adilar samningsins hafi heitid trinadi um efni hans enda sé i samningnum
ad finna upplysingar um atvinnu- og vidskiptaleyndarmal Portus hf. Auk pess séu i
samningnum ymsar upplysingar er vardi mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni
annarra, svo sem honnuda og listamanna. Portus hf. hafi skuldbundid sig gagnvart
samstarfsadilum til pess ad halda slikum upplysingum leyndum. Haestiréttur hafi
tulkad upplysingarétt & annan hatt en Grskurdarnefnd um upplysingamal pegar um
tulkun & trinadarskilmalum sé ad raeda. Neegi par ad benda 4 dom Haestaréttar i
mali nr. 397/2001, en 1 pvi mali hafi rétturinn snid vid nidurstddu nefndarinnar og
verdi ad skilja dominn 4 pann hatt ad haegt s¢, a.m.k. i einhverjum tilvikum, ad
undanskilja gogn upplysingarétti med pvi ad merkja pau 4 dkvedinn hatt.

[ arskurdinum sé stuttlega fjallad um pa malsasteedu stefnanda Portus hf. ad
samningsadilar hafi heitid trunadi um efni samningsins. Segi par einfaldlega a0 slik
akvaedi geti ekki komid 1 veg fyrir adgang karanda ad gognum en pad sé ekki
rokstutt frekar en med tilvisun til urskurda nefndarinnar i malum nr. A-133/2001 og
A-232/2006. Hér sé um misskilning eda of vidtaekar alyktanir ad raeda hja
nefndinni. Nefndin sé hér vaentanlega ad visa til pess sjonarmids ad stjornvold geti
ekki lofad pvi ad halda trunad um upplysingar og takmarkad pannig upplysingarétt
almennings. Misskilningurinn byggist & pvi ad hér sé stjornvald ekki ad heita
trinadi heldur séu tveir einkaadilar ad skuldbinda sig til ad gaeta pagmaelsku um
efni samningsins. I 1josi pess sem fjallad hafi verid um ad framan sé augljoslega
edlismunur a pvi hvort stjornvald eda eingéngu einkaadilar komi ad
trinadarlofordi. Meginregla upplysinga-laganna s¢ ad stjornvold geti ekki heitid
trinadi en hins vegar s¢ meginregla einkaréttarins ad einkaadilar hafi
samningsfrelsi og geti m.a. samid um ad halda trinad. Slik akveaedi séu mjog algeng
og i langflestum samningum, sérstaklega peim sem séu storir ad umfangi, séu
trinadarakveedi. Pannig eigi st meginregla, sem nefndin skirskoti til, ekki vid um
samninginn enda hafi stjérnvold ekki verid adilar ad honum. Misskilning
nefndarinnar megi svo loks sja af peim fordeemum sem hun visi til. Urskurdir
malum nr. A-133/2001 og A-232/2006 fjalli um samning par sem rikid sé¢ annar
samningsadilinn og séu pvi ekki samberilegir pessu mali par sem hinn umdeildi
samningur s¢ eingéngu milli tveggja einkaadila.

Krafa stefnenda um o6gildingu stydjist ad 60ru leyti vid 60. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944. Fyrirsvar sé byggt 4 4. mgr. 17. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og um varnarping s¢ visad til 1. mgr. 33. gr. somu laga. Mals
kostnadarkrafa stefnenda eigi sér stod i 129. gr. og 130. gr. somu laga.

Malsastaeour og lagarok stefndu



Af halfu stefndu er visad til pess ad Austurhofn-TR ehf. hafi verid stofnad i
aprilmanudi 2003 i peim tilgangi ad vinna ad undirbiningi ad byggingu
tonlistarhuss og radstefnumidstodvar 4 austurbakka Reykjavikurhafnar. I april 2004
hafi stefnandi Rikiskaup fyrir hond Austurhafnar-TR ehf. sem verkkaupi 6skad eftir
patttakendum i forval nr. 13484. Samkveemt 1i0 1.1 i forvalsgdgnum hafi verid
fyrirhugao ad efna til samningskaupa um veitingu sérleyfis til ad byggja, eiga og
reka tonlistarhus, radstefnumidstdd og hotel, dsamt tilheyrandi bilastedum, vid
austurhdfnina i samreemi vid samkomulag rikisins og stefnanda Reykjavikurborgar
par um. Tekid hafi verid fram ad stefnt veeri ad pvi ad gera sérleyfissamning vid
einn bjodanda og ad veiting sérleyfis veri ekki titbodsskyld, en ad viohofo yroi
adferd samningskaupa vi0 val & sérleyfishafa. Frestur til ad skila inn
patttokutilkynningum hafi verid til 10. jini s.4. Forvalid hafi jafnframt verio
auglyst 4 Evropska efnahagssvadinu. Patttakendur i forvalinu, sem allir hafi verio
taldir uppfylla lagmarksskilyrdi forvalsgagna, hafi upphaflega verid fjorir, p.4 m.
stefnandi Portus og stefndu sem hopurinn Fasteign.

Tilkynnt hafi verid ad sérstok matsnefnd keemi ad mati en forskrift og markmid ad
verkefninu hafi verid sett fram 1 drogum ad samningskaupayfirlysingu (Descriptive
document).

Mat matsnefndar skyldi byggjast a 5 matspattum:

1. Lausnir: Byggingalist, borgarskipulag og gedi bygginga (45%)
2. Virkni bygginga og bilastada (5%)

3. Starfsemi, dagskra og pjonusta (20%)

4. Heetni og styrkur umsakjenda (5%)

5. Vidskiptadetlun og framkvaemdastjorn (25%)

[ matsnefndinni hafi verid tilgreindir matsnefndarmenn og skyldu peir byggja mat
sitt 4 bindandi alitum fréa sérstokum sérfredihopum sem skipadir yrdu A)
arkitektahopi B) styrihopi um skipulagsmal C) radgefandi hopi um starfsemi,
dagskra og pjonustu. P4 hafi matsnefnd notid radgjafar stefnanda Rikiskaupa um
ferlid, Artec, VST og sidar Deloitte, ParX, Landwell og framkvemdarstjora
Austurhafnar-TR ehf.

Samningskaupalysing, ,,Descriptive document*, hafi verid athent
bjédendum i endanlegri utgafu i desember 2004 og hafi verid gert rad fyrir ad
bjoédendur legdu fram frumhugmyndir sinar fyrir klukkan 16:00 hinn 21. jantar
2005. Timarammi verkefnis s¢ ndkvamlega skilgreindur i
samningskaupalysingunni. Fulltrai stefndu hafi athent frumhugmyndir fyrir pann
timafrest, en verid 1jost ad einn bjodenda hafi athent sinar tillogur eftir pann tima.

Umsogn hafi verid gefin um frumhugmyndir patttakenda og hafi nidurstada
umsagnar um tillogu stefndu almennt verid jakvad. Frestur til ad skila tilbodum,



,outline proposals®, hafi verid veittur til 3. mai 2005. Forskrift hafi hlj6dad pannig
a0 tilbod yroi gilt 1 120 daga en sa askilnadur hafi verid gerdur i ,,Descriptive
document* ad patttakendur fengju heimild til ad leggja fram endurbeetta tillogu sina
(revised proposal).

Stefndu hafi lyst pvi itrekad yfir vio framkvamdastjori Austurhafnar-TR
ehf. sem og formlega 4 fundi 2. febraar 2005 ad hopurinn ,,Fasteign® legdi dherslu
a ad allir timarammar yrdu virtir, en mikid éhagraedi yrdi af pvi fyrir hopinn yroi
pad ekki gert og frestur veittur. Adilar ad hopi stefndu hafi komid vida frd og pvi
kostnadarsamt og erfitt i framkvamd ad gera breytingar 4 timadaetlunum.

Stefnandi Portus hf. hafi 6skad eftir frekari fresti 4 skilum tilbods ,,outline
proposals* 1 april 2005. Framkvamdarstjori stefnda hafi motmeelt fyrirhugadri frest
veitingu vid framkvamdarstjora Austurhafthar-TR ehf. Stefndu hafi borist
tilkynning fra stefnanda Rikiskaupum 22. april sama ar, ad skilafrestur tilboda hefdi
veri0 framlengdur til klukkan 16:00 hinn 9. mai s.4., og hafi pannig verid komid til
mots vid Osk stefhanda Portus hf. um frestun.

Stefndu hafi borist postur 2. juni s.4. par sem tilkynnt hafi verid ad matsnefnd hafi
farid yfir tilbod og ad stefndu hafi verid annar tveggja patttakenda sem bydist ad
taka afram patt i ferli og leggja fram endurbeetta tillogu, ,,revised proposal®. i
greinargerd matsnefndar fré juni s.a. hafi heildareinkunn stefndu verid 9,8 (total
score).

A fundi, sem haldinn hafi verid hja Austurh6fn-TR ehf. med stefndu 9. juni s.4.,
hafi verid farid yfir nokkur atridi i tillogu/tilbodi stefndu. A fundinum hafi krafa
stefndu verid aréttud um ad ekki skyldi veita frekari fresti til ad leggja fram endur
baetta tillogu.

Annar fundur um tillogu stefndu hafi verid haldinn hja Austurh6fn-TR ehf. 23. juni
s.4. Stefndu hafi verio kynnt ad 6sk hefoi komid fra Portus hf. um ad lengja
skilafrest til loka agustmanadar s.a. Stefndu hafi métmelt og gert Austurh6fn-TR
grein fyrir ad verid veri ad brjota 4 jafnredi adila auk pess sem allar lengingar 4
timafrestum kostudu fjarmuni.

Stefndu hafi borist tdlvupodstur frd Austurhofn-TR/Rikiskaupum 28. jali s.4, par
sem frestur hafi verid gefinn til ad leggja fram ,,revised proposal* til 18. agust s.a. i
stad 13. juli sem sé st dagsetning sem adur hafi verid sett fram og unnid hafi veriod
eftir af stefndu. Tilbod yrdi pa gilt fra peim tima i 120 daga. Patttakendum hafi
veri veittur timi til 8. 4glist a0 koma med fyrirspurnir til Austurhafnar-TR ehf. sem
hafi aftur att ad svara fyrirspurnum fyrir 12. agust s.a.

Austurh6fn-TR ehf. hafi sent patttakendum t6lvupdst 12. agust 2005, 6 dogum fyrir
skiladag og 4 dogum eftir ad athugasemda- og fyrirspurnartima lauk, par sem gerd
hafi verid grein fyrir akvorounum stjornar um breytingar 4 grein 3.2.2.
,Descriptive Document®, p.e. 1) rymi &fingarsala fyrir sinfoniuhljomsveit etti ad
stekka og leigugjald hekkad 2) krafa um nyjan sal, fjorda salinn, fyrir
kammermusik og 3) éskad eftir viobotarupplysingum um rekstur og
rekstraraeetlanir hotels fyrir fyrstu tiu 4ra starfsemi pess. Hafi krofur pessar kostad
mikla vinnu og aukinn kostnad fyrir stefndu.



Framkvamdastjori stefndu hafi verid kalladur & skrifstofu Austurhatnar-TR ehf. 19.
september 2005, par sem honum hafi verid tilkynnt ad tilbodsgjafinn Portus hefoi
fengid hesta einkunn og pvi verid valinn til &framhaldandi patttoku 1 samnings
kaupaferlinu. Opinber tilkynning par um hafi verid kynnt i Pjodmenningarhtisinu
21. september s.4. par sem tillogur adila hafi verid til synis. Pennan sama dag hafi
stefndu borist mat matsnefndar fra september s.4. par sem fram komi ad heildar
einkunn tillogu keerenda hefdi leekkad ur 9,8 1 9,66.

bar sem samningar h6fou ekki nadst milli Portus og Austurhafnar-TR fyrir
tilskilinn frest, sbr. dkveedi 1 ,,Descriptive Document®, hafi adilar, p.m.t. stefndu,
fallist & ad framlengja tilbod sitt til 3. febraar 2006, og sidan aftur til 3. mars s.4.

Hinn 29. september 2005 hafi Halldor Gudmundsson arkitekt, einn adila Gr hopi
stefndu, 6skad eftir ad fa afrit af teikningum vinningshafa og sterdaratreikninga tr
tillogum peirra og lausnum. Beidninni hafi verid hatnad i télvupdstsendingu fram
kvaemdarstjora Austurhafnar-TR ehf. 30. september s.4.

Hinn 10. oktober s.4. hafi formlega verid o6skad eftir pvi vid Austurhéfn-
TR/Rikiskaup af halfu stefndu ad f4 afrit mats matsnefndar 4 tillogu og tilbodi
Portus hf. sem og annarra gagna er matsnefnd byggi mat sitt &4 og bréfaskriftum sem
farid hefou a4 milli vinningshafans og Austurhafnar-TR og Rikiskaupa. Beioni
pessari hafi ekki verid svarad og hafi htin pvi verid itrekud med bréfi 12. jantar
2006. Med bréfi stefnanda Rikiskaupa 30. jantar s.4., sem hafi borist stefndu 2.
febraar 2006, hafi beidninni verid hafnad.

Stefndu hafi keert 4kvordun stefnanda Rikiskaupa 22. februar s.4. til Urskurda
nefndar um upplysingamal sem hafi rskurdad ad stefndu veri heimilt med

akvednum undantekningum ad f4 afrit af mati um tillogu stefnanda Portus hf., sbr.
urskurd nefndarinnar nr. A-228-2006.

Hinn 9. mars 2006 hafi Austurh6fn-TR ehf. undirritad samning vid stefnanda
Portus hf. um byggingu tonlistarhuss, radstefnumidstodvar og hotels vid
Austurh6fn 1 Reykjavik, auk pess sem Portus hafi keypt allan byggingarrétt a
reitnum fyrir verslun, pjonustu og ibadir. I bokun borgarrads komi fram ad
samningurinn s¢ trainadarmal af vidskiptadsteedum. Logmadur stefndu hafi 6skad
eftir pvi vid stefnendur, Rikiskaup og Reykjavikurborg, 16. mars 2006 ad fa afrit af
samningnum en badir hafi hafnad peirri beidni. Malid hafi pvi verid keert til
Urskurdarnefndar um upplysingamal, sem hafi fallist 4 heimild stefndu med
faeinum undantekningum, sbr. urskurd nefndarinnar nr. A-233-2006.

Stefndu métmeli alfarid krofum stefnenda og krefjist syknu. I fyrsta lagi sé 4 pvi
byggt ad sykna eigi pegar af peirri asteedu ad um sé ad raeda adildarskort stefnanda
Eignarhaldsfélagsins Portus hf. sem ekki s¢ adili ad keerumali pvi sem farid hafi
fyrir trskurdanefnd um upplysingamal heldur hafi keerdu einungis verio stefnendur,
Rikiskaup og Reykjavikurborg.

[ annan stad sé pess krafist ad umraeddur urskurdur verdi stadfestur enda séu
hagsmunir stefndu mjog miklir af ad f4 upplysingar um efni samnings milli Austur
hafnar-TR ehf. og stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus hf. pannig ad hegt verdi
ad fa ur pvi skorid hvort brotid hafi verid a stefndu sem verid hafi adilar ad



tilbodsgerd 1 samningskaupaferli, sem stefnandi Rikiskaup hafi annast fyrir hond
einkafyrirtaekis, sem rikid dsamt Reykjavikurborg veeru eigendur ao, p.e.
Austurhatnar-TR ehf. Samningurinn geti pvi ekki talist vera einkaréttarlegur.
Samningskaup séu sérstok utbodsadferd par sem almennar reglur um jafnredi og
gegnsi skuli vera i fullu gildi og par gildi reglur laga um opinber innkaup nr.
94/2001. Edlilegt sé og naudsynlegt ad samningur, sem gerdur sé¢ vid pann sem
hlutskarpastur sé¢ i samningskaupaferli sem um radi, skuli vera opinn 6drum
tilbodsgjofum, enda eina leidin fyrir pa til pess ad fara yfir hvort farid hafi verid ad
reglum og forskrift og ad ekki hafi verid vikid fra tilbodi vid samningsgerd.
Afhending samnings hafi pvi verulega pydingu um sénnun. Umraeddur samningur
falli pvi otviraett undir gildissvid upplysingalaga og fullyrdingum stefnenda um
annad alfarid visad 4 bug. Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi pvi verid par til
baer adili ad fjalla um kaeru stefndu.

bé sé 4 pvi byggt ad adilar hafi ekki & nokkurn hatt synt med haldbaerum rékum
fram & ad pad sé andstatt upplysingalogum ad veita stefndu adgang ad samningn
um. Ekki hafi peir heldur synt fram 4 ad pad skadi & nokkurn hétt mikilveega
fjarhags- og vidskiptalega hagsmuni stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus hf. eda
bryti trunadarakvaedi samningsins. Félaginu hafi matt vera 1jost vid samningsgero
ad um opinberan adila var ad reda og ad samningur yrdi gerour opinber ad ein
hverju eda 6llu leyti.

Ljost s¢€ ad tilgangi laganna veeri ekki nad ef félog sem opinberir adilar eigi 100%,
en stofnud i peim tilgangi ad halda utan um verkefni sem hér um radi, yrou
undanpegin upplysingaskyldum. bar med veeri ekki farid ad peirri meginreglu
islensks réttar ad almenningur eigi adgang ad gdgnum og upplysingum um malefni
stjornsyslunnar.

Um lagarok sé visad til upplysingalaga nr. 50/1996, einkum 3. gr. og 9. gr., laga nr.
94/2001 um opinber innkaup og stjoérnsyslulaga nr. 37/1993. Krafa um greidslu
malskostnadar sé¢ byggd a 129 gr., sbr. og 130. gr. laga nr. 91/1991.

Niourstada

Af halfu stefnenda er visad til pess ad stefnandi Eignarhaldsfélagid Portus
hf. hafi beina og verulega hagsmuni af pvi ad f4 Grskurdinn, sem krafist er
6gildingar 4, felldan ar gildi. Med Grskurdinum er fallist 4 ad stefndu fai adgang ad
samningnum 4 milli Austurhafnar-TR ehf. og stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus
hf. Stefthandi Eignarhaldsfélagio Portus hf. hefur par med 16gvarda hagsmuni af pvi
a0 fa urlausn um sakarefnid, sem hér um reaedir, en krafa allra stefnenda um
6gildingu urskurdarins byggir 4 pvi ad peir eigi 6skipt réttindi til pess. Ber med
visan til pess, svo og til 1. mgr. 18. gr. og 2. mgr. 25. gr. laga um medferd
einkamala, a0 telja stefnanda Eignarhaldsfélagid Portus hf. réttan adila ad malinu
asamt medstefnendum og er par med hatnad peirri malsastaedu stefndu ad pessi
stefnandi sé ekki réttur adili ad malinu.

ba er af halfu stefnenda visad til pess ad framangreindur samningur sé
samningur milli einkaadila og pvi gildi akvadi upplysingalaga ekki um hann. begar
leyst er Ur pvi hvort 16gin verdi talin gilda um rétt til adgangs ad samningnum



verdur ad lita til pess a0 oumdeilt er i malinu ad stefnandi Rikiskaup 6skadi fyrir
hond Austurhafnar-TR ehf., sem er i eigu rikisins og stefnanda Reykjavikurborgar,
eftir patttakendum 1 forvali 13484 par sem fyrirhugad var ad efna til
samningskaupa um veitingu sérleyfis til ad byggja, eiga og reka tonlistarhts,
radstefnumidstdd og hotel vid austurhdfnina i Reykjavik. I arskurdinum, sem
krafist er 6gildingar &, er kvedid 4 um skyldu stefnenda, Rikiskaupa og
Reykjavikurborgar, til ad veita stefndu adgang ad umraeddum samningi, en
upplysingaldgin taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga samkvemt 1. mgr. 1. gr.
laganna. 1 1j6si pessa pykir engu breyta pott adilar ad samningnum séu tvo
hlutafélog, enda verdur ekki litid til pess eingéngu vid urlausn a pessu alitaefni og
pad eitt getur samkvamt framangreindu ekki radid urslitum hér. Ad pessu virtu
verour ekki fallist 4 pa roksemd stefnenda ad par sem samningurinn sé milli tveggja
einkaadila nai upplysingaréttur ekki til hans samkvemt 1. gr. upplysingalaga. Adrar
astedur, sem visad er til af halfu stefnenda og peir telja rok fyrir pvi ad 16gin gildi
ekki um rétt til adgangs ad samningnum, verda ekki taldar breyta pessari nidurstodu
i 1j6si framanritads. Ber pvi a0 hafna peirri mélsastedu stefnenda, ad trskurdar
nefnd um upplysingamal hafi ekki verid ber til pess ad fjalla um adgang ad
samningnum, sem er studd peirri roksemd ad samningurinn falli ekki undir upplys
ingalogin.

[ arskurdinum er visad til pess ad upplysingalogin taki til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga samkvaemt 1. mgr. 1. gr. peirra. Par med falli Rikiskaup og
Reykjavikurborg otviraett undir 16gin. Visad er einnig til tveggja trskurda
nefndarinnar i pessu sambandi. Hér verdur ad telja ad med pessu hafi komid fram
fullnegjandi forsendur fyrir peirri nidurstodu i Grskurdinum ad 16gin gildi um rétt
til adgangs a0 samningnum. Verdur pvi ekki fallist & p4 malsastaedu stefnenda ad
porf hafi verid & ad rokstydja nanar pessa afstoou i urskurdinum. Verdur
urskurdurinn ekki talinn haldinn annmarka af pessum sékum sem eigi ad leida til
ogildingar hans.

Stefnendur visa til pess ad rokstudningur Grskurdarnefndarinnar, fyrir pvi ad
trinadarakveedi samningsins geti ekki komid 1 veg fyrir adgang ad honum, s¢ 6full
naegjandi, enda sé ekki visad 1 lagadkveedi, 16gskyringargdgn eda dnnur sjonarmid
fyrir nidurstodunni. A pessa roksemd stefnenda verdur ekki fallist en radid verdur
af pvi sem fram kemur { Grskurdinum um bpetta atridi ad réttur til adgangs ad samn
ingnum samkveaemt upplysingalogum verdi ekki takmarkadur meo slikum tranadar
akvedum i samningi. Ekki er hér unnt a0 lita svo 4 ad pessi afstada
urskurdarnefndarinnar geti verid byggd 4 misskilningi, eins og haldid er fram af
stefnanda halfu. Engin dkvadi eru i 16gum um ad adgangur ad gégnum verdi
takmarkadur pegar pannig stendur 4 ad trinadi hafi verid heitid 4 pann hatt sem
gert var i samningnum sem um raedir. Verdur med visan til pessa ekki fallist 4 ad
rokstudningur fyrir nidurstoou nefndarinnar um petta atridi i umraeddum urskurdi
hafi verid 6fullnegjandi.

Enn fremur er af halfu stefnenda visad til pess ad rokstudningur fyrir nidur
stoou nefndarinnar sé o6fullnegjandi um pad hvort mikilvaegir fjarhags- eda viod
skipahagsmunir samningsadila skuli takmarka adgang almennings ad samningnum.
Einnig er pvi haldid fram af peirra halfu ad engin leid sé ad rada i pad hvers vegna
nefndin sampykki ad sum dkvadi samningsins feli i sér mikilvaega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni og pvi sidur hvers vegna hun hafni pvi ad 6nnur akveedi feli i
sér pa hagsmuni.



Samkvamt 3. gr. upplysingalaga er stjérnvoldum skylt, s¢ pess dskad, ad veita
almenningi adgang ad gdégnum sem varda tiltekid mal med peim takmorkunum sem
greinir i 4. til 6. gr. laganna. { 5. gr. eru taldar paer takmarkanir sem gilda um
upplysingarétt vegna einkahagsmuna. Par segir ad 6heimilt s¢ ad veita almenningi
adgang ad gdgnum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er
og edlilegt a0 leynt fari, nema sa sampykki sem 1 hlut eigi. Somu takmarkanir gildi
um adgang ad gégnum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja og annarra 16gadila.

[ 2. 1id nidurstodukafla Girskurdarins, sem hér er krafist 6gildingar &, er greint fra
pvi sem fram kemur i 5. gr. upplysingalaga. Par er einnig rakid ad jatnvel pott
upplysingar, sem fram komi i umraeeddum samningi, geti vardad mikilvega
vidskiptahagsmuni peirra er hlut eigi ad mali, geri upplysingalog rad fyrir pvi ad
pad sé metid i hverju og einu tilviki hvort um sé ad raeda upplysingar um svo
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtaekis ad etla megi ad peer séu til
pess fallnar ad valda tjoni verdi adgangur veittur ad peim. Vid matid verdi einnig ad
lita til pess hversu mikid tjonid geti ordid og hversu liklegt s¢ ad pad muni verda,
verdi upplysingarnar veittar. Vid pad mat verdi enn fremur ad lita til edlis
upplysinganna, framsetningar peirra og aldurs, svo og hvada pydingu par hafi fyrir
rekstur fyrirteekisins 4 peim tima er matid fer fram. bPegar allt petta hafi verid virt
verdi ad pvi bunu ad meta hvort vegi pyngra & metum hagsmunir fyrirtekisins eda
peir hagsmunir sem meginreglu 3. gr. upplysingalaga, um adgang almennings ad
gdgnum, er &tlad ad tryggja. Vid mat 4 hagsmunum almennings af pvi ad fa adgang
ad umraeddum samningi verdi ad hafa i huga ad med samningnum séu riki og
Reykjavikurborg ad radstafa opinberu fé og eignum. I urskurdinum er par med
visad til lagadkvada, sem Urlausnin um petta atridi er byggd 4, og fram kemur hvad
hefur verid haft til vidomidunar og lagt til grundvallar vid mat & pvi hvort veita skuli
adgang ad samningnum. Afstada urskurdarnefndarinnar til pess hverjir kaflar eda
akvadi 1 samningnum feli 1 sér mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni pannig
a0 ekki skuli veita adgang ad peim samkvamt lagadkvaedunum er byggd 4
framangreindum sjonarmidum og malsatvikum sem rakin eru med fullnagjandi
haetti { trskurdinum. I urskurdinum er par med gerd grein fyrir peim
meginsjonarmidum sem mat nefndarinnar var byggt 4 vid trlausnina.

Edli mélsins samkvamt verdur ad gera pa krofu ad fram komi 1 urskurdi rokstudd
afstada til pess sem fram hefur komid i hverju mali pegar urskurdurinn er kvedinn
upp. { pvi sambandi geta fram komnar skyringar og sjénarmid adila kaerumalsins 4
pvi hver atridi samningsins peir telji ad feli i sér mikilvaega fjarhags- og vidskipta
hagsmuni haft ahrif & pad hve itarlegur rokstudningur fyrir nidurstodu nefndarinnar
um petta atridi parf ad vera. { peim kafla Girskurdarins, par sem gerd er grein fyrir
kaeruefninu, segir ad urskurdarnefndin hafi med bréfi til Rikiskaupa 9. agust 2006
itrekad fyrri beidni sina um ad stofnunin skyrdi nénar hver einstok efnisatridi
samningsins &ttu ad peirra mati ad vera undanpegin adgangi, sbr. 3. og 5. gr.
upplysingalaga. Svarbréf Rikiskaupa sé dagsett 29. agust s.4. og med bréfum 4.
september s.4. hafi nefndin veitt Austurh6fn-TR ehf. og stefnanda Portus hf. frest til
15. september s.4. til pess ad koma & framfeeri frekari athugasemdum 1 tilefni af
framangreindu bréfi Rikiskaupa. Frekari athugasemdir hafi ekki borist nefndinni fra
Austurhofn-TR ehf. og stefnanda Portus hf. Stefnendur hafa ekki rokstutt eda skyrt
nanar afstodu sina til pessa atridis vid medferd malsins fyrir dominum en med
almennu ordalagi um ad i samningnum komi fram upplysingar um atvinnu- og



vidskiptaleyndarmal stefnanda Eignarhaldsfélagsins Portus hf. bar sé¢ ad finna
upplysingar um fjarmégnun og ymsar lausnir, sem feli 1 sér verdmaeta pekkingu og
séu afrakstur mikillar vinnu, og upplysingar er vardi mikilvaega fjarhags- eda vio
skiptahagsmuni. Eins og fram hefur komid leysti trskurdarnefndin Gr keerumalinu
pannig ad ekki skyldi veita adgang ad peim hlutum samningsins sem vardi
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni peirra sem par attu hlut ad mali.

A0 6llu pessu virtu verdur ekki fallist 4 ad nefndinni hafi verid skylt ad veita fyllri
rokstudning en gert var i umraeddum urskurdi pegar mat var lagt 4 pad, annars
vegar hvort mikilveegir fjarhags- eda vidskipahagsmunir samningsadila vaeru fyrir
hendi pannig ad takmarka beri adgang almennings ad peim hluta samningsins sem
pad atti vid um, og hins vegar hvener pessir hagsmunir vaeru ekki fyrir hendi.

bé verour heldur ekki fallist 4 ad tilkun nefndarinnar 4 lagadkvaedunum, sem gilda
um adgang ad gognum og takmarkanir 4 pvi vegna hagsmunanna, sem tilgreindir
eru i 16gumum, hafi verid 6logmaet vegna pess ad hagmunirnir hafi verid ranglega
metnir. Akvaedi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu, sem visad er til
af halfu stefnenda, hafa ekki ahrif & pessa nidurstodu, enda hefur ekki verid synt
fram 4 ad pessi akveaedi eigi vid um hagsmunina sem mat er lagt & i rskurdinum.
Samningurinn sem um radir hefur af edlilegum éasteedum ekki verid lagdur fram i
malinu og hefur domurinn pvi engar upplysingar um efnisatridi hans, adrar en paer
sem fram koma i malsskjélum. Vio trlausn malsins verdur ad taka mid af pessu.

Samkvamt 6llu framangreindu verdur ekki fallist & ad Grskurdurinn, sem
krafist er 6gildingar &, hafi verid 6logmaetur af 4staedum sem visad er til af halfu

stefnenda. Ber pvi ad hatna kréfu peirra um ad hann verdi felldur ur gildi.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala pykir rétt ad
malskostnadur falli nidur.

Doéminn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari en

démsuppkvadning hefur dregist vegna mikilla anna domarans vid domstorf
sidastlionar vikur.

DOMSORBD:
Stefndu, Eignarhaldsfélagid Fasteign ehf. og Klasi hf., eru syknud af
krofum stefnenda, Eignarhaldsfélagsins Portus hf., Reykjavikurborgar og Rikis

kaupa, i mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Sigridur Ingvarsdottir.






