DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 4. jantdar 2008 i mali nr. E-7219/2006:
A

(Jon Einar Jakobsson hdl.)

gegn
islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 27. ndvember sl., var h6fdad 20. névember 2006 af A,
gegn islenska rikinu, Skuggasundi 3, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad tveir trskurdir domsmalaraduneytis fra 18. oktdber
2006, par sem umsokn stefnanda um leyfi til ad @ttleida stjipdeetur sinar, B og D,
var synjad, verdi felldir ur gildi. Einnig er krafist malskostnadar ad skadlausu tr
hendi stefnda auk virdisaukaskatts ad mati domsins.

Af halfu stefnda er krafist syknu af kr6fum stefnanda og ad stefnda verdi
demdur malskostnadur Gr hendi stefnanda ad mati réttarins. Til vara er pess krafist
ad malskostnadur verdi latinn falla nidur.

Stefnandi krafdist jafnframt vidurkenningar 4 pvi ad hann atti rétt a ad fa ad
attleida stjupdatur sinar en peirri kréfu var visad frd ddminum med urskurdi 4. mai
sl. pegar leyst var ur krofu stefnda um ad malinu yroi visad frad domi.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnandi sotti um leyfi ddmsmalaraduneytisins til ad attleida tvaer
stjupdeetur sinar med umsoknum 22. jali 2005. Umsoknunum var synjad med
urskurdum raduneytisins 18. oktober sama ar par sem visad er til pess ad ekki verdi
komist hja pvi ad synja umsoknum stefnenda par sem skilyrdi 3. mgr. 10. gr.
reglugerdar nr. 238/2005 um =ttleidingar sé ekki uppfyllt. I reglugerdarakvaedinu
segir a0 pegar umsokn um stjupattleidoingu sé 16gd fram skuli umsakjandi
sannanlega hafa verid i samfelldri sambud med foreldri eda kjorforeldri barns i ad
minnsta kosti fimm ar. Fram hefur komid ad stefnandi og médir stulknanna hafi
verid 1 sambd fré jantar 2004 en pau gengu 1 hjiskap 2. juli pad ar.

Krafa stefnanda um ad urskurdir raduneytisins verdi felldir Gr gildi er byggd
a pvi ad peir séu 0logmaetir. Stefnandi visar til pess ad synjun raduneytisins



byggdist & pvi ad hann uppfyllti ekki skilyrdi samkvaemt reglugerdarakvadinu um
sambudartima til ad fa umbedin leyfi. Stefnandi heldur pvi fram a0 petta akvaeoi
skorti negilega lagastod. Enn fremur séu urskurdirnir byggdir 4 rongum forsendum
en par komi fram misskilningur 4 roksemdum stefnanda. Loks visar stefnandi til
pess ad hvorki hafi verid gett samramis né jafnraedis i lagalegu tilliti pegar
stefnanda var synjad um umbedin @ttleidingarleyfi. Medalhdfsreglu stjornsyslulaga
hafi heldur ekki verid gett.

Af hélfu stefnda er pvi motmelt ad lagastod skorti fyrir umraeddu
reglugerdardkvaedi um sambudartima. Einnig er stadhafingum stefnanda um
6logmaeti Grskurdanna métmaelt svo og roksemdum og sjonarmidum sem stefnandi
feerir fyrir peim.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi visar til pess a0 domsmalaraduneytinu hafi borist umsokn hans
um leyfi til ad @ttleida tvaer deetur eiginkonu sinnar 22. jini 2005. Badar deturnar
séu til heimilis ad [- | par sem peer luti forsja hjonanna, sbr. 3. mgr. 29. gr. laga nr.
76/2003.

Ré&0uneytid hafi synjad um leyfin med tveimur trskurdum 18. oktober
2006, en peir hafi borist stefnanda 23. sama méanadar. Urskurdirnir séu ndkvamlega
eins ad allri gerd og rokstudningur fyrir synjun hinn sami. bvi s¢ h6fdad eitt mal
vegna peirra, enda adilar einnig hinir somu.

Stefnandi visi til pess ad hann hafi fra unga aldri stundad iproéttir og
heilbrigt liferni med 6flugum studningi og uppeldi godrar fjolskyldu i [ - ] dsamt
tveimur breedrum. Hann sé mjog vel menntadur med M.sc. profgradu i
rekstrarverkfraedi fra Alaborgarhaskéla, prof i idnrekstrarfraedi af utgerdarsvidi fra
Takniskoéla fslands og fiskidnadarmannsprof fra Fiskvinnsluskoéla Islands.
Jafnframt hafi hann hlotid gdda reynslu af storfum til sjos og lands. Ad loknu nami
hafi honum ungum verid triiad fyrir erfidum abyrgdarstorfum. Hann hafi snemma
hafid afskipti af félagsmalum og tekid virkan patt i slikum stérfum til pessa dags.
Ahugamél hans utan vinnutima snti ad heilbrigdu liferni, svo sem ttiveru,
skidaidkun, golfi, hestamennsku og ferdalogum. Efnahagur stefnanda s¢ med
agaetum.

Stefnandi hafi annast bornin fra jantiar 2004 af kostgeetni, alad og ést, enda
hafi hann hlotid jakvaeda umsogn barnaverndarnefndar, sem melt hafi med ad
honum yrdu veitt umbedin leyfi. [ umségnum laekna og Greiningar- og
radgjafarstdo rikisins komi fram ad eldri stulkan hafi rika porf fyrir sérstaklega
krefjandi umonnun vegna sjukdoms sins og fotlunar. Slika umdénnun hafi stefnandi
veitt henni af stakri kostgeetni, polinmadi og astud. Nidurstada
barnaverndarnefndar hafi verid ad stefnandi sé€ vel hafur til ad taka ad sér
fodurhlutverkid vid uppeldi stilknanna og mali med pvi ad umsokn hans verdi
afgreidd samkvaemt 6sk peirra hjona. Zttleidingin sé einnig einlegur og eindreginn
vilji eiginkonu hans og médur barnanna og hafi htiin stutt umsokn hans i hvivetna.



bratt fyrir itrekadar tilraunir, m.a. af halfu ddmsmalaraduneytis, hafi ekki
tekist ad na til kynfodur barnanna sem sé saenskur rikisborgari. Urskurdir
raduneytis hafi pvi verid kvednir upp an pess ad fyrir laegi formleg umsdgn hans,
sbr. 11. gr. laga nr. 130/1999, ad 60ru leyti en pvi ad modirin hafi borid ad hann
hefoi sjalfur vakid mals 4 ad stefnandi attleiddi bornin. Hagur og adstedur
kynfodur séu erfidar og jafnframt hafi vidhorf hans til barnanna einkennst af
afskipta- og dhugaleysi um hag peirra og velferd. Hann hafi adeins einu sinni, p.e. i
april 2005, synt dhuga 4 umgengni vid pau, allt {frd i september 2003, en hann hafi
hett fljotlega vid paer dskir par ed hann hefdi radid sig i vinnu.

Krofur stefnanda byggdust & pvi ad hann hafi uppfyllt 611 skilyrodi
ettleidingarlaga til ad fa ettleidingarleyfi samkvaemt umsokn sinni. Hagur og
velferd barnanna sé pa fyrst og fremst hofo ad leidarljosi og sé medal annars 1620
sérstok ahersla 4 adstedur B og pa umdnnun sem hun purfi 4 ad halda sem
stefnandi sé fus og fer um ad veita henni.

Urskurdir ddmsmalaraduneytis virtust byggdir 4 eftirfarandi rokum:

[ fyrsta lagi 4 pvi ad skilyrdi samkvaemt 3. mg. 10. gr. reglugerdar nr.
238/2005 um fimm ara sambudartima sé ekki uppfyllt. Hjonin hafi hafid sambuo i
jantar 2004. Reglugerdin hafi verid undirritud 28. febraar 2005 og henni &tlad ad
taka gildi vi0 birtingu. Reglugerd um @ttleidingar, annarra barna en erlendis, hafi
ekki verid fyrir hendi 4dur. Stefnandi liti svo 4 ad skilyrdi, sem domsmala
raduneytio setji sjalft i framangreinda reglugerd um sambudartima, eigi sér ekki
naga lagastod. Ekkert slikt skilyrdi sé i 16gum um @ttleidingar. Log nr. 69/2006 fra
13. juni 2006, par sem 41. gr. laga nr. 130/1999 hafi verid breytt 4 pann veg ad
radherra veri heimilad ad setja reglugerdarakvaedi um pau skilyrdi sem
umsakjendur purfi ad uppfylla samkvemt &ttleidingarlogum, hafi ekki verid i gildi
vid athendingu umsoknar til raduneytisins. Stefnandi telji pau pvi ekki koma til
alita vio akvordun um leyfisumsokn hans, sbr. grundvallarreglur um afturvirkni
laga.

Stefnandi telji jafnframt ad dkvaedi 9. gr. breytingalaga nr. 69/2006 sé
oftulkad af raduneytinu. Atlun 16ggjatans hafi ekki verid ad setja ny eda aukin
skilyrdi med reglugerd, en jafnvel pott su vari raunin, veri um ad reda 6hoflegt og
ologmeett framsal 4 16ggjafarvaldi, sbr. m.a. 2. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944.
Loks sé edlilegra a0 lita svo 4 med gagnalyktun ad talid hafi verid skorta &
16gfestingu skilyrdis um lengd sambudartima, en ekki verid ,,a0 hnykkja a4* sliku
skilyrdi, eins og ordad sé i urskurdum raduneytis. Stefnandi skirskoti til 60. gr.
stjornarskrarinnar.

[ 6dru lagi vaeru arskurdirnir byggdir 4 pvi ad af rokstudningi med umsokn
stefnanda um ettleidingu maetti rada ad umsakjandi leitadist vid ad koma i veg
fyrir umgengnisrétt kynfodur samkvaemt barnaldgum nr. 76/2003, sbr. m.a. 1. gr. 5.
mgr. 28. gr. og 1. og 2. mgr. 46. gr. peirra laga. Hér s¢ um grundvallarmisskilning
raduneytisins ad reda 4 rokum stefnanda fyrir umsékninni og hafi rdduneytio pvi
byggt synjun sina 4 rongum forsendum. Pvert 4 moti sé stefnandi fylgjandi
sambandi og umgengni vid kynfédur ,,enda s¢ pad ekki andstaett hagsmunum pess®,
eins og barnaldg meeli fyrir um, sbr. m.a. 46. gr. laga nr. 76/2003. Frasdgn hjonanna
um afskipta- og dhugaleysi kynf6dur gagnvart bornunum hafi verid sett fram til ad



syna augljésa og enn brynni porf en ella til ad bornunum yrdi tryggour réttur
kjorbarns 4 hendur kjorforeldri. [ bréfi peirra til raiduneytis 9. september 2006 komi
skyrt fram ad astedur fyrir umsoknunum sé fyrst og fremst ast og umhyggja fyrir
bérnunum.

[ pridja lagi beri stjiornvoldum ad gaeta samraemis og jafnradis i lagalegu tilliti vid
urlausn attleidingamala. Fortakslaust akvaodi um lengd sambudartima komi i veg
fyrir ad pvi hofudmarkmidi attleidingar- og barnalaga verdi ndd ad hagur barnanna
verdi fyrst og fremst hafour ad leidarljosi vid utgafu ettleidingarleyfis.
Jafnraedisreglu laga beri einmitt ad beita & pann hatt ad born séu jafnsett vid urlausn
leyfis an tillits til sambudartima foreldra. Sjalfstett mat beri ad leggja 4 hvert mal
fyrir sig, allt eftir pvi hvernig pad s¢ vaxid, og ad almenn skilyrdi @ttleidingarlaga
séu fullnegjandi sem lagagrundvollur. Verklagsreglur megi ekki takmarka
meginregluna um skyldubundid mat stjérnvalda. Stefnandi telji a0 medalhofsreglu
stjornsyslulaga hafi ekki verid gatt vid trlausn raduneytis.

Loks sé nefnt i nidurstodum urskurdanna ad ekki liggi fyrir umsogn
kynf6dur. Raduneytid hafi talid rétt ad kveda upp fyrirliggjandi trskurdi eins og
atvikum var hattad an slikrar umsagnar og taki stefnandi undir pad sjonarmid.

Malio sé h6foad med heimild og skirskotun 1 1. mgr. 24. gr. og 2. mgr. 25.
gr. laga nr. 91/1991. Enn fremur visi stefnandi til 2. gr., 27. gr., 60. gr. og 1. mgr.
70. gr. stjornarskrar. Visad sé til laga nr. 64/1943, einkum 7. gr. um birtingu laga,
barnalaga nr. 76/2003, @ttleidingarlaga nr. 130/1999, einkum peirra er gilt hafi vid
athendingu umsoknar, stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10. til 12. gr., domvenja
og 0logfestra grunnreglna i islenskum rétti. Krafa um malskostnad sé reist 4 130.
gr. laga nr. 91/1991 og krafa um virdisaukaskatt 4 16gum nr. 50/1988, en stefnandi
s¢ ekki virdisaukaskattskyldur. Varnarping s¢ heimilisvarnarping stefnda.

Malsastzeour og lagarok stefnda

Af halfu stefnda er visad til pess ad stefnandi reisi krofur sinar i malinu a
pvi ad hann hafi uppfyllt 6l skilyrdi @ttleidingarlaga til ad fa ettleidingarleyfi
samkvemt umsokn sinni. Hann haldi pvi fram ad skilyrdi um fimm ara
sambudartima vid stjupettleidingar i 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um
attleidingu skorti lagastod i ®ttleidingarlogum. Jafnredisregla eigi ad leida til pess
ad born séu jafnsett an tillits til sambudartima foreldra og geti verklagsreglur ekki
takmarkad skyldubundid mat stjérnvalda. Meodalhofsreglu hafi ekki verid gaett vid
urlausn raduneytisins. Pa hafi synjun raduneytisins verid reist 4 rongum forsendum
um ad astedur umsoknar um @ttleidingu vaeru ad koma i veg fyrir logvarinn
umgengnisrétt fodur. Pau rok hafi verid sett fram af halfu stefnanda til ad syna
augljosa og bryna porf barnanna fyrir ad peim yrdi tryggdur réttur kjorbarns
gagnvart kjorforeldri. Af halfu stefnda sé 6llum pessum sjonarmidum og kréfum &
peim reistum eindregid visad 4 bug.

Umsoknir stefnanda um ad attleida stjupdaetur sinar hafi borist raduneytinu
22. juli 2005. Um medferd umsoknanna og urlausn um peer hafi gilt akvaeoi attleid
ingarlaga nr. 130/1999 og reglugerd nr. 238/2005 um attleidingu sem tekid hafi
gildi 1. mars sama 4r.



Urskurdir raduneytisins hafi i hvivetna verid i samrzemi vid 16g. Samkvaemt
4. gr. ®ttleidingarlaga sé pad grunnskilyrdi fyrir veitingu attleidingarleyfis ad
ettleiding sé barninu sem i hlut & fyrir bestu. Malid hafi hlotid vandadan
undirbuning og urlausn i samraemi vid @ttleidingarldg og stjornsyslulog.
Rannsoknarskyldu hafi verid geett og nidurstadan byggd 4 jafnraedissjonarmidoum
og malefnalegum forsendum. Ad virtum 6llum adsteedum i malinu hafi mat
raduneytisins verid ad eins og 4 stedi vaeri ettleiding bornunum ekki fyrir bestu og
pad hafi synjad umséknunum med rokstuddum urskurdi samkvaemt 20. gr.
attleidingarlaga. St nidurstada hafi i einu og 6llu verid ad 16gum.

Attleiding sé hvorki l6gvarinn réttur ttleidanda né pess er verdi attleiddur,
heldur had leyfisveitingu stjornvalds byggdri 4 mati 4 6llum adstedum. Attleiding
s¢ orlagarikur gerningur, par sem lagastada pess sem attleiddur verdi, sé akvedin til
frambtdar med fjolskylduskiptum. I 16gum vaeri tryggdur réttur barns til ad pekkja
foreldra sina og vidhalda sambandi vid pa, sbr. t.d. barnalog nr. 76/2003. Med
attleidingu sé af halfu stjornvalda skorid a pessi tengsl og foreldri svipt
moguleikum 4 ad neyta lagalegra urreda til ad stofna og vidhalda lagalegum
tengslum og umgengni. A9 gildandi 16gum sé nidurfelling @ttleidingar ekki
moguleg. bad sé pvi brynt, pegar akvordun er tekin um ad veita @ttleidingarleyfi,
ad ekki leiki vafi 4 pvi ad wttleiding sé barni fyrir bestu. [ attleidingarlogum og
reglugerd settri samkvamt peim séu reglur um medferd @ttleidingarmala og
skilyrdi sem etlad er ad tryggja pad.

Stadhafingum stefnanda pess efnis ad akvaeoi 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr.
238/2005 um fimm éara sambudartima skorti lagastod og ad um sé ad reda
afturvirka reglu sé eindregid visad 4 bug.

Medal peirra skilyrda sem 16gin hvili 4 og setji ®ttleidendum sé ad heimili
peirra sé heppilegur uppeldisvettvangur og samband makanna sé traust og hafi
stadid nokkurn tima. Pannig geti hjon, einstaklingar i stadfestri sambud eda
einstaklingar, sem hafi verid i 6vigdri sambud i a.m.k. fimm ar, ordid ttleidendur
samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna. 1 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 238/2005 sé vid
stjupattleidingar midad vid ad sambud, par med talid 1 hjonabandi, hafi stadid
samfellt i a.m.k. fimm &r og hvili st regla & peim rokum ad samband foreldris og
stjupforeldris verdi ad vera alitid traust og varanlegt adur en til 4lita komi ad rjufa
lagatengsl barns vid hitt foreldrid. Reglan hafi verid sett til ad tryggja hagsmuni
barnsins sem 1 hlut eigi. Reglan sé almenn og malefnaleg og nai til allra sem standi
i pessum sporum og s¢€ hun til pess fallin ad studla ad jafnredi vio trlausn
attleidingaumsokna.

Reglu um fimm ara sambtdartima vid stjupettleidingar hefoi lengi verid
fylgt 1 framkvamd adur en hun var sett i reglugerd og sidast hafi hana verid ad
finna 1 leidbeiningum fyrir barnverndarnefndir vardandi umsagnir i
attleidingarmalum sem démsmalaraduneytio hafi gefid ut i ndvember 1998. Vid
setningu laganna hafi verid gengio ut fra pvi ad i gildi veeru og settar yrou
verklagsreglur um ymis atridi er tengdust framkvamd laganna, sbr. t.d.
athugasemdir vid 5. gr. og ad domsmalaradherra geeti sett nanari akvaedi um
framkvaemd laganna i reglugerd, sbr. 41. gr. laganna. I 3. mgr. 16. gr. laganna hafi
sérstaklega verid kvedid 4 um pad ad ddmsmalaraduneytid skyldi setja reglugerd
um gerd umsagna barnaverndarnefnda og hafi tilgangur pess akvaedis verid ad



framangreindar leidbeiningar yrou endurnyjadar og settar i formi reglugerdar, eins
og gert hafi verid med reglugerd nr. 238/2005. Sjénarmid sem stefnandi tefli fram,
um ad reglugerdarakvaedid skorti lagastod, afturvirkni pess eda um 6logmaett
framsal 16ggjatarvalds, fai pvi ekki &4 nokkurn hatt stadist.

b4 fai heldur ekki stadist sjonarmid stefnanda um éagalla & Grskurdunum
tengdu skyldubundu mati stjornvalds, medalh6fsreglu eda um rangar forsendur vid
urlausn 4 umsoknum stefnanda. Fyrir liggi af bréfi stefnanda og konu hans 9.
september 2005 ad rok peirra fyrir naudsyn ttleidingar vaeru samskipti vid
kynfodur og atvik, sem hafi hafist pegar hann 6skadi eftir umgengni vid bornin,
sem honum hafi verid synjad um, og hann hafi i kjolfarid leitad adstodar saensks
16gfraedings.

Af hélfu raduneytisins hafi verid farid vandlega yfir malid, m.a. med tilliti
til pess hvort atvik kynnu ad vera pannig vaxin, ad krafa um fimm éra samfellda
sambud gengi 4 einhvern hatt gegn hagsmunum barnanna og sé sérstaklega tekio
fram 1 Urskurdunum, ad virtum 6llum adstedum og atvikum, ad ekkert hafi komid
fram sem réttleti ad vikio veeri fra peirri reglu.

Er urskurdir raduneytisins voru kveodnir upp hafi yngra barnid verid rimlega
fimm ara en hi0 eldra teplega atta ara. Samkvamt breytingaskra Pjodskrar hafoi
modir peirra flust til Svipjodar 1 arslok 1997 og voru badi bornin faedd par og
uppalin par til hun fluttist aftur til {slands i september 2003.

[ 3. mgr. 6. gr. laganna sé kvedid 4 um ad ef xttleida eigi barn yngra en tolf
ara skuli reeda vi0 pad 4 vegum barnaverndarnefndar, sem i hlut eigi, og leita eftir
afstodu pess til fyrirhugadrar @ttleidingar, ef slikt pyki gerlegt midad vio aldur pess
og proska. P4 skuli samkvemt 11. gr. leita umsagnar pess foreldris, sem ekki fari
med forsja barns, ef unnt er, 4dur en afstada er tekin til zttleidingarumsoknar. I
malinu hafi ekki tekist, pratt fyrir itrekada tilraun, ad kynna f6dur umsokn um
attleidingu. Bréf hafi i tvigang verid send 4 heimilisfang hans 1 Svipj0d sem
stefnandi hafi gefid upp og badi hafi verid endursend par sem vidkomandi pekktist
ekki & pvi heimilisfangi. Pannig hafi ekki tekist ad fa fram afst6du hans til
umsoknanna. Um arabil hafi su framkvemd verid tiokud ad fallast ekki &
attleidingu ef forsjarlaust foreldri lysti sig motfallid attleidingu, a.m.k. ekki fyrr en
barn hefdi ndd 12 4ra aldri og 6ski sjélft eindregid eftir ad ettleiding fari fram,
nema rikar astedur krefoust pess.

A0 mati raduneytisins hafi ettleiding ekki verid naudsynleg til ad tryggja
boérnunum gott og 6ruggt heimili hja modur og stjapfodur sinum, stefnanda sem fari
16gum samkvaemt med forsjd peirra &samt modur peirra. Pau hafi myndad tengsl
vid hann og sé ®ttleiding ekki naudsynleg til ad hann geti sinnt forsjarskyldum
sinum eda annist pau afram sem hingad til af kostgafni, altd og ast. Attleiding
hefdi fyrst og fremst gerbreytt réttarstodu barnanna og fellt nidur rétt peirra
samkvzamt barnalogum til ad vidhalda sambandi vid fodur og fodurfjolskyldu. i
bréfi stefhanda hafi verid gefid i skyn an gagna, ad kynfadir vaeri 6reglumadur og
6skir hans um umgengni og malatilbunadur hans i pvi sambandi geeti verid
bornunum skadleg. Ekkert hafi legid fyrir um pad. I barnalogum sé gert rad fyrir
urredum i slikum tilvikum med heimild til ad takmarka eda fella nidur
umgengnisrétt ef umgengni er andsted hag og pérfum barns ad mati domstols eda
16gmeelts stjornvalds, sbr. 5. mgr. 28. gr. og 7. mgr. 47. gr. laga nr. 76/2003. Ekkert



liggi fyrir er stadfesti ad bornin hlytu tjon af pvi po @ttleidingu veeri slegid 4 frest
eda hagsmunum peirra veri 4 neinn hatt teflt 1 tvisynu med pvi ad pad vari gert.

bad sé grunnregla i barnarétti ad barn eigi rétt 4 ad pekkja bada foreldra sina
og rétt til ad umgangast foreldri, sem pad bui ekki hj4a, sbr. m.a. 1. gr., 5. mgr. 28.
gr. og 1. og 2. mgr. 46. gr. barnalaga nr. 76/2003. Legid hafi fyrir ad boérnin hefou
haft tengsl vio fodur sinn og hann hafi 4samt médur farid med forsja yngra barnsins
par til 1 juni 2004. Af gognum komi fram ad hann hefdi synt vilja til ad vidhalda
sambandi. Bornin sem 1 hlut eigi séu ung ad arum og hafi edli malsins samkvamt
ekki moguleika & ad gera sér grein fyrir lagalegri pydingu ettleidingar og allt of
snemmt ad segja til um hvernig afstada barnanna eigi eftir ad motast til fodur og
fodurfjolskyldu i Svipjod.

Stefnandi og modir barnanna hefdu adeins verid 1 samfelldri sambud i taep
prju ar er raduneytid urskurdadi um umsoknirnar og ekki fullnegt almennum ytri
skilyroum um fimm ara sambudartima vi0 stjupettleidingar. Pegar vid battist ad
bornin hafi ekki getad gert sér grein fyrir pydingu ettleidingar og kynfodur
Okunnugt um ad beidni um ettleidingu vaeri komin fram hafi mat raduneytisins
verid ad @ttleiding, & pvi stigi og vid paer adstedur er uppi voru, gengi gegn
hagsmunum barnanna.

Samkvemt pvi hafi umsoknir stefnanda, um ad attleida stjipdatur sinar
tveer, ekki uppfyllt pad grunnskilyrdi 4. gr. &ttleidingarlaga, ad @ttleiding veeri
bornunum fyrir bestu, og hafi synjun raduneytisins 4 umsoknum i einu og 6llu verid
a0 logum. bvi beri ad sykna stefnda af krofum stefnanda i malinu.

Niourstaoa

4. gr. laga um =ttleidingar nr. 130/1999 er fjallad um almenn skilyrdi
attleidingar. Par segir ad leyfi til @ttleidingar megi ekki veita nema synt pyki, eftir
konnun vidkomandi barnaverndarnefndar & malefnum ventanlegs kjorbarns og
peirra sem 6ska @ttleidingar, ad @ttleiding sé barninu fyrir bestu. Med 41. gr.
laganna er domsmalarddherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um framkvemd
attleidingarlaga med reglugerd. Reglugerd um ettleidingar er nr. 238/2005 en i
henni eru ordskyringar og fyrirmeli um umsoknir og fylgigdgn. Par eru einnig talin
pau skilyrdi sem umsakjendur verdi ad uppfylla og sagt er hvad koma skuli fram i
umsdgnum barnaverndarnefnda i @ttleidingarmalum.

Af halfu stefnanda er pvi haldio fram a0 reglugerdarakvaeodi 3. mgr. 10. gr., um
samfellda sambud pess sem sakir um stjupattleidingu med foreldri barns 1 ad
minnsta kosti fimm 4&r, skorti naega lagastod. Ekkert slikt skilyrdi sé 1 16gum um
attleidingar og breyting 4 41. gr. ®ttleidingalaga, par sem segi ad radherra sé
heimilt ad setja reglugerd um pau skilyrdi sem umsakjendur purfi ad uppfylla
samkvamt @ttleidingarlogum, hafi ekki verid 1 gildi pegar stefnandi afthenti
raduneytinu umsoknirnar. Hér verdur ekki fallist 4 ad oheimilt hafi verid ad setja i
reglugerd slikt skilyrdi fyrir stjapattleidingu. Tilgangurinn med pvi er augljoslega
s4 a0 tryggja ad naegileg reynsla hafi fengist 4 sambd hjonanna pegar akvordun er
tekin um attleidingu stjupforeldris 4 barninu. Fram hefur komid ad pessari reglu
hafi verid beitt i framkvemd lengi. Til grundvallar pessu reglugerdardkveedi liggja



pvi mélefnaleg sjonarmid par sem horft er til lagmarkstima sambudar foreldris og
stjupforeldris pegar metid er hvad vidkomandi barni verdi talid fyrir bestu, eins og
framangreint lagadkvadi segir ad metid skuli. Pott ekki hafi verid tekid sérstaklega
fram 1 16gum um ettleidingar 4 peim tima er stefnandi lagdi umsoknirnar fram ad i
reglugerd matti medal annars kveda 4 um skilyrdi sem umsakjendur pyrftu ad
uppfylla verdur ag lita svo 4 ad i 41. gr. laganna hafi 4 peim tima verid nagilega
skyr heimild fyrir reglugerdarakveedinu sem um raedir og ad pad hafi par med haft
vidhlitandi stod i logum. Verda urskurdirnir par med ekki felldir ur gildi med visan
til pess ad reglugerdarakvadio skorti negilega lagastod.

Urskurdir raduneytisins eru byggdir 4 pvi ad par sem ofangreint skilyrdi um
lagmarks sambudartima sé¢ ekki uppfyllt verdi ekki hja pvi komist ad hatna
umsoknum stefnanda. I arskurdunum er einnig visad til pess ad medal annars hafi
verid tekid tillit til roksemda stefnanda og konu hans pegar metid var hvort eitthvad
hafi komio fram er réttlaeti ad vikid yroi fra reglugerdarakvaedinu um lagmarks
sambudartima. Af pessu verdur ekki dregin st alyktun ad urskurdirnir byggist a
rongum forsendum eins og haldid er fram af halfu stefnanda. b4 verdur heldur ekki
fallist & pau rok stefnanda ad fortakslaust akvadi um lagmarks sambudartima brjoti
gegn jafnradis- eda medalhofsreglu stjornsyslulaga, enda er akvaeodid reist 4
malefnalegum sjonarmidum, eins og pegar hefur komid fram. Samkvemt 4. gr.
attleidingarlaga ma ekki veita leyfi til ettleidingar nema synt pyki ad &ttleiding sé
barni fyrir bestu, eins og fram hefur komid hér ad framan. Démurinn telur ad geett
hafi verid peirra sjdnarmida sem hafa bar til hlidsjonar vid umrett mat og ad
urskurdirnir hafi verid 16gmeetir og samraemis verid gett vid urlausnirnar af halfu
domsmalardduneytisins.

Med visan til pessa verdur ekki fallist 4 krofu stefnanda um 6gildingu urskurdanna.
Samkvamt 1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala ber ad dema
stefnanda til ad greida stefnda malskostnad sem pykir hafilega akvedinn 150.000

kréonur.

Do6minn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari en
domsuppkvadning hefur dregist vegna mikilla embattisanna domara.

Domsoro:
Stefnda, islenska rikid, er syknad af kr6fum stefnanda, A, i méali pessu.

Stefnandi greidi stefnda 150.000 krénur i mélskostnad.

Sigridur Ingvarsdottir.



