DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 24. november 2006 i mali nr. E-5191/2006:
Ljésmyndarafélag islands

(Stefan Geir Porisson hrl.)

gegn
domsmalaraoherra f.h. islenska rikisins

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta h6fdadi Ljosmyndarafélags fslands med stefnu birtri 18.
september sl. 4 hendur domsmalaradherra f.h. islenska rikisins. Malid satti
flytimedferd samkvemt dkvordun domstjora. Adalmedferd for fram 13. november
og var malid pa domtekid.

Stefnandi krefst pessa:

1. A0 vidurkennt verdi ad auk einstaklinga sem taka myndir i eigin
vegabréf og nemenda 1 [jdsmyndun, sé ljésmyndurum med i0nréttindi einum
heimilt ad taka ljésmyndir i islensk vegabréf.

2. Ad vidurkennt verdi a0 6heimilt sé ad haga gjaldtdku vid utgafu
islenskra vegabréfa pannig a0 myndataka sé innifalin 1 kostnadi umsakjanda vegna
utgafu vegabréfs.

3. AJ0 stefnda veroi gert ad greida honum malskostnad ad skadlausu.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda, til vara ad einungis verdi
fallist 4 annan krofulid hans. b4 krefst stefndi malskostnadar.

Stefnandi mals pessa er félag sem ljosmyndarar hafa stofnad til ad reka
ymis hagsmunamal sin. Adild ad félaginu eiga ljosmyndarar sem 6dlast hafa
10nréttindi, en ljdsmyndun er 16ggilt idngrein samkvamt 16gum nr. 42/1978 og
reglugerd nr. 940/1999. Félagio 4 adild ad Samtokum idnadarins. Medal peirra
verkefna sem ljosmyndarar 4 stofum sinna eru myndatokur fyrir ymiss konar
skilriki. Til skamms tima hafa myndatokur fyrir vegabréf verid hluti af vidskiptum
félagsmanna stefnanda, en stefhandi segir ad na hafi ordid breyting par 4.

Med 16gum nr. 72/2006 var 16gum nr. 136/1998 um vegabréf breytt.
Samkvamt pvi sem segir 1 greinargerd med frumvarpinu (132. 16ggjafarping, pskj.



900) var tilgangur breytinganna sa ad mata alpjodlegum krofum um rafraen litkenni
i vegabréfum og tryggja ad islenskir rikisborgarar ettu afram kost 4 a0 ferdast til
Bandarikjanna an vegabréfsaritunar.

Nu segir 1 2. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998, eins og henni var breytt med 3.
gr. laga nr. 72/2006, ad tekin skuli stafreen mynd af umsakjanda um vegabréf.
Heimilt er ad nota mynd sem umsakjandi leggur fram sjalfur 4 rafreenu formi. {
greinargerd er tekid fram ad nanar verdi maelt fyrir um skilyrdi sem gerd verdi til
mynda i reglugerd. Gengid sé Ut fra pvi ad mynd sem tekin sé af umsakjanda, eda
hann leggi fram, og notud verdi i vegabréf skuli vera i samraemi vid tiltekna stadla.

Fra sjonarholi stefnanda er meginbreytingin i pessari nyju framkvaemd st ad
nu eru teknar ljosmyndir i vegabréf hja syslumonnum og 16greglustjorum, par sem
sott er um vegabréfin. Segir hann ad passamyndatdkur félagsmanna sinna hafi
nanast lagst af. Myndatakan sé framkvemd &n sérstaks endurgjalds. Pa sé einnig
tekin mynd af umsakjendum po6 ad peir komi med eigin myndir.

Gunnar Leifur Jonasson, formadur stefnanda, gaf skyrslu fyrir domi. Hann
sagdi ad félagid hefdi haft spurnir af pvi erlendis fra ad breytingar staedu fyrir
dyrum & verklagi vid utgafu vegabréfa. Peir hafi fengid fund med
raduneytismonnum. beir hafi m.a. itrekad bent 4 ad ljésmyndun veeri 16gverndud
iongrein. Eina breytingin sem peir hafi nad fram sé st ad umsakjendum um
vegabréf sé nu heimilt ad koma med myndir til nota i vegabréfin. Hann sagdi ad
vidskipti félagsmanna hefou minnkad mikid og nefndi sem demi ad tveer stofur uti
a landi hefou lokad.

Gudmundur Kristinn Johannesson, sem rekur ljosmyndastofu, gaf skyrslu
fyrir domi. Hann sagdi ad vidskipti hjé sér hefou minnkad mikid.

borsteinn Helgi Steinarsson, verkfraedingur, starfadi sem verkefnisstjori vio
breytingar 4 vegabréfautgafu. Hann sagdi fyrir domi ad tilgangur breytinganna
hefdi verid sa ad gera litkenni 1 vegabréfum rafraen pannig ad télvur geetu borid
saman vegabréfid og vidkomandi einstakling. Myndatakan feri fram pannig ad
vidkomandi settist fyrir framan myndavélina og starfsmadur sei myndflotinn &
tolvuskja og smellti af med tolvumus. Hann kvad petta vera frekar malingu og
skraningu upplysinga heldur en myndatoku. Pa sagdi hann ad pegar umsakjendur
keemu med eigin mynd veari samt tekin af peim mynd til samanburdar.

Malsastedur og lagardk stefnanda.

[ stefnu er adskilin greinargerd um malsasteedur stefnanda vardandi hvorn
110 krofugerdar hans. Hann segir p6 1 byrjun ad allar malsastedur hans geti ad
einhverju marki att vid um badar efniskrofur hans.

Stefnandi visar til pess ad ljosmyndun sé 16gverndud idngrein, sbr. 16g nr.
42/1978 og reglugerd nr. 940/1999. Adrir megi ekki stunda i0n pessa i
atvinnuskyni. P4 njoti stefndi engrar undanpagu fra 16gunum. Med pvi ad lata
Ofagleert starfsfolk syslumanna og 16greglu taka myndir i vegabréf sé brotid gegn
i0nréttindunum. Engu skipti hér p6 vegabréfin séu eign stefnda.



Stefnandi telur ad samkeppnisbrot af halfu stefnda felist i pvi ad
umsakjandi um vegabréf greidi sama gjald hvort sem hann utvegar sjalfur mynd
eda ekki. Gjald sem hann greidi ljosmyndara purfi hann ekki ad greida ef hann
letur adeins taka af sér mynd hja syslumanni. Pba sé stefndi med pessu
fyrirkomulagi ad brjota eignarréttarakveaedi 72. gr. stjornarskrarinnar 4
félagsmonnum stefnanda.

Markmid samkeppnislaga nr. 44/2005 s¢ ad efla virka samkeppni 1
vidskiptum, sbr. 1. gr. laganna. Markmidum laganna yrdi ndd 4 markadi fyrir
passamyndatdkur med pvi ad gjaldtaka fyrir vegabréf yroi st sama eda svipud
hvort sem umsakjandi Gtvegadi mynd i vegabréfid hja l[josmyndara eda ekki. Eytt
yroi peirri samkeppnisroskun sem na hefdi verid skopud. Stefnandi telur ad stefndi
hafi markadsradandi stodu & markadi fyrir passamyndatokur. Stefndi misnoti pessa
stodu, en slik misnotkun sé bonnud samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga.

ba telur stefnandi ad med fyrirkomulagi & myndatokum vid vegabréfautgafu
sé brotid gegn 14. gr. samkeppnislaga. Akvedid heimili samkeppniseftirliti ad
adskilja samkeppnisrekstur og annan rekstur fyrirtaekis. 1 pvi felist efnisregla um
a0 roskun 4 samkeppni sem byggist 4 pvi ad blandad er saman samkeppnisrekstri
og 60rum rekstri sé andsted samkeppnislogunum.

Stefnandi telur ad atvinnuréttindi félagsmanna sinna séu eignarréttindi i
skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar. Med fyrirkomulagi 4 myndatokum i vegabréf
séu peir sviptir hluta af eignarréttindum sinum. bad sé vidurkennd grundvallarregla
i stjornskipunarrétti ad atvinnuréttindi sem byggist 4 sérstoku leyfi stjérnvalda
teljist almennt til eignarréttinda rétthafans og njéti pvi verndar 72. gr.

ba s¢ aflahafi manna eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar. Stor hopur
lj6smyndara sé i raun sviptur peim vidskiptum sem peir hofou adur.

Loks visar stefnandi til atvinnuréttinda og verndar peirra samkvaemt 75. gr.
stjornarskrarinnar. Ennfremur til meginreglna stjornsysluréttar, einkum reglna um
medalhof, sbr. stjornsyslulog nr. 37/1993. b4 er visad til Mannréttindasattmala
Evrépu og dkveeda hans og samningsvidauka nr. 1 um fridhelgi eignarréttarins.

Malsastedur og lagardk stefnda.

Stefndi segir ad hann hafi fest kaup 4 biinadi til myndatoku, sem uppfylli
paer krofur sem gildandi stadlar geri. Bunadur pessi geti metid hvort myndir
uppfylli skilyrdi stadalsins og skrad peer i gagnagrunn. Myndirnar séu baedi skradar
i 6rflogu vegabréfsins og prentadar 4 personusidu. Oski umsakjandi eftir ad mynd
sem hann leggur sjalfur fram verdi notud i vegabréfid sé su mynd prentud i
vegabréfio og skrifud inn & 6rflogu pess ad undangenginni dkvedinni myndvinnslu
og samanburdi vid mynd sem tekin er & stadnum. Pannig sé tryggt ad krofur
stadalsins séu uppfylltar og ad myndin nytist til samanburdar. Pa sé med
myndatdku 4 stadnum sannreynt ad pau lifkenni sem 16g0 séu inn séu rétt.
Umsakjandi fai ekki athenta p4 mynd sem tekin er & stadnum. Gjaldtaka vegna
utgafu vegabréfa sé akvedin i 1l6gum um aukatekjur rikissjods nr. 88/1991, med



sidari breytingum. Par s¢ um ad rada skattheimtu i skilningi skattaréttar.

Stefndi telur ad 3. gr. laga nr. 72/2006 um toku ljdsmyndar & umsoknarstad
raski ekki atvinnuréttindum idnmenntadra ljdosmyndara er kynnu ad vera varin af
72. eda 75. gr. stjornarskrarinnar. Reglan s¢ almenn og malefnaleg og taki jafnt til
allra sem eins standi 4 um. Umsakjendum s¢ 4fram heimilt a0 leggja sjalfir fram
myndir, en per purfi ad uppfylla skilyrdi stadals. Ionlerdir ljosmyndarar hafi somu
heimildir og 4dur til ad stunda atvinnu sina. { atvinnuréttindum peirra felist ekki
pad ad rikisvaldid tryggi peim vidskipti. P4 hafi idnlaerdir ljosmyndarar ekki
einkarétt 4 [jdsmyndun sem slikri.

Stefndi segir ad teekniframfarir hafi ordid til pess ad ljosmyndun sé a feeri
alls porra folks. Ljosmyndun sé nu oft framkvamd vélrent an pess ad
mannshondin komi narri. Nefnir stefndi sem demi sjalfvirka ljosmyndun vid
umferdareftirlit. Vardandi passamyndir pa hafi verid settir upp sjalfsalar par sem
unnt sé ad fa passamyndir teknar gegn greidslu.

Stefndi telur ad taka stafrennar ljosmyndar pegar soétt er um vegabréf feli
pad ekki 1 sér ad stundud sé ljosmyndun sem idngrein i atvinnuskyni i skilningi
laga nr. 72/1978 eda atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005.
Utgafa vegabréfa fari fram samkvamt 16gum. Taka stafraennar ljosmyndar sé
pattur i pvi verki. Myndatakan hafi heldur ekki annan tilgang en ad notast i
vegabréfid og gagnagrunn um vegabréf.

Stefndi telur ad fyrsti krofulidur stefnanda eigi sér ekki stod i idnadarlogum
nr. 42/1978. Pbau taki eingdngu til reksturs i0nadar i atvinnuskyni, sbr. 1. gr. og 1.
mgr. 2. gr. [ domaframkvemd hafi tilfallandi sala 6idnmenntadra fallid utan
gildissvids laganna. P4 séu veigamiklar undanpagur i 16gunum sjalfum. ba felist
pad ekki i 16gunum ad einstok handtok i handidn njoti logverndar sem slik.
Verndin 1ati ad peirri fagkunnattu sem purfi til ad raekja iOnina af hendi.

Stefndi segir ad vid toku myndar af umsakjanda um vegabréf sé nytt
lj6smyndatekni sem vegna taekniframfara sé & feeri allflestra ad nyta og purfi ekki
sérfredinga til ad beita. Um sé ad reda einfold verk sem krefjist ekki
fagpekkingar.

Stefndi motmeelir pvi ad myndataka fyrir vegabréf sé sérstakur markadur i
skilningi samkeppnislaga. Fjolmorg onnur skilriki séu gefin Gt med myndum af
vidkomandi, auk ymiss konar skirteina sem einkaadilar gefi ut. bvi standist ekki
fullyrdingar um markadsradandi stodu eda misnotkun slikrar stoou.

b4 telur stefndi ad kostnadur vid myndatdkurnar sé i raun 6verulegur. ba sé
i raun dyrara pegar umsakjandi komi med eigin myndir, pvi pa batist vid
kostnadur vid ad profa pa mynd. Ztti ad gera mun a gjaldtoku veaeri naertaekast ad
innheimta sérstakt gjald af peim sem komi med myndir til nota i vegabréfio. ba sé
pessi gjaldtaka dkvedin i 16gum og geti akvadi samkeppnislaga ekki haggad peim
akvaedum.

A lokum segir stefndi ad engin 16ghelgud eignarréttindi félagsmanna
stefnanda standi til pess ad almenningi sé a0 eilifu gert skylt ad skipta vid pa vegna
umsokna um vegabréf. ba sé ekki heimild 1 16gum til pess ad dkveda bann af pvi



tagi sem sidari krofulidur stefnanda feli 1 sér. 3. gr. laga um vegabréf sé sérregla
sem geri rad fyrir ad tekin s¢é mynd af umsakjanda er hann seki um vegabréf og
hljoti su sérregla ad ganga framar akvedum idnadarlaga og samkeppnislaga og vera
mjog leidbeinandi um talkun peirra i pessu samhengi.

Forsendur og nidurstada.

begar vegabréf eru gefin at er notud stafreen mynd af vidkomandi
einstaklingi, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 136/1998, sbr. 3. gr. laga nr. 72/2006. bessi
stafreena mynd er ljosmynd 1 skilningi reglugerdar nr. 940/1999, sbr 16g nr.
42/1978.

Utgafa vegabréfa er hluti af verkefnum sem stjérnvoéldum eru falin med
16gum. Vinnsla peirra er pvi i atvinnuskyni 1 skilningi 1. gr. idnadarlaga nr.
42/1978. Samkvemt pvi verdur ad fallast 4 ad pegar teknar eru ljosmyndir til
notkunar vid utgafuna skuli pad gert undir stjorn meistara i ljosmyndun og yfirleitt
af meistara, sveini eda nemanda i [j6smyndaidn, sbr. 8. gr. laganna og 1. gr.
reglugerdar nr. 940/1999. Skiptir ekki mali hér po 1jésmynd su sem tekin er verdi
ekki nytt til neinna annarra nota.

[0nleerdir l[josmyndarar hafa ekki einkarétt 4 toku ljosmynda, p6 adrir en
peir megi ekki stunda ljosmyndun i atvinnuskyni. Er ekki a0 16gum unnt ad banna
00rum toku ljosmynda sem 4 ad nota i vegabréf, pd unnt sé€ ad vidurkenna ad toku
stafreenna mynda hja 16greglustjora og syslumoénnum skuli idonmenntadir
lj6smyndarar sinna.

Med breyttri tilhogun vid utgafu vegabréfa eru ekki skert eignar- eda
atvinnuréttindi ljosmyndara pannig ad i baga fari vid stjornarskra. I vernd pessara
réttindi felst ekki fortakslaus skylda rikisins til ad tryggja 4framhaldandi oskert
vidskipti og breyta ekki I16gum pannig ad vidskiptin geti minnkad.

Syslumenn og 16greglustjori taka ljésmyndir til nota i vegabréf samkvamt
fyrirmelum i 16gum eins og 4dur er vikid ad. Peim er jafnframt heimilad ad nota
lj6smyndir sem teknar hafa verid annars stadar. Stefndi heldur pvi fram ad
naudsynlegt sé, til ad tryggja oryggi vid utgafuna, ad tekin sé mynd af
umsakjendum, p6 peir komi med mynd sjalfir sem notud verdi. Pba telur hann ad
kostnadur vid ttgafuna sé litlu meiri p6 umsakjandi komi ekki med mynd, jafnvel
ad hann s¢ minni. Gjald fyrir utgafu vegabréfs er dkvedid 1 [ld6gum um aukatekjur
rikissjods nr. 88/1991, med sidari breytingum. Peim sem sakir um vegabréf ber ad
greida gjald samkvemt 16gunum og er 61l vinna vid utgafuna, eins og hun er
skilgreind 1 16gum, innifalin i gjaldinu. Log um aukatekjur rikissjods verda ekki
talin o0gild vegna dkvada samkeppnislaga nr. 44/2005. Sidari krofulid stefnanda
verdur pvi hafnad.

Malskostnadur verdur akvedinn med hlidsjon af 3. mgr. 130. gr. laga um
medferd einkamala. Stefnda verdur gert ad greida stefnanda 800.000 krénur i
malskostnad. Er pa tekio tillit til virdisaukaskatts.

Jon Finnbjornsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.



Domsord

Vidurkennt er ad ljosmyndurum med idnréttindi og nemendum i
lj6smyndun sé einum heimilt ad taka ljosmyndir 1 vegabréf hja syslumoénnum og
16greglustjora.

Hafnad er krofu stefnanda um tilhogun gjaldtoku fyrir vegabréf.

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, 800.000 kronur 1 malskostnad.



