DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur fostudaginn 13. april 2007 i mali nr. E-3903/2006:
Hépbilaleigan ehf.

(Johannes Karl Sveinsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Oskar Thorarensen hrl. )

I

Mal petta var h6fdad 23. jani 2006 og domtekid 22. mars 2007. Stefnandi er
Hopbilaleigan ehf., Fossnesi C, Selfossi, en stefndi er islenska rikid.

Domkrofur stefnanda eru ad vidurkenndur verdi réttur hans til skadabodta Gr hendi
stefnda vegna missis hagnadar sem hann hefdi notid hefdi ekki komid til
akvordunar Vegagerdarinnar hinn 2. jantar 2006 ad hafna tilbodum stefnanda i
titbodinu ,,Aztlunarakstur 4 sérleyfisleidum 4 Islandi og skélaakstur 4 Sudurlandi,
Sneefellsnesi og Sudurnesjum 2006-2008*, nanar tilgreint tilbodum stefnanda i
sérleyfisakstur & pjonustusvaedi 1 (Sudurlandi) dsamt tilheyrandi skélaakstri fyrir
Fjolbrautaskdla Sudurlands, og 4 pjonustusvaedi 2 (Sudurnesjum), asamt tilheyrandi
skolaakstri fyrir Fj6lbrautaskdla Sudurnesja. ba krefst stefnandi pess ad stefndi
verdi demdur til ad greida honum malskostnad.

Domkrofur stefnda eru ad hann verdi alfarid syknadur af 6llum kréfum stefnanda
og ao stefnandi verdi demdur til ad greida honum malskostnad.
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Malavextir eru peir ad i agust arid 2005 efndu Rikiskaup f.h. Vegagerdarinnar,
Fjolbrautaskola Sudurlands, Fjolbrautaskoéla Snefellinga og Fjolbrautaskola
Sudurnesja til utbods um verkid ,,Aztlunarakstur 4 sérleyfisleidum 4 Islandi og
skolaakstur 4 Sudurlandi, Snzfellsnesi og Sudurnesjum 2006-2008%. Oskad var
eftir tilbodum i datlunarakstur 4 fimm pjonustusvaedum: 1. Sudurland, 2.
Reykjanes, 3. Vesturland og Nordurland, 4. Vestfirdir og 5. Austfirdir. Hvert



» éyilts tuasvadoh jidp i st kard ¢ idan anrtalg teradap jémistuneskdas. FTHB&OUM vegna
Sudurlands skyldi fylgja tilbod i skélaakstur fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands og
tilbodum vegna Sudurnesja skyldi fylgja tilbod i skolaakstur fyrir Fjélbrautaskéla
Sudurnesja. Ikafla 1.7. i Gitbodsgdgnum er fjallad um medferd tilboda og val 4

v8tktakadibaaideimismedal arfhadsifiamdiadh pearkkmsyeeskilj Sdoragté thhuaditakajum
héjprimdststsveddod] 82 pad ifibkddayegirt [bypmukyd fuse ptbotseo @ GaSnagikkmur Yidnval a

vituktikeg enduopvenkkdupd takedrk o nfa fand et dame tdamipg fidghagsstiagdisiskdby S sé
addmniP44KkDDOdaskilimag o gpartertegjfikdetda Hfel38JdBQjiidnogmd Atthn hafi
usteihsatibepies tvihdads2 Hhataarthodsislsi piz segst kgstretitiaodg] tel dhintagdeests par
kéemmbingvallaleid ehf. skiladi legsta tilbodi, sbr. eftirfarandi toflu:

S1 - sérleyfi & Sudurlandi dsamt skdlaakstri fyrir Fjolbrautaskéla Sudurlands

bingvallaleio ehf.

Hopbilaleigan ehf.

Kynnisferdir ehf.

|Sérleyfi IKr. 4.920.000  |lkr. 107.571.000  |lkr. 149.860.950 |
|Skolaakstur IKr. 54.600.000  |lkr. 42.000.000 |kr. 65.520.000 |
Samtals Kr. 59.520.000  [kr. 149.571.000  |[kr. 215.380.950

bingvallaleid ehf. ||Hopbilaleigan ehf. ||Kynnisferdir ehf.
|Sérleyfi IKr. 0 |kr. (- 23.232.000) ||kr.(-27.312.708) |
|Skolaakstur Kr. 21.840.000  |[kr.  16.800.000 |[kr. 30.475.200 |
Samtals Kr. 21.840.000  |[kr. (- 6.432.000) |kr. 3.162.492

Vegagerdin 6skadi eftir pvi med bréfi 5. oktober 2005 ad ganga til samninga vid
legstbjodanda, bPingvallaleid ehf. um akstur & Sudurlandi (S1) & grundvelli tilbods
félagsins. Pa gerdi Vegagerdin samning vid Kynnisferdir ehf. hinn 14. oktéber
2005 um akstur 4 Sudurnesjum (S2). Var stefnanda sent bréf hinn 18. oktdber 2005
par sem honum var tilkynnt um samning vid Kynnisferdir ehf. og
samningavidredur vid bingvallaleid ehf. Ekki kemur fram i bréfinu neinn
rokstudningur fyrir akvordun Vegagerdarinnar og kvedur stefnandi ad pegar leitad
hafi verid skyringa hja verkkaupa 4 astedum pess ad tilbodi stefnanda veri hathad
hafi komio fram ad verkkaupi hafi ekki talid stefnanda hafa verid noégu lengi i
rekstri til ad unnt veeri ad semja vid hann. Stefndi kvedur ad astedur pess ad ekki
hafi verid samid vid stefnanda hafi verid per ad stefnandi hefdi ekki unnid
samberileg verk 40ur og hefdi hvorki teknilega né fjarhagslega getu til ad standa
vid skuldbindingar samkvamt utbodslysingu.



=Stefhandi keerdi akvoroun Vegagerdarinnar um ad hafna tilbodi stefnanda til

keerunefndar itbodsmala 21. oktober 2005.
[ byrjun desember 2005 var komid i 1jos ad leegstbjodandi 4 Sudurlandi (S1),
bingvallaleid ehf., hugdist ekki standa vid tilbod sitt i verkid. Med tolvuposti 1.
desember 2005 til stefnanda og Kynnisferda ehf. 6skadi Vegagerdin
vidbotarframlengingar & gildistima tilboda vegna Sudurlandssvaedisins til 8.
desember 2005. Sampykkti stefnandi pad og akvad Vegagerdin ad kanna hvort
haegt veeri ad ganga til samninga vid stefnanda sem atti nastlagsta tilbod i verkid.
Samkvamt gognum malsins voru af pessu tilefni haldnir tveir fundir med adilum
dagana 1. og 5. desember 2005.

Ber adilum ekki allskostar saman um malavexti vegna peirra samningsumleitana
sem foru fram milli stefnanda og Vegagerdarinnar i kjolfar pess ad Pingvallaleid
ehf. féll fra tilbodi sinu. Kemur fram hja stefnda ad skilyrdi pess ad gengid yroi fra
samningi veri ad undirverktakinn, Gudmundur Tyrfingsson ehf., abyrgdist verkid
par sem stefnandi hefdi engar forsendur til ad standa vid skuldbindingar
utbodslysingar an abkomu undirverktaka. Kvedur stefnandi ad auk framangreinds
skilyrdis Vegagerdarinnar um beina adkomu undirverktakans hefdi Vegagerdin sett
pad skilyrdi fyrir samningi ad stefnandi félli fra 6llum kaerum vegna Gtbodsins og
a0 hann lysti pvi yfir ad hann myndi ekki hafa uppi neinar skadabdtakréfur vegna
malsins. Kvedst stefnandi hafa tilkynnt Vegagerdinni ad hann féllist & ad fella
nidur kaeru sina til Keerunefndar utbodsmala en ad hann teldi ekki naudsynlegt ad
falla fra agreiningsmalum og skadabotakrofum vegna aksturs & Sudurnesjum (S2)
pott samid yrdi vid hann um akstur & Sudurlandi (S1).

Med tolvupdsti 5. desember 2005 afturkalladi stefnandi keeru sina til Keerunefndar
tbodsmala. Sama dag lagdi hann fram abyrgdaryfirlysingu Landsbanka fslands og
yfirlysingu undirverktakans Guomundar Tyrfingssonar ehf. og taldi sig med pvi
hafa stadid vid pau skilyrdi sem sett hafi verid fyrir pvi ad gengid yrdi til samninga
vid hann.

Vegagerdin taldi framlagda yfirlysingu Gudmundar Tyrfingssonar ehf.
ofullnzegjandi og par sem ekki veri vilji til pess af halfu stefnanda ad Guomundur
Tyrfingsson ehf. yrdi med beina og skuldbindandi adkomu ad verkinu i stad
venjulegrar undirverktoku veri éverjandi ad ganga til samninga & grundvelli tilbods
stefnanda. Taldi Vegagerdin a0 stefnandi gaeti ekki tryggt réttar efndir 4
skuldbindingum samkvamt utbodslysingu 4n adkomu Gudmundar Tyrfingssonar
ehf. Stefndi métmeelir pvi a0 sett hafi verid pau skilyrdi fyrir samningi adila ad
stefnandi félli fra keeru til Kerunefndar utbodsmala og ad hann hefdi ekki uppi
skadabotakrofur vegna utbodsins. Hafi Vegagerdin sett fram drog ad yfirlysingu
stefnanda pessa efnis par 6heppilegt vari ad adilar steedu i tilefnislitlum malaferlum
4 sama tima og peir veru i samningavidraedum.



Med tolvuposti 6. desember 2005 var stefnanda tilkynnt ad Vegagerdin liti svo 4 ad
stefnandi hafi ekki uppfyllt skilyrdi um fjarhagslega og taeknilega getu til ad sinna
verkefninu og ad yfirlysing Gudmundar Tyrfingssonar ehf. veri 6fullnegjandi. Par
med lauk samningavidredum stefnanda og Vegagerdarinnar.

Med bréfi 8. desember 2005 1ysti Gudmundur Tyrfingsson ehf. pvi yfir ad félagio
veeri reidubliid ad ganga inn 1 tilbod stefnanda um skodlaakstur fyrir Fjolbrautaskola
Sudurlands innan Sudurlandshluta tbodsins. Var pad sampykkt 16. desember
2005 og i kjolfarid gerdur samningur sem byggdist 4 tilbodi stefnanda med litils
hattar fravikum.

Med bréfi 2. januar 2006 tilkynnti Vegagerdin stefnanda ad 611 tilbod 1 sérleyfi &
Sudurlandi (S1) veeru fallin ur gildi. Samid var til skamms tima vid Kynnisferdir-
Austurleid um framlengingu samnings um sérleyfisakstur, en sa akstur hefur na
verid bodinn ut 4 nyjan leik

[ upphafi gerdi stefndi kréfu um fravisun malsins og for fram munnlegur
malflutningur um pann patt malsins hinn 5. jantar 2007. Med arskurdi,
uppkvednum 12. januar 2007, var fravisunarkréfu stefnda hafnad.

[ mali pessu snyst meginagreiningur um pad hvort hofnun Vegagerdarinnar a
tilbodum stefnanda i akstur 4 Sudurlandi og Sudurnesjum hafi verid 6l6gmeet og
hafi leitt til pess ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni vegna missis hagnadar sem
stefndi beri abyrgg a.

Ekki er agreiningur um ad stefndi s¢ réttur adili ad mali pessu. Stefnandi beinir
krofum sinum & hendur stefnda & peim forsendum ad pott Vegagerd rikisins sem
hafi verid sa verkkaupi i itbodinu sem hafi sé0 um alla framkvamd pess og tekid
par stjornvaldsakvardanir sem um sé deilt i mali pessu, hafi hun sem stofnun
rikisins einungis med hondum pad hlutverk ad vera veghaldari pjodvega samkvaemt
akvaedum vegalaga nr. 45/1994, sbr. 5. gr. peirra laga. Somu rok ad breyttu
breytanda eigi vid um par menntastofnanir sem einnig hafi verid verkkaupar i
utbodinu.
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Stefnandi byggir 4 pvi ad hofnun verkkaupa, Vegargerdar rikisins, 4 tilbodi hans i
S1 og S2 hluta framangreinds utbods hafi verid 616gmaet. Hafi stefnandi att laegsta
og hagstaedasta bod 1 bada pessa hluta utbodsins og hafi verkkaupa pvi verid skylt
ad semja vid stefnanda um pa. Par sem pad hafi ekki verid gert hafi stefnandi ordid
fyrir tjoni sem felist 1 missi hagnadar af verkunum og 4 pvi tjoni beri stefndi
abyrgd.

Stefnandi telur ad skyringar Vegagerdarinnar & pvi ad ekki hafi verid samid vio
hann 1 upphafi standist hvorki akvaedi utbodslysingarinnar né akveadi VI. kafla laga
um opinber innkaup nr. 94/2001 um heafi bjédenda. b4 hafi malsmedferdarreglur
verid pverbrotnar og 6logmeet skilyrdi sett fyrir samningum.

Mikilvegt sé¢ a0 blanda ekki saman hafisskilyrdum bjédenda og sjénarmidum
vardandi val & tilbodum. Fyrra atridid snui einvérdungu ad pvi hverjir uppfylli
krofur um ad mega koma til alita sem bjodendur, en hid sidara komi til skodunar
pegar gild tilbod fra hefum bjodendum séu metin. Eina tilgreinda astedan fyrir pvi
ad ekki hafi verid samid vid stefnanda hafi verid su ad Vegagerdin hafi ekki talid ad
haefisskilyrdi veeru uppfyllt par sem félagid hafi ekki starfad naegilega lengi.

[ VI. kafla laga um opinber innkaup séu fyrirmaeli um pad hvenzer megi visa
bjodendum fra vegna hafisskorts og séu pessi akvaedi temandi. Pad sem vid eigi
séu akveedin i 30. gr. um fjarhagslega getu og 31. gr. um teeknilega getu. [ 3. mgr.
beggja pessara akvada sé pvi lyst ad pad skuli koma fram 1 utbodsgdgnum hvada
gagna sé krafist og hvernig skuli brugdist vid ef talin sé porf 4 frekari

upplysingum. Vegagerdin hafi ekki rokstutt 4 neinn hatt med visan til haefisskilyrda
hvers vegna tilbodi stefnanda hafi verid hafnad. Eingdngu hafi verid visad til
0ljosra textabrota 1 utbodsskilmalum sem alls ekki vardi heefi, heldur annars vegar
framlagningu gagna og hins vegar rddagerd um ad lata oskilgreinda reynslu
bjodanda vega ad einhverju leyti vid val 4 bodum.

Eins og greini 1 26. gr. laga um opinber innkaup megi ekki i forsendum
utbodsskilmala visa til annarra atrida en stadreynd verdi 4 grundvelli gagna sem
bjoédendur leggi fram, eda med 6drum hlutlegum heetti. Jafnframt segi 1 2. mgr.
akvaedisins ad ef kaupandi hyggist meta hagkveemni tilbods a grundvelli fleiri
forsendna en verds skuli tiltekid hverjar pessar forsendur séu.

[ kafla 1.1. i utbodslysingu segi ad sérleyfi 4 leidunum verdi veitt peim sem bjodi
laegst i leidirnar, ad teknu tilliti til ferdafjolda og ad uppfylltum formskilyrdum. 1
kafla 1.7. 1 utbodslysingu komi fram pau formskilyrdi sem bjédandi purfi ad
uppfylla. Par segi: ,,Vid val & verktaka mun verkkaupi taka mid af fyrri verkum



hans og fjarhagsstodu. Skilyrdi er ad hann sé ekki i vanskilum med nein opinber
gjold eda lifeyrissjodsidogjold og ad hann hafi unnid sambarileg verk adur, p.e.a.s.
stundad félksflutninga & landi.*

=Stefnandi telur augljost ad hann uppfylli pau formskilyrdi sem séu sannanlega gerd
a0 skilyrdi i utbodslysingunni, og megi tilka sem sérstok heefisskilyroi, p.e. ad hann
s&/ekikk dupansidlwdrmmdogditey gt ldpedal fetpfissna ha fij Skk o § drhagdle favlomidi til
sauh bead lag, sérkiadead dStethertidi. bEpdir hiesswengmbstodicea® Gtk fimhddstdminghafi
viyrirtako. flangsemmbafirsyok Stadminfariagsptundv Sefyrntde osms, aeadskilogilar
vitiboiprgaggn fykimmrkistnanakvegistar fsthra lagss udnbplranet hafkstymadippéyringar
viaydilagdhrrfsaefimandungiradrithkie h Stdddaridisdhekki tanei vemdvgasbahuim med
unthedd gjitgdn fip i nanog fiprh agdii doefbindanctn s\iitakiéagrika thariotgar um
foiftetdstymugugkinkvea tar fitddg il ing tatf rck staanteyinsbreitidypingi 1d3 200 1 tbg ddnur
Stdfkahdilbgfi pegaephshmiahétdk s Batdimtatnan tined, ki pesk telon ald wperiyldkpad
stekilgndin, SardkweachikEfidihgsscuhthjoldafidiraymgafresmalstadfesswiopp B mgialj ost
adustdfanimti oppfyii paiusourtskljrdase206f haf2004p iAkvaiidogverklyskoga.i
samhengi vid 7. tl. kafla 1.11. par sem segi ad med tilbodi skuli skila
endurskodudum og aritudum arsreikningum sidustu tveggja ara ,,hafi fyrirtaekid
verid starfandi 4 peim tima.* Pbad hafi pvi otviraett verid gert rad fyrir pvi ad
fyrirteeki sem hafi verid starfandi skemur en tvo ar hafi getad tekid patt i itbodinu.
Med ndkvaemlega sama hetti verdi ad skoda 5. tl. kafla 1.11. par sem farid sé fram
a yfirlit yfir reynslu bjédanda af samberilegum rekstri sidustu fimm 4r, i samhengi
vid 1. tl. kafla 1.12. par sem segi ad endurskodudum arsreikningum sidustu fimm
ara skuli skilad, ,,hafi fyrirteekid verid starfandi & peim tima“. Af utbodslysingu sé
pvi fullkomlega 1jost ad engin haefisskilyrdi séu um starfsaldur.

Samkvamt utbodslysingu hafi bjodandi matt fela undirverktaka ad framkvema
verkid. Pannig segi i kafla 1.17. a0 verktaki beri fulla 4byrgo & verketninu, ,,par
med toldum verkum undirverktaka®. Af tilbodi bjodanda hafi verid 1jost ad til hafi
stadid ad nyta pa heimild. Undirverktakinn, Gudmundur Tyrfingsson ehf., hafi
aratuga reynslu af sambarilegum verkum. Haefi hans sjaist best af pvi ad vid hann
hafi verid samid um skolaakstur fyrir Fjolbrautaskéla Sudurlands eftir hfnun allra
boda. Stefnandi telur pvi samkvaemt framansdgdu, ad hofnun verkkaupa 4 tilbodi
stefnanda & peim grundvelli ad hafisskilyrdi Gtbodsins hafi ekki verid uppfyllt, hafi
verid 0logmeet og 6heimil.

Stefnandi kvedur ad i itbodsgdgnum og malflutningi Vegagerdarinnar sé blandad
saman hafisskilyroum og sjonarmidum sem lita eigi til vid mat & gildum tilbodum
fra heefum bjodendum. Pau skilyrdi fyrir vali 4 tilbodi, sem verkkaupi hafi visad
til, verdi ad skyra med hlidsjon af 26. og 50. gr. laga nr. 94/2001. Ekki dugi ad visa
til 6ljosra athugasemda i titbodslysingu um starfsreynslu eda fjarhagsstodu
bjddenda til ad hafna tilbodi stefnanda eda meta pad 6hagkvamara en dnnur

tilbod. Par sem verkkaupi hafi ekki sundurgreint skilyrdi fyrir vali 4 tilbodi, eda
skilgreint veegi hvers pattar, megi eingdngu byggja val 4 tilbodi a peim skilyrdoum
sem Otviraett komi fram 1 utbodslysingu og pau uppfylli stefnandi.



Stefnandi kve0st visa til 30. og 31. gr. laga nr. 94/2001. Hafi hann lagt fram 6ll
gogn sem verkkaupi hafi farid fram a ad 16gd yrou fram samkvemt akvaedunum.
bé kvedst stefnandi byggja 4 pvi ad honum hafi aldrei verid veitt faeri 4 ad syna
fram & fjarhagslega eda taeknilega getu fyrirtaekisins, umfram pau grunnskilyrdi
sem sett hafi verid 1 utbodsgdgnum. Hafi verkkaupi efast um burdi stefnanda til ad
taka ad sér verkid hafi honum borid ad oska eftir frekari gognum, sbr. 4. mgr. 30.
gr. laganna. Verkkaupi hafi hins vegar hafnad tilbodi stefnanda an nokkurrar
rannsoknar og pad brjoti i baga vid fyrrgreind dkvadi laga nr. 94/2001, sem og
almenna rannsdknarskyldu stjérnvalda.

Stefnandi kvedst lita svo 4 ad par asteedur sem verkkaupi hafi tiltekid i pvi skyni ad
hafna tilbodi stefnanda, eda meta pad lakara en 6nnur, hafi verid fyrirslattur. Sjaist
pad best & pvi ad verkkaupi hafi verid reidubuinn ad semja vid stefnanda um akstur
a Sudurlandi pegar legstbjodandi, Pingvallaleid ehf., hafi fallid fra tilbodi sinu.
Hafi verkkaupi raunverulega talid ad stefnanda skorti haefi hefdi hann aldrei bodad
stefnanda til samningavidradna um pennan patt verksins. Si stadreynd ad
verkkaupi hafi bodad stefnanda til samningavioradna og beint pvi til hans ad
framlengja gildistima bods sins felli 1 raun ur gildi hofnun verkkaupa & tilbodi
stefnanda fra 18. oktober 2005 og afstddu til haefis hans sem bjdédanda.

Pad sé meginregla ad stjornvoldum beri, hvort sem um einkaréttarlega gerninga eda
stjérnvaldsakvardanir sé¢ ad reda, ad byggja 4 malefnalegum sjonarmidum.
Logmadur Vegagerdarinnar hafi sagt asteeduna fyrir pvi, ad samningar um akstur 4
Sudurlandi hafi ekki nadst, vera pa ad yfirlysing undirverktaka stefnanda hafi ekki
verid negjanlega skuldbindandi. Pad sé augljoslega malamyndadstaeda. Yfirlysing
in sem undirverktakinn hafi gefid ut sé samkvamt fyrirségn sem starfsmadur
Vegagerdarinnar hafi skrifad 4 fundi adila 5. desember 2005. Yfirlysingin stafi ad
grunni til fr4 Vegagerdinni sjalfri. A0 hafna frekari samningavidredum a
grundvelli pess ad yfirlysingin s¢ 6fullnaegjandi sé ndnast fjarstedukennt,
sérstaklega pegar horft sé til pess ad sidar hafi verid samid vid pennan sama
undirverktaka, Gudmund Tyrfingsson ehf., um skélaakstur. Engin skylda sé heldur
i ttbodsgdgnum eda Utbodsrétti almennt til ad undirverktaki taki 4 sig beina abyrgd
gagnvart verkkaupa eins og 16gmadur Vegagerdarinnar virdist hafa gert ad
= Rstutawemdie shstmdagtndfasdmd eldidahafi verid samid vid stefnanda um akstur &
Sudurlandi sé su ad hann hafi ekki fallist 4 ad afsala sér skadabodtarétti vegna
utbodsins en pad hafi itrekad komid fram ad pad veri skilyrdi samninga. Einnig beri
yfirlysing, sem verkkaupi hafi farid fram & ad stefnandi undirritadi, pad klarlega med
sd e dridemmns tatnhatli verfikei it jotichgépakdsiokatid danefn islddrann. Pad sé
Ohdgrentingnimeglie Stpdegs wyhurdttaiinaso Bafnagha gsydiias taidi bad nd sthoadudidifari
grafidwethe Burirgdvhaie fnhwgam o fvadlgaetpi dd nmiirgh sl mgofivd ibwyg fegsmunum
fracggariyeitransR apldnnmaid fyaidnidshd stjornvold megi bara geeta peirra hagsmuna
og beita peim sjonarmidum sem eigi vid nakvaemlega um fyrirliggjandi verkefni, en
megi ekki draga inn i malid sjonarmid sem studli ad 60rum markmidum i 60rum
malum. Verkefni verkkaupa umratt sinn hafi eingéngu falist i pvi ad na



hagstedasta samningi um akstur & Sudurlandi. Skadabotamal vegna 6l6gmaetrar
hoéfnunar 4 samningsgerd um Sudurnes sé¢ annad verkefni, jafnvel pott somu adilar
eigi 1 hlut, og pvi megi ekki nyta eitt verkefni til ad na markmidum annars, eins og
verkkaupi hafi reynt. Stefnandi telji med hlidsjon af framangreindu ad dkvardanir
Vegagerdarinnar, badi upphafleg hofnun tilbods fra 18. oktdber 2005, sem og
hoéfnun pess ad semja vid stefnanda um S1 hluta utbodsins fra 6. desember 2005,
séu 6logmaeetar.

Stefnandi krefjist vidurkenningar & skadabotaskyldu. Samkvaemt meginreglum 4
pvi svidi beri ad gera tjonpola eins settan og hin botaskylda athofn hefoi ekki att sér
stad. Tjonid felist i pvi ad vaenlegur samningur hafi ekki fengist og hafi stefnandi
ordid af hagnadi. Um ndnari skilyrdi efndabota sé visad til almennra reglna
skadabota- og fjdrmunaréttar um baetur fyrir fjartjon sem feli pad i sér ad stefnandi
skuli verda jafnsettur fjarhagslega og réttarbrot stefnda hefdi ekki ordid. Eftir ad
nidurstada utbodsins hafi legid fyrir hafi skapast skylda fyrir verkkaupa til ad taka
bodi stefnanda og gera vid hann verksamning. Stefnandi aliti ad hér megi baedi
rokstydja ad um sé ad raeda skadabotaskyldu innan og utan samninga og byggi hann
a reglum um hvorttveggja. Vidurkennt s¢ i ddmaframkvamd ad hvorki 20. gr. laga
nr. 65/1993 um utbod, né 1. mgr. 84. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup (um
vangildisbatur), takmarki rétt til ad krefjast efndabota vegna réttarbrota vid
framkvemd utboda hins opinbera. Visun 2. mgr. 84. gr. til almennra
skadabodtareglna hafi verid skyrd pannig ad réttur til efndabota geti stofnast ef
almennum sonnunarkréfum hafi verio fullnegt.

Stefnandi aliti a0 samid hefodi verid um verkid vid hann ef hinar 616gmaetu
akvardanir hefou ekki komid til. Stefnandi hafi att leegsta og par med hagkvemasta
bod 1 verkin og engir annmarkar hafi verid 4 tilbodinu sem gert hafi pad 6gilt. Oll
skilyrdi hinna almennu skadabotareglna um huglaega afstédu, orsakatengsl og
sennilega afleidingu blasi vid og hafi matt vera 6llum 1j6s sem tekid hafi hinar
umdeildu dkvardanir. Verkkaupi hafi tekid saknema og 616gmaeta akvordun sem
hafi ordid stefnanda til fjartjons og séu 6ll skilyrdi efndabota uppfyllt.

Stefnandi gerir paer krofur 4 hendur stefnda ad hann verdi eins settur fjarhagslega
og ef tilbodi hans i framangreindu utbodi hefdi verid tekid. Sé gerd krafa um
vidurkenningu & rétti stefnanda til skadabota vegna pess hagnadar sem stefnandi
hefoi haft af samningi vid bjodendur um akstur & Sudurlandi og & Sudurnesjum.
Krafa um vidurkenningu 4 bétarétti vegna tapads hagnadar af dkvoroun
Vegagerdarinnar byggist 4 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, en verdi fallist 4 pessa
krofu stefnanda megi btiast vid ad leitast verdi vid ad nd samkomulagi um greidslu
bota og eftir atvikum ad 6skad verdi eftir mati ddmkvaddra matsmanna 4 atludum
hagnadi af verkinu. Stefnandi telji ad hugtakid ,,missir hagnadar* sé negjanlega
afmarkad ad islenskum rétti svo leggja megi dom & vidurkenningarkrofu um rétt til
slikra bota.



Stefnandi hafi lagt fram yfirlit yfir deetladan hagnadarmissi auk pess sem pad felist
e0li mals a0 verktakar aeetli sér alltaf edlilegan hagnad i tilbodum sinum. Telji
hann pvi ad nagilega s¢ synt fram a pad i vidurkenningarmali pessu ad tilbod hans
hafi innifalid hagnad af verkinu og hann pvi ordid fyrir tjéni par sem ekki var
samid vid hann. Um ndnari skilyrdi efndabdta sé visad til almennra reglna
skadbota- og fjarmunaréttar um baetur fyrir fjartjon sem feli pad i sér ad stefnandi
eigi krofu til pess ad verda jafnsettur fjarhagslega og réttarbrot Vegagerdarinnar
hefdi ekki ordid.

Grundvollur efniskréfu stefnanda i malinu séu i raun meginreglur titbods- og
verktakaréttar eins og par birtist 1 réttarframkvaemd og 16gum nr. 94/2001. Um
vanefnda- og skadabotatrredid efndabeetur visist til almennra reglna fjarmunaréttar
svo og tulkunar domstola 4 inntaki 2. mgr. 84. gr. laga nr. 94/2001. Um
malskostnadarkrofu visist til 129.-131. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala,
um varnarping til 3. mgr. 33. gr. somu laga og um fyrirsvar til 5. mgr. 17. gr.
laganna.
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Stefndi byggir syknukrofu sina 4 pvi ad heimilt og skylt hafi verio ad hafna
tilbodum stefnanda i sérleyfisakstur og skolaakstur & Sudurnesjum og Sudurlandi.
bvi s¢ alfarid motmeelt sem rongu ad hofnun tilboda gagnvart stefnanda hafi verid
6logmeet.

Samkveemt kafla 1.7. 1 tbodslysingu hafi vid val 4 verkataka att ad taka mid af
fyrri verkum og fjarhagsstodu bjodenda. Hafi su krafa verid gerd ad 16gd yrou
fram gogn um fyrri verkefni bjodenda & svidi sambaerilegra folksflutninga. Hafi
legid 1 hlutarins edli ad att vaeri vio folksflutninga samberilega ad edli og umfangi.
bar sem stefnandi hafoi adeins yfir ad rada tveimur bifreidum sem auk pess voru
samningsbundnar i 6skilgreindum verkefnum fyrir sveitarfélagid Arborg var ljost
ad mati stefnda ad stefnandi hefoi engin tok 4 ad uppfylla skyldur verktaka
samkvemt Utbodslysingu. Enn fremur hafi legid fyrir ad fjarhagslegur styrkur
fyrirteekisins veeri litill 1 hlutfalli vid sterd peirra verkefna sem hér um raedi. ba
liggi fyrir ad samkvamt yfirlysingu stefnanda i tilbodi hans, um ad hann hafi hafio
starfsemi 4 arinu 2005 og bjodi adeins upp 4 tvo bila sem séu i samningsbundnum
verkefnum fyrir sveitarfélagid Arborg, hafi hann ekki uppfyllt krofur
utbodslysingar um ad hafa unnid samberileg verk adur.

Samkvamt utbodslysingu skyldi sérleyfishafi & Sudurnesjum abyrgjast ad aka i
Leifsstdo fyrir hverja einustu brottfor aatlunarflugvéla og til Reykjavikur eftir
hverja einustu komu aztlunarflugvéla. 1 atbodslysingu, vidauka 2, komi fram ad
fjoldi ferda arid 2003 hafi verid 7000 ferdir en arid 2004 hafi peer verid 9.636. Til
vidmidunar vid tilbodsgerd hafi att ad mida vid 9.500 ferdir & ari eda 28.500 ferdir
a samningstima. Midao vid fyrrgreinda yfirlysingu stefnanda um umsvif



fyrirteekisins virdist sem petta verkefni eitt og sér hefdi verid honum algerlega
ovioradanlegt. Séu pa otalin 6nnur verketni, s.s. akstur milli Reykjavikur, Voga og
Reykjanesbajar, Reykjanesbajar, Sandgerdis og Gards og milli Reykjavikur og
Grindavikur, ad 6gleymdum skoélaakstri fyrir Fjolbrautaskéla Sudurnesja.

Samkvamt utbodslysingu skyldi sérleyfishafi & Sudurlandi fara 6 ferdir 4 dag,
manudaga til fostudaga, en 5 ferdir & dag, laugardaga og sunnudaga, a timabilinu 1.
september til 31. mai ar hvert Gt samningstimann, milli Reykjavikur og Selfoss. Ad
sumarlagi fra 1. juni til 31. september skuli hann fara 6 ferdir & dag alla daga. Um
s¢ ad reeda 9 mismunandi leidir med allt fra tveimur feroum & dag upp i sex ferdir &
dag, samtals 19.308 ferdir a samningstimanum. Ljost sé¢ ad stefnandi hefoi ekki
haft bolmagn til ad sinna pessari pjonustu. Sé pa 6talinn skolaakstur, sem
undirverktaki stefnanda, Gudmundur Tyrfingsson ehf., hafi nu tekid ad sér fyrir
Fjolbrautaskéla Sudurlands 4 grundvelli tilbods stefnanda.

Ef tekid sé mi0 af ysingu stefhanda a fyrri verkum s¢ 1j6st ad stefnandi hefdi aldrei
einn og an adkomu annarra getad stadio vid skuldbindingar samkvamt tilbodi sinu.
Béoar bifreidar fyrirtakisins hafi verid uppteknar i 6drum verkefnum. Af peim
sokum hafi Vegagerdinni verid heimilt og skylt ad hafna tilbodi stefhanda &
grundvelli kafla 1.7. 1 atbodslysingu. Ekki liggi fyrir 6tviredar upplysingar um ad
fyrirteki stefnanda hafi stundad folksflutninga. A9 minnsta kosti s¢ 1jost ad
fyrirtaekid hafi aldrei sinnt verkefnum af peirri steerdargradu sem hér um raedi og
hafi hann pvi ekki uppfyllt skilyrdi kafla 1.7. 1 utbodslysingu.

bar sem stefnandi hafi hvorki haft fjarhagslega né teeknilega getu til ad rdda vid
verkid og hafi pvi ekki uppfyllt pad skilyrdi, ad geta synt fram & ad hafa unnid
sambarileg verk hafi verid rétt ad hafna tilbodi stefnanda. S¢é auk framangreinds
visad til 1. mgr. 30. og 31. gr. laga um opinber innkaup nr. 94/2001, par sem gerd s¢
krafa um ad teeknileg og fjarhagsleg geta bjodenda sé naegilega trygg til ad hann
geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Enn fremur sé visad til 1.
mgr. 50. gr. somu laga en par komi fram ad gengid skuli Ut frd hagkvaemasta bodi
hverju sinni. bad geti verid ymist pad sem sé laegst eda pad uppfylli parfir
kaupanda best samkvaemt forsendum sem settar hafi verid fram i utbodsgdgnum.
Stefnandi hafi samkvemt framlogdum upplysingum med tilbodi sinu engan veginn
verid 1 stakk btinn til ad uppfylla paer kréfur sem gerdar séu i titbodslysingu um
pjonustustig og hafi tilbod hans pvi verid fjarri pvi ad vera hagstedast par sem ekki
hafi legio fyrir nein trygging fyrir pvi ad parfir fyrir pjonustu 4 svidi folksflutninga
yrou uppfylltar med pvi ad taka tilbodi stefnanda. Hann hafi alfarid verid hadur
undirverktokum um framkvemd verksins en peir hafi 4 engan hatt veriod
skuldbundnir gagnvart Vegagerdinni. Pa hafi stefnandi verid stofnadur skommu
fyrir tbodid pann 21. juli 2005. Ad mati stefnda hafi Vegagerdin fario ad 16gum
a0 ollu leyti hvad utbod petta snerti enda hafi stefnandi ekki uppfyllt skilyrdi
utbodsins.



Stefndi kvedur ad pad sé ekki rétt ad eina asteedan sem hafi verid gefin upp
vardandi héfnun & tilbodi stefnanda hafi verid st ad hann hafi ekki starfad nagilega
lengi. Pé sé pvi métmeelt ad dkvaedi VI. kafla laga um opinber innkaup séu
temandi eda a0 stefndi hafi brotid gegn 26. gr. laga um opinber innkaup svo sem
skilja megi af stefnu.

Stefndi momelir pvi sem rongu ad i utbodsgdgnum og malflutningi
Vegagerdarinnar hafi verid blandad saman hefisskilyrdum og sjonarmidum sem lita
eigi til vid mat 4 gildum tilbodum fra heefum bjodendum. Pa telur stefndi ad pessi
malsasteda stefnanda hafi enga pydingu i malinu. Engu breyti hvort tilbodi sé¢
hafnad a grundvelli atrida sem snui ad bjédanda eda tilbodi hans ad mati stefnda.
Sama malsmedferd sé viohofo 1 badum tilvikum, p.e. ad tilbodi sé hathad med
sama hetti og tekin s¢ afstada til tilboda fra adilum sem uppfylli kréfur
utbodslysingar. bad sé pvi 6mogulegt ad sja hvernig petta geti haft pydingu til
studnings domkrofum stefnanda.

Stefndi motmeelir pvi sem rongu sem haldid sé fram i stefnu ad engin skilyrdi um
starfsaldur hafi verid i utbodsgdognum. ba moétmeelir hann pvi sem rongu ad
Vegagerdin hafi ekki rokstutt med visan til hafisskilyrda hvers vegna tilbodi
stefnanda hafi verid hafnad heldur adeins visad til 6ljosra textabrota i Gtbodslysingu
sem alls ekki vardi heefi heldur 6nnur atridi sem stefnandi virdist alita dGnaudsynleg
formsatridi. Stefndi kvedst algerlega 6sammala stefnanda um ad peir sem budu i
verkid hafi matt vera starfandi skemur en 2 ar an pess ad hafa fengist vid
samberileg verkefni.

b4 s¢ pvi métmaelt sem fram komi 1 stefnu ad asteedur paer sem verkkaupi tiltok
fyrir hofnun tilbods hafi verid fyrirslattur og settar fram til malamynda og ad
akvoroun Vegagerdarinnar um ad 6ska eftir framlengingu tilbods stefnanda og ad
boda stefnanda til samningavidraona hafi fellt ar gildi h6fnun Vegagerdarinnar &
tilbodi stefnanda fra 18. oktober 2005 og afstdou til haefis hans sem bjodanda.

Margsinnis hafi komid fram ad astedur hofnunar tilbods stefnanda hafi verid paer
ad stefnandi uppfyllti ekki krofur utbodslysingar um ad hafa unnid samberileg verk
auk pess ad skorta fjarhagslega og taeknilega getu til ad vinna verkio eins og ad
framan sé rakid. A0 mati stefnda kjosi stefnandi ad horfa algjorlega fram hja
adalatrioum malsins. Afefni kafla 1.7. 1 utbodslysingu megi vera ljost ad stefnt
hafi verid ad pvi ad peir einir keemu til greina sem hafi haft fjarhagslega og
teeknilega getu til ad vinna verkid, sbr. 30. og 31. gr. laga um opinber innkaup nr.
94/2001. ftarleg lysing 4 verkinu sé pessu til fyllingar i Gtbodslysingu og enginn
vafi @tti ad leika & pvi i huga grandvars bjodanda vid lestur utbodslysingar ad til ad
leysa pau verkefni af hendi sem hér um reedi purfi eitthvad meira en tver bifreidar
sem uppteknar séu i 60rum verkefnum.



[ stefnu séu litt skiljanlegar hugleidingar sem virdast einkum lita ad pvi ad vegna
pess ad skort hafi & sundurgreiningu skilyrda fyrir vali a tilbodi eda skilgreiningu &
vaegi hvers pattar hafi eingdngu matt byggja val 4 tilbodi 4 peim skilyrdum sem
Otvirett komi fram i Gtbodslysingu. Séu pessar vangaveltur og malsasteedur malinu
oviokomandi auk pess sem 6ljost sé & hvada lagalegum grunni petta byggist. S¢
naegilega skyrt ad stefnandi verdi ad hafa unnid sambarileg verk til ad koma til
greina i utbodinu. Otvirztt sé af kafla 1.7. { utbodslysingu ad par séu sett skilyrdi
og gerdar krofur til bjodenda sem tryggja eigi efndir skuldbindinga samkvaemt
utbooslysingu. Stefnandi sé svo 1itid fyrirtaeki ad hann hefdi aldrei getad stadio vid
tilbod sitt nema med adkomu pridja adila. Hefdi frekari sundurgreining eda nanari
skilgreining skilyrda fyrir vali tilboda ekki haft nein efnisleg ahrif 4 nidurstodu
utbodsins hvad snerti stefnanda.

Stefndi kvedst mémala pvi ad skylt hafi verid samkvaemt 4. mgr. 30. gr. ad gefa
stefnanda faeri 4 ad leggja fram frekari gdgn til sonnunar fjarhagslegri og teknilegri
getu. Skilyrdi beitingar 4. mgr. 30. gr. sé ad bjodanda verdi ekki um pad kennt ad
hafa ekki getad lagt fram umbedin gégn. Stefnandi hefoi getad lagt fram itarlegri
upplysingar um pad verkefni sem hann hafi unnid ad fyrir sveitarfélagid Arborg en
hann hafi kosid ad gera pad ekki og verdi sjalfur ad bera hallann af pvi. Pa eigi pau
sjonarmid stefnanda, ad pad leidi af einhvers konar almennri rannsdknarskyldu
stjornvalda ad kanna hefoi att betur stefnanda, enga stod i logum um opinber
innkaup nr. 94/2001 eda [6gum um framkvaemd Gtboda nr. 63/1993. Kaupandi hafi
heimild til ad kalla eftir frekari gognum fra bjodendum ef tilefni séu til pess og an
pess a0 raskad sé jafnredi bjodenda. Ekkert sérstakt tilefni hafi verio til ad gefa
stefnanda teekifeeri til ad auka vid upplysingar um teknilega- eda fjarhagslega getu
og fyrri verk eftir ad tilbodsfrestur var runninn at. Engu ad sidur hafi Vegagerdin,
an skyldu, gefid stefnanda kost 4 ad leggja fram frekari gogn um ad Gudmundur
Tyrfingsson ehf. myndi 4byrgjast efndir samnings. Stefnandi hafi ekki nytt pad
teekifaeri sem honum var gefid til framlagningar frekari gagna.

Vegagerdin hafi samid vid Kynnisferdir ehf. um flugratuna og annan sérleyfisakstur
og skolaakstur & Sudurnesjum. Af astedum sem ad framan séu raktar hafi
Vegagerdin akvedid ad freista pess ad né fram asattanlegri nidurstodu med
samningum a grundvelli tilbods stefnanda i akstur & Sudurlandi med tilstyrk
Guomundar Tyrfingssonar ehf., sem tilgreindur hafi verid sem undirverktaki i
tilbodi stefnanda. Vidradur vid stefnanda um petta hafi farid fram & peirri forsendu
af halfu Vegagerdarinnar ad undirverktaki teki 4 sig skuldbindingar 4 efndum
samnings. Ekki hafi komid til greina af halfu Vegagerdarinnar ad semja vid
stefnanda um akstur 4 Sudurlandi 4 peim grundvelli a0 Gudmundur Tyrfingsson
ehf. keemi ad verkinu sem hver annar undirverktaki 4n skuldbindinga gagnvart
Vegagerdinni. Skyra og otvireda yfirlysingu hafi purft frda Gudmundi Tyrfingssyni
ehf. um skuldbindandi adkomu ad verkinu til ad unnt hefdi verid ad ganga til
samninga & grundvelli tilbods stefnanda. Ad 60rum kosti hefdi su stada getad
komid upp ad engar bifreidar veeru til reidu til efnda samningsins par sem badar



bifreidar stefnanda voru uppteknar. Pad hefdi verid meo 6llu dvidunandi fyrir
notendur pjonustunnar ad bua vid slikt.

Ljost s¢ ad munur sé 4 skuldbindandi adkomu ad verki annars vegar og
hefobundinni undirverktdku hins vegar. Verkkaupi geti krafist pess ad bjodandi
leggi fram stadfestingu & undirverktokum sem koma eigi ad verki an pess ad i peirri
stadfestingu felist skuldbinding af halfu undirverktaka gagnvart verkkaupa.
Stadfesting & pvi a0 Gudmundur Tyrfingsson ehf. myndi koma ad verkinu sem
undirverktaki hafi ekki naegt ein og sér i pessu tilviki par sem engin trygging hafi
verid fyrir pvi ad undirverktaki myndi taka ad sér verkid fyrir stefnanda. Utilokad
hafi verid fyrir Vegagerdina ad semja vid stefnanda sem adalverktaka an pess ad
hafa 1 hondum yfirlysingu Gudmundar Tyrfingssonar ehf. um ad fyrirtaekid myndi
taka ad sér verkid fyrir hann og med peim heetti ganga inn i samninginn med
skuldbindandi haetti. Par sem slik yfirlysing hafi ekki fengist hafi slitnad upp ar
samningavioredum adila og hafi pessi afstada Vegagerdarinnar verid fyllilega
1ogmet. St malsastaeda stefnanda ad ekki hafi verid gengid til samninga vid hann
um sérleyfisakstur og skolaakstur & Sudurlandi vegna pess ad hann vildi ekki falla
fra skadabotakrofum sé pvi rong.

Stefnandi byggi medal annars 4 pvi ad hofnun & tilbodi stefnanda hafi falid 1 sér
brot 4 svokalladri efnislegri adgreiningarreglu stjornsysluréttarins en ekki sé¢ gerd
nanari grein fyrir pvi 4 hvada réttarheimildum kenningar stefnanda um petta efni
séu byggdar en fullyrt ad i umreeddri reglu felist ad stjornvold megi einungis gata
peirra hagsmuna og beita peim sjonarmidum sem vid eigi ndkvemlega um
fyrirliggjandi verkefni. A pvi sé byggt af halfu stefnda ad videigandi hagsmuna
hafi verid gatt og tekid tillit til videigandi sjonarmida umrett sinn. Vid
akvardanatoku 1 malinu hafi Vegagerdin einkum haft 1 huga ad tryggja hagsmuni
farpega og annarra notenda pjonustunnar. bad grundvallarsjonarmid hafi verid haft
i heidri ad tryggja sem hagstadasta nidurstédu 1 utbodinu pannig ad verkid yroi
unnid 4 sem hagkvamastan og arangursrikastan hatt.

Telur stefndi ad 6sannad sé ad stefnandi hafi att leegsta og hagstaedasta bodid i
framangreint verk og ad stefnda hafi verid skylt ad semja vio hann og sé pvi
moétmeelt ad stefnandi geti gefid sér ad tilbodi hans hefdi verid tekid.

A0 pvi virtu sem ad framan sé rakid hafi engri saknemri eda 616gmeetri hattsemi
veri til ad dreifa af halfu stefnda heldur hafi akvordun Vegagerdarinnar byggst 4
malefnalegum og 16glegum grundvelli. Mélsmedferdarreglur hafi ekki verio
brotnar og ekki sett 616gmaet skilyrdi. Pa sé pvi einnig motmelt ad skyringar
Vegagerdarinnar standist ekki dkveedi utbodslysingar eda laga um haefi bjédenda.



Stefndi kvedur stefnanda hafa sonnunarbyrdi fyrir 6llu sem krofu hans vidkomi, par
med talid um sok, 6logmaeti, orsakatengsl, sennilega afleidingu, tjon o.fl. St
sonnun hafi ekki tekist og sé 6sannad med 6llu ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni
enda liggi engin haldbar gdogn um hid meinta tjon og sé¢ 6sannad ad umrett verk
hefoi skilad stefnanda hagnadi. P4 motmeelir stefndi sérstaklega addrottunum
stefnanda um valdnidslu af hendi Vegagerdarinnar.

Um lagarok fyrir malskostnadarkrofu sinni visar stefndi til 130. gr. laga nr.
91/1991.
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Eins og fram er komid byggir stefnandi krofur sinar 4 pvi ad hofnun Vegagerdar
rikisins 4 tilbodum stefnanda, annars vegar i sérleyfisakstur & Sudurlandi dsamt
tilheyrandi skolaakstri fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands (S1) og hins vegar i
sérleyfisakstur 4 Sudurnesjum asamt tilheyrandi skolaakstri fyrir Fjolbrautaskéla
Sudurnesja (S2), hafi verid 6logmaet. Hafi stefnandi att laegsta og hagstedasta bod
i bada pessa hluta utbodsins og pvi hafi Vegagerdinni verid skylt ad semja vid
hann. Par sem pad hafi ekki verid gert hafi hann ordid fyrir tjoni sem felist i missi
hagnadar af verkunum og a pvi tjoni beri stefndi abyrgd.

Fyrir liggur a0 Vegagerdin akvad ad ganga til samninga vid bingvallaleid ehf.
vardandi akstur 4 Sudurlandi (S1) en pad félag atti leegsta tilbodid 1 pad
pjonustusvaedi en stefhandi pad neestlegsta. b4 gerdi Vegagerdin samning vid
Kynnisferdir ehf. vardandi akstur & Sudurnesjum (S2) en par atti stefnandi laeegsta
tilbodid. Var sd samningur undirritadur 14. oktober 2005. Vegagerdin tilkynnti
stefnanda um framangreint med bréfi 18. oktober 2005 an pess ad par komi neitt
fram um hvers vegna Vegagerdin akvad ad semja vid Kynnisferdir ehf. um
pjonustusvadi S2 en ekki stefnanda sem 4tti leegsta tilbod 1 verkid.

Stefnandi kaerdi framangreinda akvordun Vegagerdarinnar til Kaerunefndar Gitbods
mala og verdur ekki annad radid af peirri kaeru en ad fyrst og fremst sé verid ad
keera dkvordun Vegagerdarinnar vegna samningsins vid Kynnisferdir ehf. um akstur
4 Sudurnesjum (S2) en ad auki er pess krafist ad keerunefndin stéovi frekari
samningsgerd Vegagerdarinnar vardandi akstur & Sudurlandi (S1) ef ekki verdi af
samningum vid Pingvallaleid ehf. um pad svadi. I malatilbtinadi Vegagerdarinnar
fyrir keerunefndinni kemur fram ad astada pess ad tilbodi stefnanda hafi verid
hafnad sé st ad hann hafi hvorki haft fjarhagslega né teknilega burdi til ad sinna
peim verkefnum sem tbodid tok til og pvi hafi Vegagerdinni verid 6heimilt ad
ganga fram hja peim bjodendum sem uppfyllt hafi skilyrdi atbodslysingar um
fjarhagslega og teeknilega getu og reynslu. A pessum somu rokum byggir stefndi
syknukrofur sinar 1 mali pessu.



Samkvamt 1. mgr. 52. gr. laga nr. 94/2001 telst kaupandi hafa hafnad tilbodi ef
hann er buinn ad semja vid annan adila, gildistimi tilbods er lidinn an pess ad 6skad
hafi verid eftir framlengingu tilbods eda 61lum tilbodum hefur verid hatnad
formlega. Med samningi Vegagerdarinnar vid Kynnisferdir ehf. um akstur &
Sudurnesjum (S2) hinn 14. oktdber 2005 var 1jost ad Vegagerdin hafnadi tilbodi
stefnanda 1 pad svaedi. bykir rétt ad fjalla fyrst um 16gmeeti peirrar hofnunar adur
en fjallad verdur um nidurstédu samningaumleitana Vegagerdarinnar og stefnanda
vardandi tilbod pess sidarnefnda i akstur 4 Sudurlandi (S1) 1 kjdlfar pess ad
laeegstbjodandi féll fra tilbodi sinu.

[ 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/2001 segir ad i utbodsgdgnum skuli tilgreina forsendur
fyrir vali tilbods med eins nakvaemum hztti og framast er unnt. { forsendum ma
ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda 4 grundvelli gagna sem bjodendur
leggja fram eda med 6drum hlutlegum hetti. 1 2. mgr. segir ad ef kaupandi hyggst
meta hagkvamni tilbods & grundvelli fleiri forsendna en verds skuli tiltekid hverjar
pessar forsendur séu og peim radad eftir mikilvaegi nema slikt sé utilokad.

Af malatilbiinadi stefnda er 1jost ad hann leit svo a ad tilbod stefnanda veeri ekki
pad hagstadasta pott pad veri leegst par sem tilbod hans hafi ekki fullnaegt 6llum
kréfum tbods-og verklysingar. Eins og rakid hefur verid er i kafla 1.7. 1
utbodsgdgnum fjallad um meodferd tilboda og val & verktaka. bar kemur fram ad
verkkaupi askilji sér rétt til a0 taka hagstedasta tilbodi ef tilbodid fullnaegi 6llum
krofum Utbods- og verklysingar eda hafna 6llum. Vid val & verktaka muni
verkkaupi taka mid af fyrri verkum hans og fjarhagsstodu. Pad sé skilyrdi ad
verktaki s¢ ekki 1 vanskilum med nein opinber gjold eda lifeyrissjodsiogjold og ad
hann hafi unnid sambarileg verk adur, p.e.a.s. stundad folksflutninga a landi. Ad
mati stefnda hafi stefnandi hvorki unnid samberileg verk og hér um raedi né hafi
hann haft fjarhagslega getu til ad standa vid bod sitt.

[ kafla 1.11. { utbodsgdgnum skulu eftirtalin atridi koma fram og fylgja tilbodi:
1. ftarleg lysing & ferdadaetlunum.

2. Lysing a pvi hvernig bjodandi hyggst standa ad verkefninu.

3. Lysing 4 fargjaldakerfi og farmidaveroi.

4. Bifreidar sem bjodandi hyggst leggja til vid aksturinn par med talid skraninga
namer, sterd, fjoldi seta og adrir eiginleikar, p.e. stadfesting 4 pvi ad 6llum

teeknilegum krofum Gtbods- og verklysingar sé fullneegt.

5. Yfirlit yfir reynslu bj6danda af sambeerilegum rekstri sl. 5 ar.



6. Yfirlit yfir undirverktaka ef um pa er ad rada.

7. Endurskodadir og aritadir arsreikningar sidustu tveggja ara hafi fyrirtaekid verid
starfandi 4 peim tima.

8. Lysing & bidadstodu farpega 4 péttbylisstodum.

9. Adrar upplysingar sem vid eiga ad mati verkkaupa eda bjdédandi telur ad styrkt
geti tilbod sitt.

[ kafla 1.12. i itbodsgdgnum kemur fram ad pegar opnun tilboda sé lokid og mat 4
peim liggi fyrir askilji verkkaupi sér rétt til ad oska eftir eftirfarandi upplysingum
fra peim adilum sem til greina komi ad semja vio:

1. Endurskodada og aritada arsreikninga sidustu fimm ara hafi fyrirteekid verid
starfandi 4 peim tima.

2. Yfirlysingu fra adalvidskiptabanka um reglusemi i vidskiptum.

3. Stadfestingu 4 ad bjodandi sé i skilum med opinber gjold og lifeyrisidgjalda
greidslur.

4. Allar adrar upplysingar sem malid varda ad mati verkkaupa.

i 1. mgr. 30. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup segir ad fjarhagsstada
bjodanda skuli vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
kaupanda. 1 2. mgr. dkvadisins segir ad bjodandi geti ad jafnadi faert sonnur &
fjarhagslega getu sina med pvi ad leggja fram videigandi upplysingar fra bonkum,
endurskodada reikninga fyrri ara, upplysingar um veltu sidustu ara eda hlutdeild
vidkomandi voru, pjonustu eda verks 1 peirri veltu. Pa segir i 3. mgr. ad i
utbodsgdgnum skuli koma fram hvada gogn samkvemt 2. mgr. krafist er ad
bjddandi leggi fram eda kunni 4 sidari stigum ad verda bedinn um ad leggja fram.
Ekki skal krefjast frekari gagna en naudsynlegt er med hlidsjon af edli og umfangi
fyrirhugadra innkaupa. [ 4. mgr. segir ad pegar bjodandi er 6fzer um ad leggja fram
pau gdgn sem greinir i 2. mgr. af 4steedum sem honum verdur ekki um kennt skal
gefa honum kost & ad syna fram 4 fjarhagslega getu sina med framvisun annarra
gagna.

Fram kemur 1 utbodsgdgnum ad leggja skuli fram endurskodada reikninga sidustu
tveggja ara enda hafi fyrirtekid verio starfandi pa. Enn fremur er gert rad fyrir pvi
i atbodsgdgnum ad verkkaupi geti 6skad eftir endurskodudum og aritudum
arsreikningum sidustu fimm ar fra pvi fyrirtaeki sem hann hyggst semja vid, enda
hafi fyrirtaekid verid starfandi 4 peim tima. Samkvamt pessu er 1jost ad gert er rad
fyrir pvi 1 utbodsgdgnum ad fyrirteeki geti bodid 1 verk pott pad hafi verid starfandi



i skemmri tima en tvo ar. Var stefnandi pvi, midad vid utbodsgdgn, ekki dhaefur
bjddandi & peim forsendum ad hann veri nystofnad fyrirteeki. Ef forsenda fyrir vali
tilbods var ad bjodandi hefdi verid 1 rekstri i meira en tvo ar hefdi pad purft ad
koma skyrt fram i utbodsgdgnum sbr. 26. gr. laga nr. 94/2001.

Gera verdur pa krofu til verkkaupa ad hann tilgreini nakvaemlega i utbodsgdgnum
hvada kréfur hann geri til bjodanda vardandi fjarhagsstoou en af utbodsgdgnum
verour ekkert rddid med vissu hvada efnislegu kréfur séu gerdar til fjarhagslegs
hafis bjodanda heldur er adeins tiltekid hvada gdgn purfi ad athenda med tilbodi og
ad bjodandi s¢ ekki i vanskilum med opinber gjold eda lifeyrissjodsiogjold. Fyrir
liggur ad stefnandi var nystofnad fyrirtaeki pegar umratt ttbod for fram og pegar af
peirri &stedu gat hann ekki lagt fram endurskodada arsreikninga fyrri 4ra. b4 var
hann ekki 1 vanskilum med opinber gjold eda lifeyrissjodsiogjold. Med visan til 4.
mgr. 30. gr. laga nr. 94/2001 var Vegagerdinni skylt ad gefa stefnanda kost 4 ad
syna fram a fjarhagslega getu sina med framvisun annarra gagna en endurskodadra
reikninga adur en akvordun var tekin um ad hafha honum sem bj6danda 4 peim
forsendum ad hann hefoi ekki fjarhagslega burdi til ad sinna verkefnunum.

[ 1. mgr. 31. gr. laga nr. 94/2001 segir ad teeknileg geta bjodanda skuli vera pad
trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. 1 2. mgr.
akvaedisins segir ad bjodandi geti faert sonnur 4 teknilega getu med nanar
tilgreindum goégnum sem tilgreind eru i 6 staflidum. Pa segir i 3. mgr. ad i
utbodsgdgnum skuli koma fram hvada gogn samkvamt 2. mgr. sé€ krafist ad
bjodandi leggi fram eda kunni 4 sidari stigum ad verda bedinn um ad leggja fram.
Ekki skal krefja um frekari gogn en naudsynlegt er med hlidsjon af edli og umfangi
pess sem 6skad s¢ kaupa a.

Stefndi telur ad stefnandi hafi ekki haft teeknilega burdi til ad sinna peim
verkefnum sem hér um redir og virdist byggja pad fyrst og fremst 4 pvi ad hann
hafi tilgreint i tilbodi sinu ad hann bj6di adeins upp 4 tvo bila sem séu par ad auki
bundnir { verkefnum fyrir sveitafélagid Arborg.

[ peim fylgiskjolum sem greinir i kafla 1.11. i Gitbodsgdgnum skal samkvaemt 1id 4.
tilgreina hvada bifreidar og hvernig ttbtnar bjodandi hyggst leggja til vid aksturinn
og kemur pad fram i fylgiskjali 4 med tilbodi stefnanda. Par er tilgreindur fj6ldinn
allur af bifreidum sem stefnandi @tladi ad nyta til verkefnisins. Ekki verdur séd ad
gerd sé krafa um pad i Gtbodsgdgnum ad bjodandi pyrfti ad eiga paer bifreidar sem
hann hugdist nota til verkefnisins. Pa er pvi ekki haldid fram ad per bifreidar sem
stefnandi pannig hugdist nota til verksins hafi ekki fullnaegt utbodsskilmalum.



Pad sem fram kemur i fylgiskjali 5 1 tilbodi stefnanda vardar yfirlit yfir reynslu
bjodanda af sambaerilegum rekstri sl. 5 ar. bar kemur fram ad bjédandi sem slikur
hafi hafid starfsemi a arinu 2005 og pvi ekki starfad i sambaerilegum rekstri i fimm
ar. Hann bjodi upp 4 tvo bila sem séu 1 samningsbundnum verkefnum fyrir
sveitafélagid Arborg. Af pessu verdur ekki annad radid en ad stefnandi hafi parna
verid ad upplysa verkkaupa um hvada reynslu hann hafi haft af sambaerilegum
verkefnum, eins og gerd var krafa um 1 tbodsgdgnum, en ekki ad lysa peim
bifreidum sem hann hefoi yfir ad rdda og hygdist nota til verkefnisins.

Eins og rakid hefur verid var tekid fram i kafla 1.7. 1 itbodsgégnum ad auk pess ad
taka mid af fjarhagsstodu bjodanda myndi verkkaupi taka mid af fyrri verkum hans
vid val & verktaka og s¢ skilyrdi ad bjodandi hafi unnid sambeerileg verk 4dur,
,»p-e.a.s.stundad folksflutninga 4 landi*. Verour petta ordalag ekki skyrt 4 annan hatt
en parna s¢ verid a0 lysa hvao felist i ordalaginu ,,samberileg verk® og ad att sé vid
ad bjodandi hafi stundad folksflutninga a landi. Er pvi ekki fallist 4 pad med
stefnda ad legid hafi 1 hlutarins edli ad att veeri vid folksflutninga samberilega ad
edli og umfangi.

Stefnandi hefur haldid pvi fram ad hann hafi verid med gildan samning vid
sveitafélagid Arborg um folksflutninga 4 landi pegar Gitbodid for fram og hefur
peirri fullyrdingu stefnanda ekki verid hnekkt. P4 liggur fyrir ad undirverktaki sa
sem stefnandi hafdi samid vid, Gudmundur Tyrfingsson ehf., hafdi aratuga reynslu
a folksflutningum 4 landi og @tladi ad leggja til paer bifreidar sem purfti 1 vekiod.
Samkvamt pessu var i tilbodi stefnanda fullneegt pvi skilyrdi utbodsins ad bjodandi
hefoi stundad folksflutninga 4 landi.

Afpvi sem nu hefur verid rakid pykir stefnandi hafa synt fram a pad ad tilbod hans
hafi fullnegt peim kréfum sem fram komu i Gitbodsgégnum um taeknilega burdi til
ad sinna peim verkefnum sem hann baud i. Hefdi Vegagerdinni verid i 16fa lagid ad
kalla eftir frekari upplysingum ef htin dr6 i efa ad stefnandi hefdi adgang ad peim
bifreidum sem hann hugdist nyta til verksins.

A0 ollu pvi virtu sem na hefur verid rakid pykir ekkert fram komid um ad stefnandi
hafi ekki uppfyllt pau skilyrdi um fjarhagslegt og teknilegt haefi sem folust i
utbodsgégnunum. Var stefnandi pannig med hagstaedasta tilbodid og var
Vegagerdinni 6heimilt ad hafna tilbodi hans 4 peim forsendum ad hann hefdi ekki
fjarhagslega og taeknilega burdi til ad standa vid tilbodid. Braut akvordun
Vegagerdarinnar pvi gegn akvaedum laga nr. 94/2001. bykir ekki skipta mali hvort
hofnunin byggdist a peim forsendum ad stefnandi hafi ekki verid talinn hefur
bjodandi eda ad tilbod hans veri ekki fullnegjandi midad vid utbodsgdgn.



begar pad 14 fyrir i byrjun desember 2005 ad Pingvallaleid ehf. féll fra tilbodi sinu i
akstur 4 Sudurlandi dsamt skélaakstri fyrir Fjolbrautaskola Sudurlands (S1) var
1jost ad laeegst bjodandi 1 verkid var stefhandi. Stefnandi heldur pvi fram ad astaeda
pess ad samningar tokust ekki med adilum um pann hluta utbodsins hafi verid st ad
stefnandi hafi ekki fallist 4 ad afsala sér skadabodtarétti vegna utbodsins. bad s¢
6logmett og dmalefnalegt sjdnarmid. Stefndi métmeelir pvi ad pad hafi verid
astaeda pess ad ekki hafi tekist samningar med adilum heldur hafi forsendur fyrir
samningi verid paer a0 Gudmundur Tyrfingsson ehf. hefdi skuldbindandi adkomu
ad verkinu og ad hann gafi at yfirlysingu um ad hann myndi taka ad sér verkid og
ganga inn 1 samning adila med skuldbindandi hetti.

Af gbgnum malsins pykir 1jost ad Vegagerdin 6skadi eftir pvi ad stefnandi félli fra
kaeru og skadabdtakrofum vegna malsins og utbjo 16gmadur Vegagerdarinnar
yfirlysingu pess efnis sem 6skad var eftir ad stefnandi undirritadi. Ekki liggja fyrir
haldbeer gégn um pad ad Vegagerdin hafi sett pad sem ofravikjanlegt skilyrdi fyrir
samningi vid stefnanda um akstur 4 Sudurlandi (S1) ad stefnandi félli fra
skadabotakréfum & hendur Vegagerdinni vegna hofnunar 4 tilbodi stefnanda i akstur
a Sudurnesjum (S2). Stendur par ord gegn ordi hja peim sem satu fundi vegna
malsins og pad vitni sem einna helst getur talist hlutlaust, Kjartan Olafsson
alpingismadur, sat ekki allan fundinn pann 5. desember 2005 og var pvi ekki vitni
a0 pvi hvernig honum lauk. Adrir fundarmenn en samningsadilar voru starfsmenn
og logmenn samningsadila og verdur ad meta vitnisburdi peirra med hlidsjon af
pvi. ba benda gogn malsins til pess ad samningavidraedum var slitid hinn 6.
desember 2005 & peim forsendum ad stefnandi hefdi ekki ad mati Vegagerdarinnar
lagt fram fullnaegjandi yfirlysingu frda Gudmundi Tyrfingssyni ehf.

Stefndi krafdist pess ad undirverktakinn Gudmundur Tyrfingsson ehf. gengi inn i
samning adila med skuldbindandi hatti par sem ttilokad hafi verid fyrir
Vegagerdina ad semja vio0 stefnanda sem adalverkaka an adkomu pess félags. Af
gbgnum malsins verour ekki radid med vissu hvada stoou Vegagerdin hugsadi sér
a0 Guomundur Tyrfingsson ehf. hefdi i samningi adila en ljést er ad hann var ekki
adili ad pvi atbodi sem hér er til umfjollunar heldur etladi ad taka ad sér ad vera
undirverktaki stefnanda. Ekki verdur séd ad skilyrdi Vegagerdarinnar um ad
undirverktakinn Gudmundur Tyrfingsson ehf. gengi inn i samning adila med
skuldbindandi hatti hafi verid i samraemi vid utbodsgdgn. Gat Vegagerdin pvi ekki
sett fram Dpetta skilyrdi en krafa Vegagerdarinnar um abyrgd undirverktakans var
sett fram par sem Vegagerdin taldi stefnanda hvorki hafa fjarhagslega né teknilega
getu til ad taka ad sér petta verkefni.

Med visan til somu raka og ad framan er rakid um 6logmeeti héfnunar tilbods
stefnanda vegna aksturs 4 Sudurnesjum (S2) 4 peim forsendum ad stefnandi hefoi
ekki fjarhagslegar eda teeknilegar forsendur til ad taka ad sér verkid pykir 1jost ad
akvordun Vegagerdarinnar 2. januar 2006, ad hafna tilbodi stefnanda i akstur &
Sudurlandi (S1), sem var hagstadasta tilbodid eftir ad legstbjodandi féll fra sinu



tilbodi, var einnig 6logmaet.

Med malsokn pessari neytir stefnandi heimildar 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 til
a0 leita doms um vidurkenningu 4 skadabotaskyldu stefnda en par segir ad hafi
soknaradili 10gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé tr um tilvist eda efni réttinda eda
réttarsambands geti hann leitad vidurkenningardoms um krofur sinar 1 peim efnum.
Gildir petta an tillits til pess hvort honum vari pess 1 stad unnt ad leita doms sem
metti fullnegja med adfor. Stefnandi hefur lagt fram einhlida utreikning sinn um
azetladan hagnadarmissi vegna umradds utbods og hefur utreikningur pessi af peim
sokum takmarkad sonnunargildi. Hins vegar liggur fyrir ad tilbod stefnanda i
umradd verk er harra en nam kostnadaraetlun verkkaupa en gera ma rad fyrir ad i
henni hafi verid gengid ut frd pvi ad ventanlegur verktaki hefdi einhvern hagnad af
framkvemd verksins. Med pvi pykir stefnandi hafa leitt neegar likur ad pvi ad hann
hafi ordid fyrir tjoni og er pvi fullnaegt skilyroum fyrir skadabdtaskyldu stefnda
samkvamt 2. mgr. 84. gr. laga nr. 94/2001 en med pvi er pa adeins leyst ur um
l6gmaeti adgerda Vegagerdarinnar an pess ad nokkru sé slegid fostu um i hvada
meli paer adgerdir hafi leitt til tjons fyrir stefnanda. A0 pessu virtu verdur pvi
fallist 4 krofu stefnanda um vidurkenningu 4 skadabotaskyldu stefnda vegna missis
hagnadar sem hann kunni ad hafa notid ef ekki hefdi komid til akvardana
Vegagerdarinnar ad hafna tilbodum hans. Pratt fyrir framsetningu i krofugerd
stefnanda verdur malatilbunadur hans skilinn 4 pann veg ad um sé ad raeda
akvardanir Vegagerdarinnar sem teknar voru annars vegar meo bréfi 18. oktober
2005 pegar hafnad var tilbodi stefnanda i akstur 4 Sudurnesjum (S2) og hins vegar
med bréfi 2. jantiar 2006 pegar hafhad var tilbodi stefnanda i akstur & Sudurlandi
(S1).

Eftir pessari nidurstoou verdur stefndi demdur til ad greida stefnanda malskostnad
sem pykir hefilega dkvedinn 600.000 kronur.

Af halfu stefnanda flutti malid Johannes Karl Sveinsson hrl. en af halfu stefnda
flutti malio Oskar Thorarensen hrl.

Greta Baldursdéttir héradsdomari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD

Vidurkenndur er réttur stefnanda, Hopbilaleigunnar ehf., til skadabota ur hendi
stefnda, islenska rikinu, vegna missis hagnadar sem hann hefdi notid hefoi ekki
komid til dkvardana Vegagerdar rikisins annars vegar hinn 18. oktéber 2005 um ad
hafna tilbodum stefnanda i sérleyfisakstur & Sudurnesjum asamt tilheyrandi
skolaakstri fyrir Fj6lbrautaskola Sudurnesja (S2) og hins vegar hinn 2. jantiar 2006



um ad hafna tilbodi stefnanda i sérleyfisakstur 4 Sudurlandi dsamt skolaakstri fyrir
Fjolbrautaskola Sudurlands (S1).

Stefndi greidi stefnanda 600.000 kronur 1 malskostnad.

Greta Baldursdottir



