DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur fostudaginn 9. mars 2007 i mali nr. E-3690/2006:
Rikharour Mar Josafatsson

(Dégg Palsdottir hrl.)

gegn
Islenska rikinu

(Sigurour Gisli Gislason hdl.)

Mal petta, sem domtekid var hinn 9. februar sl., var h6foao fyrir
démpinginu af Rikhardi Mar Jésafatssyni, Rosarima 5, Reykjavik, & hendur
islenska rikinu, med stefnu aritadri um birtingu 14. jini 2006.

Doémkrofur stefnanda eru peaer, ad vidurkennd verdi med domi botaskylda
stefnda vegna 6logmaeetrar synjunar 4 ad veita stefnanda leyfi til ad stunda
nalastungulakningar hér a landi og vegna mismununar gagnvart honum vio
veitingu leyfa til ad stunda nalastungulaekningar.

ba krefst stefhandi malskostnadar ur hendi stefnda auk virdisaukaskatts,
eins og mal petta veeri ekki gjafsoknarmal, en stefnanda hefur verid veitt
gjafsoknarleyfi vegna malsins.

Stefndi gerir paer domkrofur ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum
stefnanda og ad stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad
samkvamt mati domsins.

I

Stefnandi Utskrifadist frd International Institute of Chinese Medicine i
Bandarikjunum arid 1993 sem Doctor of Oriental Medicine. Stefnandi kvedst
itrekad hafa reynt ad fa leyfi til ad starfa 4 {slandi vid nalastungumedferd, fyrst hinn
11. januar 1998, en verid hafnad af landlaekni & peim grundvelli ad hér 4 landi purfi
ad hafa almennt leekningaleyfi til ad stunda hvers kyns leekningar og ad menntun
hans uppfylli ekki skilyrdi til pess ad 60last lekningaleyfi, pa hafi hann ekki leyfi
heilbrigdisradherra til ad starfa sem heilbrigdisstarfsmadur. Hafi synjun pessi



byggst 4 reglum landlaeknisembettisins um nélastungumedferd, utgefnum 18. jani
1998. I reglunum komi fram ad einungis vidurkenndar heilbrigdisstéttir hafi
heimild til ad stunda nalastungumedferd og beri 61lum ad saekja um leyfi til
landleknis.

Hinn 15. januar 1999 kardi adstodarlandlaeknir stefnanda til 16greglunnar i
Reykjavik fyrir brot gegn leeknalogum nr. 53/1988, med pvi ad hafa gefid til kynna
i auglysingu ad hann veeri sérfredingur i leknisfradi, an pess ad hafa 6dlast rétt til
pess ad stunda lekningar hér 4 landi. Med domi Hastaréttar hinn 2. mars 2000 var
stefnandi syknadur af krofu dkaeruvaldsins. Nidurstada Hastaréttar var st ad
stefnandi hefdi hvorki kallad sig laekni né auglyst ad hann stundadi laekningar
pannig ad bryti gegn 1. gr. leknalaga med birtingu adurnefndrar auglysingar.
Jafnframt var ekki talid ad hattsemi stefnanda hefoi falid i sér brot 4 banni 22. gr.
leeknalaga vid skottuleekningum.

[ névember 1999 sétti stefnandi um starf hja Heilsustofnun NLFI { Hveragerdi sem
sérfreedingur a svidi nalastungulakninga, en honum hafi verid svarad 4 pa leid ad
engin stada veri fyrir sérfreding i nalastungulekningum 4 stadnum og ekki i
augsyn ad slik stada yroi til. Stefnandi kvedst nokkrum dégum adur haf fengio
fréttir af pvi ad kinverskur rikisborgari, Hu Minghai, hefdi verid rddinn &
Heilsustofnunina vid nudd og nalastungumedferd. Samkvaemt upplysingum
stefnanda hafi Hu Minghai ekki verid med atvinnuleyfi pegar stefnandi leitadi
upplysinga hja Vinnumalastofnun. Eftir pann fund hafi Vinnumalastofnun gefio ut
atvinnuleyfi fyrir Hu Minghai sem m.a. hafi byggst 4 umsogn og leyfi landleknis
til Heilsustofnunarinnar. Kerdi stefnandi akvordun Vinnumalastofnunar um
leyfisveitinguna par sem hann taldi lagaskilyrdi 7. gr. laga nr. 133/1994, um
atvinnuréttindi Utlendinga, ekki vera uppfyllt og ad reglur landlaeknis sem
akvordunin byggdist 4 hefou ekki lagastod. Urskurdur félagsmélaraduneytisins
stadfesti akvordun Vinnumalastofnunar.

Hinn 18. desember 2000 lagdi stefnandi fram kvortun til Umbodsmanns Alpingis,
par sem hann taldi ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefdi vanrakt ad
veita honum naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi erindi hans um leyfi til
a0 stunda nalastungur. Einnig taldi hann ad hvergi i I6gum veeri ad finna heimild
fyrir reglusetningu um nélastungur af halfu landlaknis og for pess 4 leit vid
umbodsmann ad hann kannadi lagagrundvoéll reglnanna. Nidurstada alits
umbodsmanns Alpingis var st ad landlaeknir hafi ekki verid beer ad 16gum til ad
fjalla um leyfisumsokn stefhanda. Umbodsmadur taldi ad ekki veari ad finna
heimild fyrir landlakni til ad setja reglur um hvada skilyrdi almennt purfi ad
uppfylla til ad starfa vid og veita nalastungumedferd. Beindi umbodsmadur pvi
peim tilmalum til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad hann enduruppteeki mal
stefnanda, keemi fram beidni pess efnis frd honum, og teeki sjalfsteda afstodu til
erindis hans 4 grundvelli peirra atrida sem rakin vaeru i litinu.

Med bréfi, dagsettu 12. névember 2003, snéri stefnandi sér til rikislogmanns med
botakrofu & hendur islenska rikinu vegna synjunar 4 umsokn hans til ad stunda
nalastungur hér 4 landi og mismununar sem gatt hefdi i pvi sambandi. Stefnandi
kvedur ad peirri krofu hafi enn ekki verid svarad, par sem bedid sé umsagnar
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis og landleknis vegna malsins. Stefnandi
telur 1j6st ad botakrofu hans muni ekki verda svarad og sjai hann sig pvi knuinn til
ad hofda mal petta til ad fa efnislega nidurstodu i malid.



I1I

Stefnandi byggir krofur sinar i fyrsta lagi 4 pvi, ad reglur
landlaeknisembattisins um nalastungumedferd sem gefnar voru Gt pann 18. juni
1998 hafi ekki lagastod og séu pvi andstaedar atvinnufrelsisakvaedi 75. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995. Samkvemt ordalagi reglnanna hafa
par pann tilgang ad takmarka med almennum hetti méguleika manna til ad veita
nalastungumedferd med peim hatti ad slika pjonustu sé ekki hagt ad veita nema
vidkomandi adili hafi sérstakt leyfi fra landlaekni. {75. gr. stjornarskrarinnar sé
kvedid a4 um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosi, en pessu frelsi
megi po setja skordur med 16gum enda krefjist almannahagsmunir pess. Af
domaframkvamd megi rada ad petta dkveadi stjornarskrarinnar verdi ekki talkad
o0ruvisi en svo, ad hinum almenna 16ggjafa sé¢ 6heimilt ad fela
framkvamdarvaldsh6fum 6hefta akvordun um pessi efni. Loggjéfin verdi pannig
ad mela fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang peirrar
réttarskerdingar sem talin s¢ naudsynleg. Af atvinnufrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar og 6skradri 1ogmaetisreglu stjornsysluréttar leidi, ad til pess ad
stjornvold geti gert krofu um ad peir sem vilji stunda tiltekna atvinnu verdi ad fa til
pess sérstakt leyfi stjornvalda purfi ad vera til stadar lagaheimild sem uppfyllir
ofangreind skilyrdi sem heimili stjornvoldum slik afskipti af atvinnufrelsi manns.

Stefndi hafi haldid pvi fram ad reglur landleeknis um néalastungumedferd hafi nega
lagastod og visi i pvi efni til 1. og 3. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, 1.
gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga og 22. gr. leeknalaga nr. 53/1988. Hvergi
s¢ 1 pessum lagadkvaedum né 60rum 16gum eda reglugerdum ad finna heimild fyrir
landlaekni til ad setja almennar reglur um skilyrdi til ad 60last starfsréttindi & svidi
heilbrigdismala eda ad hann taki akvordun um hvort veita skuli starfsleyfi til peirra
sem ahuga hafi 4 pvi ad annast tiltekna heilbrigdispjonustu. 1 1. gr. laga nr. 97/1990
sé¢ markmid heilbrigdispjonustu skilgreint. I 3. gr. sému laga sé fjallad um embeetti
landlaeknis. 1 1. mgr. greinarinnar sé fjallad um hlutverk landleknis. Af akvadinu
megi rada ad hlutverk landlaeknis sé fyrst og fremst ad vera radunautur rddherra um
allt er vardi heilbrigdismal og annast framkvamd tiltekinna malaflokka f.h.
radherra. Landlaknir hafi einnig m.a. eftirlit med starfi og starfsadstodu
heilbrigdisstétta. [22. gr. laga nr. 53/1988 sé fjallad um almennt bann vid
skottulaekningum. I 1. gr. laga nr. 74/1997 komi fram almennt markmid um réttindi
sjuklinga. Telur stefnandi pessi almennu dkveedi ekki veita umreddum reglum
lagastod. Almenn fyrirmeli laga um markmid heilbrigdispjonustu, eda um faglegt
eftirlit landlaeknis med leknum og laekningum, geti ekki talist fullnsegjandi
lagaheimildir til skerdingar & peirri réttarvernd sem atvinnufrelsisdkvaedi
stjornarskrarinnar veiti.

Stefnandi telur ad i gildandi 16gum séu ekki fullnegjandi valdheimildir fyrir
landlaekni til ad setja reglur sem kvedi & um ad einungis vidurkenndar
heilbrigdisstéttir hafi heimild til ad stunda nalastungumedferd og ad 6llum peim
sem hyggjast stunda néalastungumedferd beri ad sekja um leyfi til sliks til
landlaeknis. Umbodsmadur Alpingis hafi komist ad peirri nidurstodu, ad



yorqe,e

mars 2002 i mali nr. 3133/2000.

bar sem synjun um veitingu leyfis til stefnanda byggdist 4 pessum reglum
landleeknis telur stefnandi ad um 6logmeeta synjun hafi verid ad reda og pvi beri ad
vidurkenna boétaskyldu stefnda vegna pessa.

[ 6dru lagi byggir stefnandi krofu sina 4 pvi ad jafnredisregla 65. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 97/1995, og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
hafi verid brotin, svo og dkvadi 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994. 1 jafnraedisreglunni felist ad stjornvold skuli vid Grlausn mala gaeta
samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti. Stjérnvold eigi pannig ad geeta jafnraedis
og samraemis vid urlausn samberilegra mala. Telur stefnandi ad honum hafi verid
mismunad af halfu heilbrigdisyfirvalda vegna leyfis til ad starfa vid
nalastungumedferd sem veitt hafi verid 60rum heilbrigdisstarfsmonnum, sem ekki
hafi jafn mikla menntun og stefnandi 4 pessu svidi.

Samkvemt upplysingum fra landleknisembeattinu hafi 66 heilbrigdisstarfsmenn
fengid leyfi til ad stunda nalastungumedferdir fra arinu 1998 til dagsins i dag,
einkum sjukrapjalfarar. Stefnandi sé eini adilinn sem hafi fengid synjun um
leyfisveitingu fra landleekni. Vid leeknadeild Haskola fslands standi til boda nam i
sjukrapjalfun. Hafi flestir peir heilbrigdisstarfsmenn sem fengid hafi leyfi til ad
stunda nalastungumedferdir lokid pvi nami. Um sé ad reda fjogurra ara ndm par
sem m.a. s¢ kennd si0fredi og fagmennska 1 sjukrapjalfun, lifferafradi,
lifedlisfraedi og hreyfingafraedi. Ekki standi til boda kennsla i
nalastungumedferdum. Stefnandi hafi hins vegar lokid sérstoku priggja dra nami i
nalastungulekningum vid vidurkenndan héskola i Bandarikjunum, auk ndms sins 1
austurlenskum laekningum og nuddi.

Telur stefnandi jafnframt ad honum hafi verid mismunad med veitingu
atvinnuleyfis til kinverska rikisborgarans. Hu Minghai, sem hafi verid veitt
timabundid atvinnuleyfi med visan til 7. gr. pagildandi laga nr. 133/1994, um
atvinnuréttindi Utlendinga. Telur stefnandi skilyrdi lagagreinarinnar ekki hafa verid
uppfyllt vid veitingu leyfisins auk pess sem akvordun um veitingu atvinnuleyfisins
hafi veri0 byggt 4 reglum landlaeknis um leyfi til ad stunda nalastungumedferdir,
sem ekki hafi lagastod. Telur stefnandi um mismunun gagnvart sér ad reda ad
pessum kinverska rikisborgara hafi verid veitt leyfi til ad stunda
nalastungumedferdir hér a landi undir eftirliti og & abyrgd yfirleknis Heilstofnunar
NLFI i Hveragerdi. En Hu Minghai hafi sambzrilega menntun og stefnandi
austurlenskum laekningum og nalastungumedferd.

Vegna vinnubragda stefnda og afgreidslu stefnda & umsoknum stefnanda hafi hann
ordid fyrir bedi fjarhagslegu og 6fjarhagslegu tjoni. Stefnandi hafi ordid af
atvinnutekifeerum vegna pessa og tekjumissir hans s¢ umtalsverdur, auk pess sem
um sé ad reda roskun 4 fjolskylduhdgum. Telur stefnandi pvi naudsynlegt ad
vidurkennd verdi botaskylda stefnda.

Stefnandi byggir kr6fu um malskostnad 4 XXI. kafla laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala, einkum 130. gr.



Kroéfu um virdisaukaskatt & malflutningspoknun byggir stefnandi & 16gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, en stefnandi sé ekki virdisaukaskattsskyldur og sé
honum pvi naudsyn 4 ad tekid verdi tillit til greidslu virdisaukaskatts af
l6gmannspdknun vid dkvordun malskostnadar.

v

Stefndi motmeelir pvi, ad reglur landleeknisembettisins um nalastungumedferd, sem
gefnar voru ut 1 juni 1998, hafi ekki haft lagastod og stridi par af leidandi gegn
atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944. Stefndi bendir 4 ad
nidurstada Umbodsmanns snui ekki ad pessu, heldur ad pvi ad landleknir hafi ekki
verid baer ad 16gum til ad fjalla um leyfisumsokn stefnanda. Jafnframt komi fram i
aliti Umbodsmanns ad vidfangsefni hans sé eingéngu ad taka afstddu til pess hvort
landlaekni hafi verio heimilt ad afgreida erindi stefnanda og p4 samkvaemt peim
reglum sem landlaeknir hafoi sett 1 juni 1998 um nalastungur.

Stefndi telur ad landlaekni hafi verid heimilt ad setja par leidbeinandi reglur
um nalastungur sem hann setti i juni 1998. Ekkert 1 l6gum hafi malt gegn pvi.
Samkvamt 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990, skuli allir landsmenn
eiga rétt 4 fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol sé€ 4, en til hennar teljist
hverskyns heilbrigdispjonusta, leekningar og annad sem lyst sé 1 akvadinu.
Samkvaemt 16gunum beri stefndi abyrgd 4 pessu. Telur stefndi 1jost ad pad ad setja
slikar leidbeinandi reglur, sem um sé deilt i pessu mali, falli berlega undir hlutverk
landlaknis eins og pvi sé lyst i akvedum 3. gr. laganna, einkum 1. mgr. peirrar
greinar. 1 1. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, komi jafnframt fram ad
sjuklingum skuli tryggd dkvedin réttindi sem 61l midi ad pvi ad styrkja stodu peirra
og sem besta pjonustu. [ 22. gr. laknalaga, nr. 53/1988, komi fram ad hvers konar
skottuleekningar skuli bannadar. Breyti engu ad Haestiréttur hafi syknad stefnanda
af dkaeru vegna sliks. Pad sem mali skipti 1 pvi efni sé skylda heilbrigdisyfirvalda,
p.m.t. landlaknis, til ad hafa eftirlit med starfsemi sem snuist um heilsufar og
medhondlun folks og sé utan venjulegra og hefobundinna laekninga, samkvamt
16gum. Landlaeknir hafi akvedid eftirlit med heilbrigdispjonustu og peirri starfsemi
sem henni tengist. Nalastungur séu eitt medferdarurreeda sem tidkist i samfélaginu
og sé oft beitt 1 tengslum vid leeknismedferd. Vegna réttar landsmanna til bestu
heilbrigdispjonustu sem vol s¢€ & geti verid porf & og 6hjakvamilegt ad setja reglur
til ad studla ad pvi ad 16gbodin markmid naist. Per reglur sem hér séu til
umfjollunar séu pannig til komnar og midi ad 16gmaltum markmidum. Um sé ad
reeda l1ogmett markmid, en [jost sé ad 1 dkvednum tilvikum leiti sjuklingar til
nalastungumanna og rétt sé ad gera krofur til peirra eins og annarra sem medhdndla
sjuklinga.

Stefndi aréttar ad 4lit Umbodsmanns Alpingis i mali stefnanda sé ekki igildi
doms og bindi ekki hendur démara 4 nokkurn mata. Ohjakvamilegt sé ad leggja 4
pad sjalfstaett mat i pessu mali hvort pau sjénarmiod og leidbeinandi reglur sem
landlaknir visi til gangi gegn tilvitnudum dkvadum stjoérnarskrar.



Stefndi telur petta p6 ekki breyta 61lu um nidurstédu malsins. A peim tima
sem mali skipti hafi ekki verid til nein dkveedi i 16gum eda reglugerdum um
nalastungur. Engin dkveedi hafi verid til sem gert hafi stefnda mdogulegt eda heimilt
a0 veita stefnanda leyfi til ad stunda nalastungulekningar. Adeins hafi verid unnt
ad veita leyfi til a0 stunda lekningar og ekki verid mogulegt ad veita stefnanda
almennt leekningaleyfi. Hann hafi ekki uppfyllt skilyrdi sliks og heldur ekki sost
eftir pvi. Stefnandi hafi heldur ekki uppfyllt skilyrdi pess ad fa annars konar
starfsleyfi sem heilbrigdisstarfsmadur. Engin sérleyfi hafi verio til 1 [6gum um
nalastungulekningar. bvi telur stefndi pad ekki mogulegt ad stefnanda hafi verid
bakad tjon med téori synjun. Hann hafi ekki getad fengid leyfid, par sem pad hafi
ekki verid a feeri stjornvalda ad veita slikt leyfi. Engu hafi breytt hvernig synjun
var rokstudd, par sem ekki hafi verid a feeri stjérnvalda ad veita stefnanda pad sem
hann bad um. Stjornvald geti ekki veitt leyfi sem ekki eigi sér stod i 1ogum. bo
svo nalastungumedferd hefoi verid talin til laekninga & umraeddum tima sé 1jost ad
ekki hefdi verid unnt ad veita stefnanda slikt leyfi, par ed hann hafi ekki uppfyllt
lagaskilyrdi til ad fa lekningaleyfi, en hefou nalastungur ekki talist til lekninga pa
virdist ekki hafa verid sérstok porf & ad eskja sliks leyfis og ekki unnt ad veita pad,
par sem engin dkvadi hafi gilt um nélastungur.

Stefnandi hafi ekki gert ad pvi reka ad fa malid endurupptekid hja stefnda,
eins og nidurstada Umbodsmanns Alpingis geri rad fyrir. Ekki hafi komid fram
hvers vegna stefnandi hafi ekki gert petta. Stefndi telur stefnanda ekki hafa synt
fram 4 a0 meint ,,tjon* hans sé endanlegt og raunverulegt, enda hafi hann ekki 1atid
a pad reyna hver yrou afdrif malsins ef hann feri fram 4 endurupptoku pess.
Adgerdaleysi stefnanda ad pessu leyti tilkar stefndi pannig ad hann hafi kosid ad
lata kyrrt liggja.

Stefndi telur stefnanda ekki hafa synt fram & ad hann hafi ordid fyrir tjoni.
Engin grein sé gerd fyrir pvi 1 stefnu. Settar séu fram fullyrdingar i stefnu um
fjarhagslegt tjon vegna tapadra atvinnutekifera og tekjumissis, en jafnframt vegna
roskunar 4 fjolskylduh6gum. Pessum fullyrdingum sé ekki fundinn neinn stadur i
stefnu eda framlogoum gognum. Stefnukrafan sé algerlega vanreifud ad pessu
leyti.

[ greinargerd sinni skoradi stefndi 4 stefnanda ad upplysa um starfsferill
sinn og tekjur fra pvi ad honum var synjad um leyfi til nalastungulakninga.
Jafnframt skoradi stefndi 4 stefnanda ad upplysa hvada atvinnutekifeerum og
tekjum hann hefdi ordid af vegna pessa a sama tima.

Stefndi motmeelir peirri malsastaedu stefnanda, ad honum hafi verid
mismunad og 4 honum brotin jafnraedisregla med pvi ad hann sé eini madurinn sem
hafi verid synjad um leyfi til nalastunguleekninga og med pvi ad tilteknum
kinverskum manni hafi verid veitt leyfi til nalastungulekninga 4 Heilsustofnun
NLFI i Hveragerdi. Samanburdur stefnanda 4 sjalfum sér og peim
heilbrigdisstarfsmonnum, sem hafa fengid leyfi til ad beita nalastunguadferdum, sé
rangur og 6videigandi. Um sé ad raeda folk sem hafi verid heilbrigdisstarfsmenn,
einkum sjukrapjalfarar, pegar leyfid hafi verio veitt. Grundvallarmunur sé€ pannig &
stefnanda og 6llum peim sem hann beri sig saman vid, ad pvi leyti, ad hann hafi
ekki haft réttindi sem heilbrigdisstarfsmadur, en pad s¢ forsenda pess ad fa heimild
til a0 beita nalastungum. Stefnandi beri pvi saman dsamberileg tilvik. Stefnanda



hafi ekki verid mismunad med utgafu atvinnuleyfis til fyrrnefnds Kinverja, par ed
stefnandi hafi ekki 6skad eftir atvinnuleyfi. Um sé a0 rada alitactni sem luti ad
atvinnuréttindum tutlendinga og séu pau malefnum og adsteedum stefnanda
ovidkomandi. Ekkert sé likt med adsteedum stefnanda og hins kinverska manns ad
pvi leyti. P4 hafi Kinverjinn, sem stefnandi visi til, starfad 4 4byrgd og undir stjérn
yfirleeknis vidkomandi stofnunar, en hann hafi aldrei fengid utgefid sjalfstaett leyfi
sem nalastunguleknir. Stefndi hafi hins vegar ekki sost eftir pvi ad fa ad starfa a
abyrgd og undir stjorn laeknis. Pa liggi ekkert fyrir sem stydji pa fullyrdingu
stefnanda a0 menntun hans og Kinverjans s¢ samberileg. Pessi malsastaeda
stefnanda sé pvi algerlega vanreifud.

Stefndi byggir krofu sina um malskostnad a XXI. kafla laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala.

Stefnandi leitar vidurkenningar um kréfu sina um botaskyldu stefnda vegna
6logmaetrar synjunar 4 ad veita stefnanda leyfi til ad stunda néalastungulekningar
hér 4 landi og vegna mismunar gagnvart honum vid veitingu slikra leyfa. Byggir
stefnandi & pvi ad hann hafi ordid fyrir badi fjarhagslegu og 6fjarhagslegu tjoni
vegna afgreidslu stefnda 4 umsokn hans.

Byggir stefnandi annars vegar 4 pvi, ad reglur landleknisembattisins um
nalastungumedferd, sem gefnar voru Ut hinn 18. juni 1998 hafi ekki lagastod og séu
pvi andstadar atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 13. gr. laga nr.
97/1995. Par sem synjun um veitingu leyfisins hafi byggst & pessum reglum
landlaeknis telur stefnandi a0 um 6l6gmaeta synjun hafi verid ad reda.

Hins vegar byggir stefnandi & pvi, ad jafnraedisregla 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
3. gr. laga nr. 97/1995, og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, hafi verid brotin, svo
og akvadi 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 med pvi ad
veita dkvednum fjolda heilbrigdisstarfsmanna leyfi til nalastungulekninga a
grundvelli adurnefndra reglna, sem og ad veita nafngreindum Kinverja atvinnuleyfi
til stunda nalastungumedferd.

Stefndi byggir syknukrofu sina 4 annars vegar 4 pvi, ad reglur landleknis hafi
lagastod og stridi pvi ekki gegn atvinnufrelsisdkvaedi stjérnarskrarinnar.
Samkvamt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 97/1990, um heilbrigdispjonustu, sé pad berlega
hlutverk landleeknis ad setja slikar leidbeinandi reglur. Samkvamt 22. gr.
leeknalaga nr. 53/1988, komi fram ad hvers konar skottuleekningar skuli bannadar.
Landlaknir hafi eftirlit med heilbrigdispjonustu og starfsemi sem henni tengist og
nalastungur sé eitt medferdarurraeda sem tiokist og sé beitt 1 tengslum vid
leeknismedferd. Reglurnar midi pvi ad logmaltum og 16gmatum markmidum og
rétt sé ad gera krofur til peirra sem medhondli sjuklinga med peirri adferd, eins og
gert sé um Onnur leeknisverk. Hins vegar byggir stefndi 4 pvi a0 stefnda hafi ekki
veri0 unnt ad veita stefnanda leyfi til ad stunda nélastunguleekningar, par sem engin
heimild hafi verid til pess 1 16gum og pvi ekki & feeri stjornvalda ad veita slikt leyfi.



Stefndi motmeelir pvi ad brotin hafi verid jafnraedisregla 4 stefnanda, par sem
samanburdur stefnanda sé rangur.

Eins og fyrr greinir stundadi stefnandi ndm i Nyju Mexiko og lauk padan profi med
profgraduna ,,Master of Oriental Medicine” og sem ,,Doctor of Oriental

Medicine”. Pau réttindi asamt sérstoku leyfi sem hann fékk i febraar 1993
heimiludu honum ad stunda nalastungumedferd i Nyju Mexikd. Med bréfi til
landlaknis 1 jantar 1998 6skadi hann eftir ad fa leyfi til ad starfa hér & landi sem
leknir 1 austrenum laeknavisindum, nalastunguleknir eda sjikranuddari.

[ aliti Umbodsmanns Alpingis kemur fram, ad stefnandi sotti um leyfi til
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins til ad leggja stund 4 nalastungur hér &
landi hinn 2. desember 1998. Raduneytid framsendi pa umsodkn til landleeknis til
umsoknar. Samkvemt reglum landleknis, sem hann setti 1 jini 1998, geta einungis
vidurkenndar heilbrigdisstéttir fengid heimild til ad stunda nalastungumedferd og
ollum sem hyggjast stunda slika medferd beri ad saekja um leyfi til landlaeknis. ba
kemur par fram ad leeknar sem lokid hafi nami i slikum lekningum fai leyfi, en
Landlaknir geti einnig metid hvada adrar heilbrigdisstéttir geti fengid slika
heimild, en alltaf verdi p6 ad fylgja tilvisun fra lekni til ad beita
nalastungulekningum.

[ 75. gr. stjornarskrarinnar segir ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa. Heimilt er samkvaemt dkvaedinu ad setja pessu frelsi skordur med 16gum ef
almannahagsmunir krefjast pess.

Fram kom vid adalmedferd malsins ad stefnandi stundar og hefur atvinnu af
nalastungumedferd hér & landi. Hefur stefnandi pvi stundad pessa medferd an pess
a0 til sérstaks leyfis hafi purft ad koma. Hins vegar hefur honum verid synjad um
leyfi til ad stunda nalastungulaekningar & grundvelli fyrrgreindra reglna landleeknis,
par sem tilteknum heilbrigdisstarfsménnum er heimilt ad nota nalastungur til
leekninga eftir tilvisun laeknis. I 1j6si 16gbundins hlutverks landlaeknis, sbr. 16g um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, um ad hafa faglegt eftirlit med
heilbrigdispjonustunni og starfi heilbrigdisstétta og par med medferdartrradum,
verdur ekki talid 6logmaett af Landlaekni ad setja reglur um hvada
heilbrigdisstarfsmenn geti beitt pessu medferdarurraedi. Var pad og nidurstada
raduneytisins, ad gera verdi somu krofur til peirra sem medhondla folk med
nalastungum og gerdar eru til annarra sem sinna sjuikum. Er og hvergi i 16gum
heimild til pess ad veita pau sérstoku starfsréttindi sem stefnandi virdist byggja 4,
p.e. ndlastungulaekningar. Var pvi stefnda heimilt ad synja stefnanda um leyfi til ad
stunda ndlastungulaekningar.

Med visan til framanritads hefur stefndi pvi ekki brotid jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar med pvi ad veita tilteknum heilbrigdisstarfsménnum heimild til
ad nota nalastungur til leekninga, ad tilvisan laeknis. Pa liggur og fyrir ad umraddur
Kinverji hefur ekki fengid utgefio leyfi til ndlastungulekninga og pvi ekki um ad
raeda brot & jafnradisreglu.

Samkvamt framansdgdu verdur pvi hafnad kréfu stefnanda um ad vidurkennd
verdi med domi botaskylda stefnda vegna 6logmeetrar synjunar 4 ad veita stefnanda
leyfi til ad stunda nalastungulaekningar hér 4 landi og vegna mismununar gagnvart
honum vid veitingu leyfa til ad stunda ndlastungulaekningar.



Stefnandi fékk gjafsoknarleyfi til reksturs malsins fyrir héradsdomi med bréfi
domsmalaradherra, dagsettu 31. januar 2006.

Med hlidsjon af atvikum malsins pykir rétt, pratt fyrir nidurstéou malsins, ad hvor
adila beri sinn kostnad af malinu.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, 550.000 kronur, sem er poknun 16gmanns hans,
greidist ur rikissjodi. Vio akvordun malskostnadar hefur ekki verid litio til

virdisaukaskattsskyldu stefnanda.

Hervor borvaldsdoéttir héradsddmari kvad upp dém pennan.

DOMSORD:

Stefndi, islenska rikid er sykn af kr6fum stefnanda, Rikhards Mar
Josafatssonar.

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsdknarkostnadur stefnanda, 550.000 kronur, sem er malflutningspoknun
l6gmanns stefnanda, Daggar Palsdottur hrl., greidist ur rikissjooi.

Hervor bPorvaldsdottir



