DOMUR

Héraosdoms Reykjavikur 19. desember 2006 i mali nr. E-1939/2006:

Gudjon S. Marteinsson

(Gestur Jonsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Gudriin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 21. ndvember sidastlidinn, er h6fdad 3. april
2006 af stefnanda, Gudjoni S. Marteinssyni, kt. [...], Bjarmalandi 14, Reykjavik,
gegn stefnda, islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda 35.144
kronur auk drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verd
tryggingu af kr. 26.044 fr4 1. febraar 2006 til 1. mars 2006, en af stefnufjarhed fra
og med peim degi til greidsludags. b4 krefst stefhandi malskostnadar samkvamt
gjaldskra Markarinnar 16gmannsstofu hf. og ennfremur ad vid
malskostnadarakvordun verdi gett ad skyldu stefnanda til ad greida virdisaukaskatt
af poknun 16gmanns sins.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar ur hendi
hans ad mati réttarins. Til vara krefst stefndi ad stefnukrofur verdi lekkadar og
malskostnadur latinn nidur falla.

Med urskurdi uppkvednum 23. jani 2006 viku allir ddmarar vid Héradsdém
Reykjavikur sati i malinu, med visan til g-lidar 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, sbr. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 15/1998 um domstéla. Med bréfi doms- og
kirkjumalaraduneytis, dags. 18. agust 2006, var Pordur S. Gunnarsson forseti laga
deildar Haskolans 1 Reykjavik, med visan til 3. ml. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 15/1998,
skipadur setudomari i malinu. Pann 15. névember 2006 skipadi doms- og kirkju
malaraduneytid ad beidni setudomarans, med visan til 2. mgr. 19. gr. laga nr.
15/1998, pau Ragnhildi Helgadottur professor vid lagadeild Héaskolans i Reykjavik
og Robert R. Spané professor vid lagadeild Haskola Islands, setudomara i malinu.

Malsatvik.



Stefnandi gegnir embetti héradsdomara vid Héradsdom Reykjavikur.

Samkvaemt 25. gr. laga nr. 15/1991 um démstola dkvad Kjaradomur laun
démara p.m.t. héradsdomara fyrir embeettisstorf peirra fra gildistoku laganna par til
Kjararadi var fengid pad verkefni samkvamt 16gum nr. 47/2006 um Kjararad, er
toku gildi 1. jali 2006. Hinn 19. desember 2005 tok Kjaradomur & grundvelli laga
nr. 120/1992 akvérdun um laun peirra sem undir hann heyrdu. I forsendum
Kjaradoms sagdi m.a.:

,,Peir adilar sem Kjaradomur urskurdar laun skiptast i tvo hopa; annars vegar a&dstu
embattismenn pjodarinnar sem eru jafnframt rikisstarfsmenn og hins vegar kjérna
fulltrGa pjodarinnar, p.e. forseta Islands og pingmanna en radherrar eru ad jafnadi
ur hopi pingmanna.

Kjaradémur hefur tulkad fyrirmelin um ad bera saman starfskjor med ,,tilliti til
starfa og abyrgdar* svo, a0 edlilegt s¢ ad laun peirra embaettismanna sem
Kjaradomur arskurdar skuli borin saman vid laun embettismanna sem akvedin eru
i kjarasamningum eda akvardanir eru teknar um med 6drum haetti en i
kjarasamningum og er par einkum 4tt vid dkvardanir kjaranefndar. Einnig ber
Kjaradomi ad lita til annarra patta, svo sem lifeyrisréttinda, abyrgdar i starfi o.1l.
Hvad vardar samanburd starfa og samanburd vegna dbyrgdar verdur ekki fram hja
pvi litid vid launadkvardanir, ad pessir adilar gegna @dstu stérfum i landinu
samkvemt vidteknum kenningum um prigreiningu rikisvaldsins.

Kjaradémur gerdi grundvallarbreytingar 4 launakerfi sinu med urskurdi 10. mai
2003 med pvi ad samraema launatéflur sinar og kjaranefndar, svo sem rakid er i
nefndum urskurdi. Radadi Kjaradomur i samraemda launaflokka eftir pvi sem
edlilegt var talid med tilliti til samanburdar 4 stérfum og abyrgd svo sem nefnt er
hér a0 framan. Kjaranefnd hefur i millitidinni Grskurdad, m.a. med feerslum milli
launaflokka. Per dkvardanir hafa ahrif & launakerfi Kjaradoms og verdur ad hafa
hlidsjon af peim. Er pad nidurstada Kjaradoms ad lagfeera beri launaflokka til
samraemis vid akvordun domsins fra arinu 2003, til pess ad vidhalda peim
grundvelli sem pa var lagour.

bé hakka laun 4 almennum vinnumarkadi ad jathadi um 2,5% um aramotin og skal
st hekkun einnig na til peirra sem taka laun samkvamt akvordunum Kjaradéms.*

Med skirskotun til framangreindra forsendna og laga nr. 120/1992 voru
manadarlaun héradsddémara akvedin kr. 497.471 frad og med 1. jantar 2006 auk
jafngildis 35 eininga manadarlega. Eining Kjaradoms var dkvedin kr. 4.975. Eldri
akvardanir Kjaradoms um adra petti skyldu standa dbreyttar. Med Grskurdi
Kjaradoms fra 19. desember haekkudu laun forseta fslands um 6,15% en annarra,
sem undir dominn heyra, par 4 medal héradsdomara um 8,16%.

Ymsir adilar 4 vinnumarkadi brugdust hart vid framangreindri akvordun
Kjaradéms og toldu ad med henni veri Kjaradomur ad feera peim, sem undir



doéminn féllu, meiri launahakkanir en samid hefdi verid um i almennum
kjarasamningum en samkvemt peim skyldu laun 4 svonefndum almennum
vinnumarkadi haekka um 2,5% pann 1. jantar 2006. Hinn 23. desember 2005 ritadi
formadur Kjaradoms forsatisradherra bréf i framhaldi af samtali peirra daginn
aour, par sem forsendur Grskurdar Kjaradoms fra 19. desember 2005 eru raktar
itarlega. { bréfinu segir:

,Eg visa til samtals okkar i gzer um nyjan trskurd Kjaradoms og 6skir pinar um
frekari utskyringar 4 peim forsendum sem Kjaradomur hefur fyrir pessari akvordun
sinni. Pann 10. mai 2003 kvad Kjaradomur upp itarlegan rokstuddan trskurd, sem
fylgir bréfi pessu. Par segir m.a. ,,Kjaradomur akvardar laun pjodkjorinna fulltraa,
p.e. forseta Islands, alpingismanna og radherra, en einnig laun domara og fimm
tiltekinna embaettismanna. Peir embattismenn og adrir sem taka laun samkvamt
akvordunum kjaranefndar eru miklu fleiri en peir sem Kjaradomur Grskurdar
launin. Kjaradémur og kjaranefnd eru tveir 6hadir urskurdaradilar og um pa gilda
ad morgu leyti olikar malsmedferdarreglur. Kjor peirra hopa sem Kjaradomur og
kjaranefnd arskurdar laun hafa ad nokkru leyti proast 6likt og er pad 6heppilegt
med hlidsjon af edlilegu samraemi milli launa allra embaettismanna pjddarinnar.
Odru mali gegnir um starfskjor pjodkjorinna fulltriia.« Sidar 1 Girskurdinum kom
fram st dkvordun Kjaradoms ad taka upp launatoflu sem atti sér hlidstedu i
launatoflum kjaranefndar og veeru t.d. bil milli launaflokka pau sému og par eru. i
samrami vid pessa akvordun radadi Kjaradémur sidan nidur i launaflokka sina.
Sem demi ma nefna ad i launaflokk 130 voru settir héradsdomarar, umbodsmadur
barna og alpingismenn. I hlidsettum flokki kjaranefndar voru skélameistarar ymissa
framhaldsskola, forstodumenn nokkurra heilbrigdisstofnana og medalstorra rikis
stofnana, svo demi séu tekin. Domstjérum utan Reykjavikur var radad i launaflokk
131. I hlidsettum launaflokki kjaranefndar voru m.a. syslumenn nokkurra umdzaema,
fangelsismalastjori, rikistollstjori og skrifstofustjorar I. Domstjoranum i Reykjavik,
lang steersta héradsdomstélnum, var skipad i launaflokk 133. I sama flokki hja
kjaranefnd voru t.d. 16greglustjorinn i Reykjavik, Syslumadurinn i Reykjavik,
Rikisskattstjori og Tollstjorinn i Reykjavik. I launaflokk 136 var radad
rikissattasemjara, rikisendurskodanda og biskupnum yfir fslandi. A peim tima (p.e.
a arinu 2003) voru t.d. skrifstofustjori Alpingis og rdduneytisstjorar annarra
raduneyta en forsaetisraduneytisins i sambarilegum launaflokki hja kjaranefnd, en
pad hefur nt breyst umtalsvert eins og vikid verdur ad. Haestaréttardomurum var
skipad i launaflokk 137, i peim flokki i kjaranefnd var rdduneytisstjori forsatis
raduneytisins. Forseta Heaestaréttar var radad tveimur launaflokkum harra en 60rum
hastaréttarddmurum. Radherrum var skipad ofar i launaflokka, en pess ber ad geta
ad akvordun um laun radherra felur einnig i sér pingfararkaup auk pess sem
Kjaradomur hefur Grskurdad ad radherrar fai aldrei greidd laun fyrir setu i nefndum
a vegum rikisins, jafnvel p6 svo slikar nefndir séu ekki beint & venjulegu starfssvidi
radherrans sem slikt. Forseti {slands er utan launaflokka. Pessi launaflokkun
Kjaradoms er enn obreytt. bess ma hins vegar geta, ad talsverdar tilferslur hafa
ordid hja kjaranefnd sem ridla ad einhverju leyti akvordunum Kjaradoms um
sambarileika starfa. Pannig hafa t.d. rdduneytisstjorar ferst til um launaflokka.
Kjaradémur hefur, pratt fyrir kvordun sina um samberileika starfa t.d. rikisendur
skodanda, rikissattasemjara og biskups vid raduneytisstjora, ekki vikid fra
launaflokkun sinni. I mai 2003 voru laun i pessum flokkum kjaranefndar og
Kjaradéms hin somu. Kjaranefnd urskurdadi i lok ars 2003 ad laun samkvemt



launaflokkum kjaranefndar skyldu hekka um 3%. Kjaradomur frestadi akvoroun
um sambarilega hekkun og tok nast akvoroun um hekkun frd og med 1. januar
2005 og sidan aftur fra 1. juli og loks nt i desember. P6 pad radi ekki akvordun
Kjaradoms heldur sé adeins haft til hlidsjonar pa hefur launavisitalan fra mai 2003
til névember 2005 haekkad um 14.13% en laun Kjaradoms, med hakkuninni sem
gildir fyrir 4rid 2006, um 13,64%. Laun sem greidd eru peim embettisménnum
sem sambarilegir geta talist vid pa sem Kjaradomur hefur urskurdad laun, hafa af
ymsum astedum hakkad meira en pau laun sem Kjaradomur hefur dkvardad a
pessu timabili. Stafar pad einkum af tveimur dstedum; annars vegar af pvi ad
Kjaradomur haekkadi ekki laun 1. jantar 2004 og hins vegar er pad afleiding af
kjarasamningum sem rikisvaldid hefur gert vid starfsmenn sina a timabilinu. Ma
par einkum benda 4 ad pann 26. april 2005 stadfesti fjarmalaradherra samkomulag
vid 24 stéttarfélog innan BHM um kjarasamninga félaganna, sem undirritad var
pann 28. febraar og sidan sampykkt i einstokum félégum i mars og april. |
samkomulaginu felst kerfisbreyting, pannig ad 1. mai 2006 verdur tekin upp ny
launatafla sem er sameiginleg fyrir pau félog sem eru adilar ad pvi. Launat6flur
pessara félaga hakkudu mismikid, en medalhaekkun var 4 bilinu 5-5,5%. 1
framhaldi af pessum kjarasamningum akvad kjaranefnd pann 28. juni s.l. ad haekka
laun peirra embattismanna sem undir hana heyra um 4,5%, afturvirkt fra 1. febraar
2005. Afleidingar pessara kjarasamninga, sem aftur endurspeglast i akvordun
kjaranefndar eru peer, ad verulegu munadi ordid 4 i launum peirra sem toéku laun
samkvemt akvordunum Kjaradoms annars vegar og vidmidunarhdpanna hins
vegar. [ 16gum nr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd segir ordrétt: ,,Vid
urlausn mala skal Kjaradomur gata innbyrdis samramis i starfskjorum peim sem
hann dkvedur og ad pau séu & hverjum tima i samraemi vid laun i pjodfélaginu hja
peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgoar. Petta taldi
Kjaradomur sig hafa gert med akvordun sinni i mai 2003, en st6d nu frammi fyrir
pvi ad per forsendur sem hann gaf sér pa um laun h6fou verulega raskast af
asteedum sem ofan eru raktar. Kjaradomur hefur margsinnis bent 4 pad, ad peim
sem hann urskurdar laun hafa ekki samningsrétt um kjor sin og er pad beinlinis 16g
bundin skyld Kjaradéoms ad gaeta ad pvi ad 4 pessa adila s¢ ekki hallad. Hins vegar
er Kjaradomur mjog medvitadur um pad ad akvardanir hans kunnu ad hafa ahrif
langt ut yfir pann hop sem Kjaradomur er ad urskurda laun. Leidsdgn Kjaradoms
um pad atridi er p6 heldur veikburda i 16gunum en par segir ,,Ennfremur skal
Kjaradomur taka tillit til préunar kjaramala & vinnumarkadi.*

[ ordin ,,ad taka tillit til prounar kjaramala 4 vinnumarkadi“ leggja menn mjog mis
munandi mat. Vinnumarkadurinn er mjog stor og fjolbreyttur. Kjaradomur hlytur
hins vegar a9 lita til pess hluta vinnumarkadarins sem sambarilegur getur talist
med tilliti til starfa og abyrgdar eins og beinlinis stendur 1 16gunum. Adrir kjosa ad
leggja annan skilning i pessi fyrirmali.

Kjaradomur atti tvo kosti og bada vonda. Annars vegar ad fylgja lagafyrirmalum
og faeera launin ad vidmidunarmoérkum sem Kjaradémur hafoi sett en eiga von a
o6anzgjuroddum vegna pess eda hins vegar ad haekka launin adeins um 2,5% og vid
halda launamun sem augljéslega var ordinn 4 launum vidmidunarhopanna og
launum samkvamt urskuroum Kjaradoms. Kjaradomur taldi sér skylt ad 16gum ad
taka fyrri kostinn. [ akvordun Kjaradoms felst hins vegar engin 6nnur haekkun en s
sem beinlinis leidir af pessari leidréttingu; engin launaflokkatilfeersla hefur verid
gerd og launaflokkar hinir sému og arid 2003.



Kjaradémur og einstakir domendur hafa margsinnis vakid athygli & pvi, ad pad fyrir
komulag sem Alpingi hefur dkvedid med l6gum nr.120/1992 um Kjaradom og
kjaranefnd ad skipta urskurdarvaldinu a tvo adila er ad morgu leyti 6heppilegt. Ekki
baetir Ur skak ef lagatextinn eda fyrirmeelin til urskurdaradilanna er med peim heetti
ad menn leggja i hann mjog mismunandi skilning. Urskurdir Kjaradéms vekja
stundum umtal og jafnvel 6lgu i pjoofélaginu. Pad er ekki @tlun Kjaradoms ad gera
slik. Kjaradoémi er falid vandasamt og vanpakklatt verk og einsynt ad ekki liki
Ollum. Hins vegar vil ég hvetja til pess ad menn rasi ekki um rad fram i
breytingum 4 pessu kerfi i hita leiksins. Naudsynlegt er ad finna adferd til ad
akvarda laun forseta, alpingismanna, radherra og &0stu embettismanna sem
semileg satt getur verid um. bad parf lika ad huga ad pvi ad rikid er a
samkeppnismarkadi um hefasta starfsfolkio.

Hinn 27. desember 2005 ritadi forsaetisradherra Kjaradomi bréf. I pvi segir

»Nylega nddu adilar vinnumarkadarins samkomulagi um ad
kjarasamningar sem gerdir voru fram til arsins 2007 skyldu halda gildi sinu
pannig ad tryggja meetti  sem mestan stodugleika i efnahagsméalum. Fram hefur
komid hja adilum  vinnumarkadarins ad Urskurdur Kjaradéms 19. desember sl.
um laun alpingismanna og embettismanna geti haft mjog deskileg ahrif & stodu
vinnumarkadsmala og stofnad  nygerdu samkomulagi um kjaramal i heettu.
Urskurdur Kjaradoms vardar annars vegar pjodkjorna fulltriia p.e. forseta
fslands, alpingismenn og radherra, en hins vegar domara og tiltekna embattismenn.
Eins og fram kemur i bréfi yoar dags. 23. desember sl. helgast launahakkanir
til sidarnefnda hopsins af peirri naudsyn medal annars ad geeta innbyrois
samraemis milli peirra sem heyra undir Kjaradom og kjaranefnd. Odru mali
gegnir um pjodkjorna fulltria, par eiga ekki somu samramingarrok vid. Eg vil pess

vegna, ad hofou samradi vid formenn stjérnmalaflokkanna 4 Alpingi, formenn
pingflokkanna og forseta Alpingis, fara pess 4 leit ad Kjaradomur taki sem
fyrst til endurskodunar urskurd sinn ad pvi er vardar laun pjodkjorinna fulltraa.*

Kjaradomur hafnadi malaleitan forsatisradherra med brefi dagsettu 28.
desember 2005. I pvi segir m.a.:

,Kjaradomur itrekar, ad akvordun sina pann 19. desember s.1. tok ddémurinn ad
virtum 6llum peim reglum sem honum ber ad fara eftir samkvemt logum nr.
120/1992. Formadur domsins gerdi radherra itarlega grein fyrir sjonarmidum peim
sem lagu ad baki dkvorduninni med bréfi dags. 23. p.m. Hefur ekkert pad komid
fram sem bendir til ad domurinn hafi ekki gett 16gmeatra sjdnarmida vid pa
akvordun. bad er pvi nidurstada domsins ad Grskurdur hans fra 19. desember 2005
skuli 6breyttur standa.*



[ framhaldi af framangreindum bréfaskiptum og peirri umraedu sem ordid
hafdi i framhaldi af arskurdi Kjaradoms 19. desember 2005 m.a. 4 Alpingi lagdi
forsetisradherra fyrir Alpingi frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 120/1992.
Athugasemdir i greinargerd med frumvarpinu eru teknar ordrétt upp i undirkafla I 1
nidurstodukafla domsins.

Lagafrumvarpid var sampykkt a4 Alpingi 20. jantiar 2006, sbr. 16g nr. 2/2006,
og folu pau m.a. 1 sér, sbr. 1. gr., ad trskurdur Kjaradoms fra 19. desember 2005
fell ur gildi frd og med 1. febriiar 2006 en manadarlaun samkvamt urskurdi
Kjaradéms fra 9. juni 2005 hekkudu um 2,5% fra sama tima. Samkvamt urskuroi
Kjaradoms frd 9. juni 2005, sem tok gildi fra og med 1. juli 2005, hofou
manadarlaun héradsdomara verid akvedin kr. 459.929 auk jafngildis 35 eininga
manadarlega og hver eining verid dkvedin kr. 4.600.

Malatilbanaour stefnanda.

Af hélfu stefnanda er 4 pvi byggt ad loggjafarvaldinu hafi ekki verid heimilt
ad fella akvordun Kjaradoms fra 19. desember 2005 0r gildi med sértaekri
lagasetningu, eins og gert hafi verid og hafi 16gin pvi ekki gildi gagnvart stefnanda.
Stefnanda beri pvi laun i samraemi vid akvordun Kjaradoms og samsvari
stefnufjarhaedin vangreiddum launum fyrir februarmanud 2006.

bessu til studnings visar stefnandi til grunnreglna stjornarskrarinnar um pri
greiningu rikisvaldsins og um sjalfstaedi domstolanna. Reglan komi fram i 1. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar og verdi einnig leidd af 2., 59., 60. og 61. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvamt dkvaedunum skuli ddmendur og domstolar vera
sjalfstaedir 1 storfum sinum og 6hadir 16ggjafarvaldi og framkvaemdavaldi.
Domstolar hafi eftirlit med pessum handhofum rikisvaldsins. Domstodlar eigi
urskurdarvald um embattistakmork yfirvalda og um hvort einstok lagafyrirmaeli
standist akvaedi stjornarskrarinnar. Reglan um sjalfsteedi domstodlanna sé einnig i 6.
gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem hafi lagagildi samkvamt [6gum nr. 62/1994,
og htin verdi einnig leidd af dkvedum laga nr. 15/1998 um domstola. Talid hafi
verid ad reglan um sjalfstaedi domstolanna feli m.a. 1 sér krofu til pess ad svo
tryggilega s¢ um hnttana buid hlutlegt s€d, ad engin asteda sé til ad draga i efa, ad
domari sé sjalfstedur og dvilhallur. Almenn akvaedi laga um skipun, kjor og lausn
domara fra storfum taki mid af pessari krofu. Um tilkun pessara dkvada visar
stefnandi einkum til forsendna Heestaréttar i Hrd. 1990, bls. 2 og Hrd. 1995, bls.
1444.

Stefnandi byggir 4 pvi ad ein helsta roksemdin fyrir pvi ad Kjaradomi hafi
verid falid urlausnarvald um laun démara fyrir embaettisstorf peirra, sbr. 25. gr.
laga nr. 15/1998 um domstola og 2. gr. laga nr. 120/1992 um Kjaradom og
kjaranefnd, hafi verid ad tryggja betur en gert yrdi med kjarasamningum sjalfstedi
domstélanna gagnvart handhofum rikisvaldsins en Démarafélag Islands hafi haft
frumkvaedi ad pessu fyrirkomulagi hvad héradsdomara vardi.



Stetnandi telur ad med 16gum nr. 2/2006 hafi [6gmeet dkvordun Kjaradoms
veri0 felld ur gildi og laun peirra er heyrt hafi undir Kjaradom verid dkvedin med
sértekri 16ggj6f. Med pessu hafi verid brotid gegn grunnreglu um sjalfstedi
domsvaldsins. Domarar geti hlutlegt sé0 ekki talist hlutlausir medan peir séu hadir
akvordunarvaldi 16ggjafarvaldsins um laun sin 4 hverjum tima. Af pessari astedu
telur stefnandi ad 16g nr. 2/2006 eigi ad vikja fyrir grunnreglu stjérnarskrarinnar um
hlutlausa og ovilhalla domstola.

[ 60ru lagi telur stefnandi ad med 16gum nr. 2/2006 hafi verid brotid gegn jafn
raedisreglu 65. gr. stjdornarskrarinnar. Lagasetningin hafi verid sértaek i peim
skilningi ad hun hafi leitt til kjaraskerdingar hja mjog famennum hopi einstaklinga.
Urskurdur Kjaradoms hafi eingéngu tekid til 116 einstaklinga, sem ekki hafi verid
nema Orlitid brot allra launamanna. Login hafi pvi ekki haft skuldbindingargildi
gagnvart stefnanda og med peim verdi ekki afnumdar kjarabatur, sem akvednar
hafi verid med formlegum hatti. Visar stefnandi pessu til studnings m.a. til doms
Heestaréttar 1 mali nr. 129/1991, Bjarnheidur Gudmundsdottir gegn
fjarmalaradherra f.h. rikissjods o.fl. sem stefnandi telur ad hafi fordemisgildi.
Einnig visar stefnandi til doms Félagsdoms i mali nr. 11/1996, Démarafélag {slands
gegn fjarmalaradherra f.h. rikissjods, par sem demt hafi verid ad akvoroun
Kjaradoms um laun hafi verid igildi kjarasamnings.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad umsamin eda akvordud launakjor njoti
eignarréttarverndar samkvamt 72. gr. stjérnarskrarinnar. Stefnanda hafi verid rétt
a0 treysta pvi ad akvoroun Kjaradéms, sem legio hafi til grundvallar fjarhagsskuld
bindingum stefnda til ad greida stefnanda tiltekin laun, yroi ekki 6gilt med
afturvirkri lagasetningu pannig ad tjon hlytist af. Akvordun Kjaradoms hafi hvilt 4
traustum lagagrunni og vardad eignarrétt stefnanda. Réttindin hafi verid skert med
16gum nr. 2/2002. Bent sé 4 ad 16ggjafinn hafi ekki haldid pvi fram ad umreett
stjornarskrardkvaedi tti vio og hann hafi pvi ekki rokstutt ad 16gbundin skilyrdi
fyrir eignarnami hafi verid fyrir hendi. Pa hafi engar batur komid fyrir. Login hafi
pannig leitt til fjartjons fyrir stefnanda, sem samsvari kjaraskerdingunni, sem hann
hafi ordio fyrir i febriarmanudi. Krafan sé pvi til 6ryggis sett fram sem skadabota
krafa vegna eignaskerdingar.

Stefnandi kvedur langt hafa verid gengid med hinum umdeildu 16gum i pvi ad
skerda laun stefnanda. Med 16gunum hafi til ad mynda ekki verid tekid neitt tillit til
launaskrids i pjoofélaginu og ekki til pess ad 1 trskurdi Kjaradoms hafdi verio litid
til launahakkana, sem kjaranefnd hafdi dkvedid peim, sem undir nefndina heyrdu.
bé hafi ekki verid med 16gunum hro6flad vid akvordun kjaranefndar, sem
Kjaradémur hafi haft hlidsjon af. Lagasetningin hafi pvi einnig verid sértak i peim
skilningi ad hun beinist eingdngu ad launabreytingum peirra er heyrdu undir
akvordunarvald Kjaradoms en ekki sambarilegum launabreytingum annarra sem
Kjaradomur hafi tekid mio af.

Til enn frekari studnings malsastedum sinum leggur stefnandi aherslu 4 ad
pvi hafi ekki verid haldid fram med neinum rokum ad akvordun Kjaradoms fra 19.
desember 2005 hafi byggst 4 616gmatum eda dmalefnalegum sjonarmidum. Kjara
domur og kjaranefnd hafi 4dur tekid sambarilegar dkvardanir og oftar en ekki hafi
peer valdio fjadrafoki i opinberri umraedu. Stefnandi telji ad med peim
sjonarmidum, sem 16gin hafi verid grundvollud &, verdi kjaraskerdingin, sem leiddi



af lagasetningunni fyrir stefnanda, ekki réttlett. Pau harkalegu vidbrogo, sem
tiundud hafi verio 1 athugasemdum med frumvarpi til laganna, hafi verid 6rokstudd
og ekki hafi verid gerd tilraun til ad syna fram a med utreikningi eda rokum ad
akvoroun Kjaradoms fra 19. desember 2005 myndi raska stodugleika i efnahags
lifinu. Telur stefnandi ad akvordun Kjaradéms hafi ekki haft pess hattar ahrif. Morg
demi um meiri 6gn vid stodugleika i efnahagslifinu s¢ ad finna i 60rum kjara
akvordunum sidustu missera, & almennum og opinberum vinnumarkadi, an pess ad
lagasetningarvaldi hafi verid beitt til pess a0 takast & vid slika ,,6gn*. Megi af
almenna vinnumarkadnum nefna gridarlegt launaskrio og ofurlaun stjornenda
fyrirtaekja og af opinbera markadnum 16g nr. 141/2003 um eftirlaun forseta fslands,
radherra, alpingismanna og hastaréttardomara, sem tekid hafi gildi i arsbyrjun
2004.

Stefnandi vekur sérstaka athygli 4 ad med eftirlaunaldgunum hafi kjor peirra
sem login toku til verid baett mjog verulega. Login hafi tekid til alls 73 einstaklinga
af peim 116, sem heyrt hafi undir Kjaradom. I rikisreikningi fyrir arid 2004, bls. 64,
sé kostnadur vegna laganna aatladur 650 milljonir krona. Stefnandi telur einsynt
a0 pessi l0g hafi verid til pess fallin ad valda 6r6a 4 vinnumarkadi miklu frekar en
urskurdur Kjaradoms fra 19. desember 2005. Ekki verdi litid framhja tengslunum a
milli eftirlaunalaganna og trskurda Kjaradoms um laun peirra, sem undir dominn
hafi heyrt. Med eftirlaunalogunum hafi handhafar 16ggjafarvaldsins akvedid
sjalfum sér auk haestaréttardomara umtalsverda kjarabot og 16gin nr. 2/2006 hafi
verid sett i pvi augnamidi ad draga ur éanagju almennings med sérstakar hakkanir
a kjorum alpingismanna og annarra &dstu embaettismanna rikisins 4 undanférnum
arum. Héradsdomarar, auk 5 annarra embettismanna, sem heyrt hafi undir Kjara
dom, hafi ekki notid hagsbota af eftirlaunaldgunum en séu latnir gjalda fyrir mis
munun loggjafarvaldsins med 16gum nr. 2/2006 an pess ad hroflad hafi verid vid
eftirlaunalgunum.

Stefnandi kvedur hofudstdl stefnufjarhedarinnar samsvara peirri
launaskerdingu sem stefnandi hafi ordid ad pola i febraar 2006 samanborid vid laun
fyrir januar 2006. b4 skerdingu sé ad rekja til laga nr. 2/2006. Pannig hafi
manadarlaun vegna februar, sem greidd séu fyrirfram, lekkad um kr. 26.044 midad
vid jantarlaun og greidsla vegna eininga sem greidd sé 1. mars vegna febriiar um

kr. 9.100 eda samtals kr. 35.144.

Um drattarvaxtakrofu visar stefnandi til akvaeoda I11. og I'V. kafla laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu.

Stefnandi visar til 130. gr. laga nr. 91/1991 vardandi malskostnadarkrofu.

Malatilbanaour stefnda.

Stefndi byggir 4 pvi ad dkvardanir 16ggjatans um hvernig hagad skuli
launakjérum hinna greina rikisvaldsins brjoti 4 engan hatt 1 baga vid priskiptingu
rikisvaldsins. Samkvamt 41. og 42. gr. gr. stjornarskrarinnar sé Alpingi falid fjar
stjornarvaldid og skv. 59. gr. sé pad 4 valdsvioi 16ggjafans ad akveda skipan
démsvaldsins. Loggjafinn hafi lengi framan af akvedid launakjor med launalogum.
Med 16gum nr. 120/1992 hafi almenni 16ggjafinn falid 6hadum urskurdaradilum &



svidi stjornsyslu ad fara med vald sitt til a0 dkveda launakjor kjorinna fulltraa,
®0stu handhafa rikisvalds, annarra embaettismanna og starfsmanna sem ekki hafi
potti rétt vegna stodu sinnar ad fengju samningsrétt um kjor sin. I kjaralegu tilliti sé
malum domara 16gum samkvaemt skipad med samberilegum eda svipudum heetti
og gildi um adra péa sem gegni &dstu embattum rikisins, sbr. 2. gr. laga nr.
120/1992 og s¢ pad aréttad i 25. gr. domstolalaga par sem kvedid sé 4 um ad
Kjaradomur akvedi laun démara fyrir embeettisstorf peirra.

{ valdsvidi almenna loggjafans felist heimild til ad setja nyjar réttarreglur,
breyta rétti og fella nidur rétt. Almenni 16ggjafinn hafi pvi heimild til ad gera
breytingar 4 pessum 16gum sem 60rum logum, par 4 medal heimild til ad leggja
nidur pa skipan sem hun feli i sér svo og heimild til ad breyta til frambudar
akvorounum sem Kjaradémur eda kjaranefnd hafi tekid um launakjor. beim
akvordunum sem Kjaraddmur og kjaranefnd taki sé ekki markadur dkvedinn
gildistimi og séu breytingum undirorpnar. Peir sem njoti launa samkvaemt
akvordunum Kjaradéms eda kjaranefndar verdi ad una nyjum akvordunum, jatnvel
pott i peim felist lekkun launa sbr. 12. gr. laganna og athugasemdir sem peim hafi
fylgt. Ekkert sé pvi til fyrirstoou ad 16ggjafinn dkvedi ad taka 4 ny 1 sinar hendur
akvordunarvald um launakjor og séu peir sem undir Kjaradom og kjaranefnd heyri
bundnir vid slika akvordun af halfu 16ggjafans.

bannig fai heldur ekki stadist ad akvordun Kjaradéms um launakjor vegna
okomins tima njoti verndar eignarréttardkvadis 72. gr. stjornarskrarinnar eda 1. gr.
samningsvidauka I Mannréttindasattmala Evropuradsins. Ekki sé unnt ad telja
vinnulaun sem ekki hafi verid unnid fyrir, eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar.
Launakrafa stofnist ad meginstefnu til ekki fyrr en vinnuframlag hafi verid innt af
hendi og launpegi hafi ekki paer heimildir sem felist i eignarréttindum, pegar um
vaentanleg laun sé ad raeda. Loggjafinn hafi 6tvireda heimild til ad breyta til
framtidar reglum um laun sem ekki hafi verid unnid fyrir. Skipti pa engu hvort um
s¢ a0 raeoa sterri eda prengri hop sem akvordunin beinist ad.

Ekki sé unnt ad fallast 4 a0 umraedd lagasetning med 16gum nr. 2/2006 hafi
verid sérteeck lagasetning eda ad brotid hafi verid med henni gegn jafnraedisreglu 65.
gr. stjornarskrar. Vidurkennt sé ad almenni 16ggjafinn hafi rikan rétt til pess ad
standa vord um efnahagsstefnu 16glegra stjornvalda og markmid sem rikisstjorn og
adilar vinnumarkadarins hafa komid sér saman um. Med 16gunum hafi verid
brugdist vio akvoroun Kjaradoms sem loggjafinn hafi talid vegna
almannahagsmuna naudsynlegt ad breyta til framtidar i pAgu peirra markmida.
Login hafi nad til allra peirra sem heyra undir trskurdarvald Kjaradéms um
launakjor sin og sem eins hafi stadid 4 um. Gildi einu hvort um hafi verid ad reda
fjolmennan eda famennan hop sem teljist vera i samanburdarheefri stoou og sem
lagasetning beinist ad.

Af hélfu stefnda er 4 pvi byggt ad vidbrogd vio urskurdi Kjaradéms innan
launpegahreyfingarinnar hafi verid mjog pung og 61l 4 einn veg. Folk hafi verid
m;jog reitt. Urskurdur Kjaradoms hafi komid skmmu eftir ad kjarasamningar hafi
verid endurskodadir par sem vidmidunin hafi verid ad skoda verobdlguproun, launa
breytingar og launastefnuna. Verobolgumarkmid hafi ekki stadist og hafi adilar
vinnumarkadarins dsamt rikisstjérninni verid nybunir ad fara i gegnum prihlida
samninga og nad samkomulagi um hofsamlegar launahaekkanir 1 trausti pess ad pad
kaemi 1 veg fyrir vixlhakkanir launa og verdlags. Af viobrogdum adila 4 vinnu



markadi hafi verid 1jost ad urskurdur Kjaradoms myndi draga stérlega ur 6llu
adhaldi med launahakkunum og verdbdlgu fengi hann ad standa dbreyttur.
Ohjakvamilegt hafi verid ad horfa til launahakkana adstu manna rikisins pegar
samid hafi verid um laun, hvort sem pad hafi gerst i samningum stéttarfélaga eda
einstaklingsbundnum samningum launaf6lks. S¢é su stadreynd beinlinis vidurkennd
i athugasemdum sem fylgt hafi 16gum nr. 120/1992. St akvordun Kjaradéms ad
urskurda peim sem undir hann hafi heyrt laun sem ekki hafi verid i samrami vid
pad sem um hafdi verid samid 4 vinnumarkadi skdmmu adur og sem komid hafoi i
veg fyrir almenna uppsdgn kjarasamninga, hafi valdid mikilli reidi hja launpegum
og leitt til 6roa & vinnumarkadi sem hafi getad 6gnad peim efnahagslega
stodugleika sem ad hafi verid stefnt og nadst hafi. Urskurdur Kjaradoms hafi
skapad hettu 4 ad fridarskylda rofnadi 4 vinnumarkadi med fjoldauppségnum og
hafi sett kjarasamninga sem voru i gangi hja sveitarfélogum i uppnam.

Hinar almennu forsendur sem 16g nr. 2/2006 hafi verio reist 4, hafi verid ad
tryggja stodugleika i launamalum pjédarinnar og skapa radram til ad fara yfir 16g
um Kjaradém og kjaranefnd pannig ad trskurdur Kjaradoms yroi ekki til ad hafa
neikved ahrif 4 launapréun 1 pjoofélaginu med tilheyrandi roskun & efnahagslegum
stodugleika. baer forsendur hafi 4tt vid um allan hépinn. bar & medal domendur,
sem akvednum hafdi verid med urskurdi Kjaradoms almennar launahakkanir langt
umfram 2,5% almennar launahakkanir & vinnumarkadi fra 1. jantiar 2006.

Ekki fai stadist ad akvordun Kjaradéms hafi ekki sett gagnryni vegna skorts a
malefnalegum og logmetum grundvelli eda ad 16gin hafi ekki verid & pvi reist.

Samkvemt 5. gr. laga nr. 120/1992 skuli Kjaradémur vid urlausn mala geeta
innbyrdis samremis 1 starfskjorum peim sem hann dkvedi og ad pau séu & hverjum
tima 1 samreemi vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberileg geti talist med
tilliti til starfa og abyrgdar. Ennfremur skuli Kjaradomur taka tillit til prounar
kjaramala a4 vinnumarkadi. Tilgangur pess dkvadis s¢ ad koma i veg fyrir ad
urskurdir Kjaradoms raski kjarasamningum og stefni par med stodugleika i
efnahagslifi 1 hettu. Samkvamt 10. gr. laganna skuli kjaranefnd vid dkvordun
launakjara gaeta innbyrdis samraemis i starfskjorum hja peim sem huan fjalli um, ad
pau séu 4 hverjum tima i samraemi vid laun i pjodfélaginu hja peim sem
samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar og ad samraemi sé¢ milli
peirra og peirra launa hja rikinu sem greidd séu a grundvelli kjarasamninga eda
Kjaradoms. Ba0i Kjaradomur og kjaranefnd skuli hafa hlidsjon af peim
hlunnindum og réttindum sem stérfum fylgi svo sem lifeyrisréttindum og
radningarkjorum, sbr. 3. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 11. gr. laganna.

Samkvamt 12. gr. laganna skuli Kjaradomur og kjaranefnd taka mal til med
feroar pegar peim purfa pykir og atid ef ordid hafi verulega breytingar 4 peim
launum i pjoofélaginu sem hofo skuli til vidmidunar samkvemt 16gunum eda &
storfum peirra sem akvordunarvald peirra taki til. Samkvemt 2. mgr. 12. gr. skuli
Kjaradémur og kjaranefnd meta pad eigi sjaldnar en arlega hvort tilefni sé til
breytinga & starfskjorum sem peir akveda. Samkvemt athugasemdum er fylgt hafi
peirri grein i frumvarpi til laganna, sbr. Alpingstidindi A 1992, bls. 876, felst 1 peirri
grein ad atlast sé til ad Kjaradomur og kjaranefnd fylgist vel med breytingum a
launakjorum i pjodfélaginu hvort sem er til haekkunar eda leekkunar og geri med
hlidsjon af peim naudsynlegar breytingar 4 starfskjaradkvorounum sinum. Ella sé
haetta 4 ad upp komi misgengi i launaproun.



Stefndi byggir 4 pvi ad Kjaradomur hafi satt almennri gagnryni fyrir ad gefa
samanburdi vid laun 4 almennum vinnumarkadi ekki vaegi 1 dkvordun sinni pratt
fyrir lagafyrirmaeli pess efnis. Jafnframt hafi hann sett gagnryni fyrir ad mida
akvordun sina fyrst og fremst vid akvordun kjaranefndar. I pvi sambandi hafi
ennfremur verid bent 4 ad kjaranefnd hefdi adur rokstutt dkvardanir sinar med visan
til akvardana Kjaradoms. St stada hafi verid komin upp ad hvor urskurdaradilinn
hafi verid ad elta hinn med tilheyrandi vixlhakkunum launa innbyrdis. Pad hafi
ekki einungis verid forystumenn helstu adila 4 almennum vinnumarkadi, rikisstjorn
og pingmenn stjornarflokkanna sem gagnrynt hafi akvordun Kjaradéms og talid
asteou til ad bregdast vid henni og stodva, heldur einnig stjornarandstadingar &
Alpingi. Vid medferd malsins 4 pingi megi lesa ad stjornarandstadan hafi almennt
verid peirrar skodunar ad 16ggjatavaldid pyrfti ad gripa inn 1 pannig ad akvordun
Kjaradéms kemi ekki til framkvamda.

{ umraedum 4 Alpingi um frumvarpid hafi komid fram ad pau hordu vidbrogd
sem ordi0 hafi i pjodfélaginu vid Kjaradomi hafi verid edlileg og ad pad
launamisrétti og st gja sem urskurdur Kjaradoms hafi falid i sér hafi leitt til pess ad
heatta hafi verid & ad fridi og stodugleika 4 vinnumarkadi og launapréun vaeri
6gnad. ba veri naudsynlegt ad stodva per vixlverkanir sem komnar voru i gang
milli Kjaradoms og kjaranefndar innbyrdis sem falid hafi i sér ad hvor um sig hafi
sott sér haekkunartilefni til hinnar og med pvi farnar ad leida launapréun en ekki
fylgja henni eins og 16g um Kjaradom og kjaranefnd hafi gert rad fyrir.

Vid medferd frumvarpsins hafi einnig komio fram gagnryni & peer roksemdir
sem fram hafi komid i bréfi Kjaradoms til forsatisradherra ad med hekkuninni
hefdi hann medal annars verid ad taka inn 3% launahakkun vegna jantar 2004,
sem ekki hafi komid fram i forsendum urskurdar hans og sem hann hafoi ekki séd
astedu til ad taka akvordun um & arinu 2004 né heldur pegar hann hafi dkvedio 3%
launahakkun fra 1. jantar 2005 og aftur um 2% launahakkun fré 1. juli sama ar.
Hafi pvi réttilega verid, sbr. 12. gr. laga nr. 120/1992, uppi efasemdir hja
pingménnum um ad slik akvordun l6ngu eftir 4 stadist.

Stefndi byggir 4 ad vid medferd malsins 4 pingi hafi malid fengid vandada
umfjollun og efnahags- og vidskiptanefnd fengid fjolmarga adila 4 sinn fund auk
pess sem nefndin hafi aflad fjolda gagna.

bott eftirlaunaldgin og réttindi samkvamt peim hafi vissulega komio til
umfjollunar 1 kjolfar uppnamsins sem urskurdur Kjaradoms hafi vakid i desember
2005 og sidar a Alpingi, pa hafi pad verid hin mikla haekkun umfram launapréun
sem Oroa hafi valdid og uppnami & vinnumarkadi og hafi 16gin beinst ad pvi ad
almenn launahakkun Kjaradoms og kjaranefndarmanna yrdi fra 1. febroar i
samraemi vid pad sem kjarasamningar hafi falio 1 sér fra 1. jantiar 2006, 4 medan
naudsynleg endurskodun 4 16gunum faeri fram. Medal gagna sem nefndin hafi
kallagd eftir fra Kjaradoémi hafi verid mat Talnakdnnunar 4 dhrifum laga um eftirlaun
forseta {slands, radherra, alpingismanna og hastaréttardomara i desember 2003 a
kjor pessara adila, dags. 7. juni 2004 sem gert hafdi verid ad 6sk Kjaradoms.
Kjaradomur sjalfur hafi ekki séd astaedu til a4 grundvelli peirra gagna ad gera neinar
breytingar 4 innbyrdis launahlutféllum peirra sem undir hann heyrdu me0 tilliti til
misjafnra kjara um eftirlaun sem pau 16g f6lu i sér.



Farid hafi verid fram 4 ad Hagstofa Islands veitti nefndinni upplysingar um
préun launa fré fjorda arsfjoroungi 1999 samkvemt malingum Hagstofu vegna
launavisitolu fyrir almennan markad, opinberra starfsmanna og bankamanna og
Kjaradoms og kjaranefndar. I peim gégnum hafi komid fram ad fra fjorda ars
fjordungi 1999 til pridja arsfjordungs 2005 hafi laun Kjaradoms og kjaranefndar
manna hekkad verulega umfram laun 4 almennum vinnumarkadi og einnig umfram
hakkun launa hja opinberum starfsménnum. Hafdi su proun stadid 6slitid fra
akvorounum Kjaradoms og kjaranefndar i mai 2002.

Stefndi byggir 4 pvi ad med l6gum nr. 2/2006 hafi i reynd ekkert verid tekid
sem ad réttu lagi hafi ordid bundid vid fyrirmeeli laga nr. 120/1992 um akvordun
launa. St umframlaunahakkun um 5,6% sem 16g nr. 2/2006 hafi fellt ur gildi hafi
samkvamt akvoroun Kjaradoms fra 19. desember sott réttletingu sina i pad ad
halda obreyttu launabili fra pvi sem hann hafdi dkvedid 1 urskurdi 10. mai 2003
milli sin og kjaranefndar. Log nr. 120/1992 hafi ekki gert pvi skona ad eitthvert
oumbreytanlegt launabil eda launamisrétti skyldi vera til stadar milli kjara
samninga, dkvardana kjaranefndar eda Kjaradoms. Slikt hafi heldur ekki verid i
samraemi pa rddagerd laganna ad rikid skyldi ekki leida launaproun heldur skyldi
Kjaradomur taka mid af préun kjaramala & vinnumarkadi og kjaranefnd gaeta pess
ad samrami vari a4 milli launadkvardana er hiin teki og peirra launa hja rikinu sem
greidd veeru 4 grundvelli kjarasamninga eda Kjaradoms.

{ kjarasamningum 4 almennum markadi og hja opinberum starfsménnum
hafdi verio leitast vid ad draga ur launabili med haekkun leegstu launa og 60rum
adgerdum en ekki ad auka pad. { kjarasamningum rikisstarfsmanna séu heimilar
launabreytingar umfram almennar umsamdar 4fangahakkanir dkvednar og
afmarkadar og komi adallega fram hja peim sem séu med leegstu launin en geeti litt
eda ekkert hja peim sem njoti heestu launa og sem hljéti ad vera viomidun hja
Kjaradomi og kjaranefnd en ekki sérstakar launahakkanir til peirra sem lakast séu
settir. Jafnframt sé 1jost ad hugsanlegt launaskrid i framtidinni hljéti ad vera sidara
akvordunarefni eftir ad pad hafi komid fram, verid greint og metid med tilliti til
samanburdarhzafra atrida.

Med akvordun Kjaradoms um 3% launahakkun fr4 1. jantiar 2005 og aftur
um 2% fré juli hafoi hann sampatt dkvedid u.p.b. 6% launahekkun fra aramotum.
A pridja arsfjordungi 2005 hafi uppsafnadar almennar hzekkanir launa fra 1. jantar
2000 verid ordnar 22-24% hja rikisstarfsmonnum, um 21% a almennum markadi,
51,7% hja Kjaradomi og 42% hja kjaranefnd ad medtalinni akvordun fra 18. jini
2003 um 5% breytingu 4 launatoflu sem helmingur embzttismanna hafi notid. {
akvordun Kjaradoms fra 9. juni komi fram a0 launaskrids geetti litid. Fyrir liggi af
bréfi Kjaradoms til kjaranefndar 21. juni 2005 ad 4 pvi timamarki hafi Kjaradomur
metid pad svo, ad laun sem hann hafdi dkvediod i trskurdi 9. jani 2005 veru i
samrami vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir gaetu talist.

Stadhefingar stefnanda um ad langt hafi verid gengio i ad leekka laun fai
pannig ekki stadist.

[ 16gum nr. 2/2006 um breytingu 4 16gum nr. 120/1992 um Kjaradém og kjara
nefnd hafi falist a0 fra 1. febraar skyldu peir sem undir Kjaradom heyrdu, a
grundvelli urskurdar Kjaradoms fra 9. juni 2005, fa almenna launahaekkun fra 1.



febraar 2006 um 2,5% 1 samraemi vid almennar launahaekkanir samkvamt
kjarasamningum 4 almennum markadi og kjarasamningum opinberra starfsmanna
fra 1. januar 2006. Hafi pad verid sama hakkun og kjaranefnd hafoi urskurdad
peim sem undir hana heyrdu fra 1. febraar 2006.

Loggjafinn hafi med sama hatti bundid hendur kjaranefndar fré gildistoku
laganna um ad taka mid af samningsbundnum hakkunum kjarasamninga 4 hinum
almenna vinnumarkadi. Med peim hetti hafi 16ggjafinn dkvedio laun og sett
timabundid viobotartakmarkanir til ad halda launabreytingum hja peim sem undir
Kjaradém og kjaranefnd heyrdu i lagmarki 4 medan verid veari ad fara yfir 16gin.
Login hafi ekki falid i sér afturvirkni og hafi peir sem undir Kjaradom heyrou
haldid 1 jantar peirri haekkun sem dkvedin hafdi verid i urskurdi peim sem felldur
var ur gildi.

Samkvamt framangreindu fa pau sjonarmid sem stefnandi reisi krofur sinar a
ekki stadist. Loggjafinn hafi i hvivetna verid innan valdheimilda sinna er hann
felldi ar gildi akvordun Kjaradoms fra 19. desember 2005 med 16gum nr. 2/2006
um breytingu a 16gum nr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd og beri pvi ad
sykna stefnda af 6llum kréfum stefnanda.

Til vara krefst stefndi l&ekkunar stefnukrofunnar um 12.905 kr. vegna stad
greidslu skatta um 36,72%. b4 métmeelir stefndi pvi ad stefnandi geti att rétt til
drattarvaxta fra fyrri tima en ddémsuppsogu enda hafi afgreidsla 4 launum til
stefnanda hvivetna verid i samraemi vid sett 16g.

Niourstada domsins.
L.

Hinn 19. desember 2005 kvad Kjaradomur, sem sjalfstaed stjornsyslunefnd,
upp urskurd um launakjor peirra embattismanna sem féllu undir urskurdarvald
nefndarinnar, sbr. 2. gr. laga nr. 120/1992 um Kjaradom og kjaranefnd.
Urskurdurinn f61 1 sér ad 1. jantar 2006 skyldu laun forseta haekka um 6,15%, en
laun annarra sem undir dominn heyra, p. 4 m. hastaréttardomara og héradsdomara,
a0 jafnadi um 8,16%. Samkvamt Grskurdinum bar ad greida héradsddémurum
manadarlaun samtals 491.471 kr. auk jafngildis 35 eininga manadarlega. Med
urskurdinum voru manadarlaun héradsdémara, annarra en domstjoéra, pannig
haekkud um 7,55% fra arskurdi Kjaradéms 9. juni 2005.

Hinn 20. januar 2006 sampykkti Alpingi 16g um breytingu 4 16gum nr. 120/1992, en
16gin fengu numerid 2/2006. Med 1. gr. laga nr. 2/2006 var bradabirgdadkvadi beett
vid 16g nr. 120/1992, en pau 16g voru sidar felld ur gildi i heild sinni med 16gum nr.
47/2006 um Kjararad. Akvaedi 1. gr. laga nr. 2/2006 var svohlj6dandi:

Vid 16gin baetist svohljodandi dkvaedi til bradabirgda:



Urskurdur Kjaradoms fra 19. desember 2005 skal falla ar gildi fra og med 1.
febraar 2006. Fra sama tima skulu manadarlaun og einingar samkvamt urskurdi
Kjaradoms fra 9. jini 2005 hakka um 2,5%.

bratt fyrir dkvaedi 5. og 10. gr. skulu trskurdir Kjaradéms og kjaranefndar, fra og
med gildistoku laga pessara og til loka ars 2006, taka mid af samningsbundnum
hakkunum kjarasamninga 4 hinum almenna vinnumarkadi. Telji Kjaradémur eda
kjaranefnd ad a pessu timabili sé sérstok astada til breytinga a4 kjorum einstakra
embattismanna eda hopa, vegna breytinga 4 umfangi starfa eda 4 verkefnum og
verksvidi peirra, skal pess gaett ad pad valdi ekki roskun & vinnumarkadi.

[ almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 2/2006 var tilefni lagasetningarinnar rokstutt med eftirfarandi haetti:

Med trskurdi Kjaradoms 19. desember 2005 endurakvardadi domurinn laun peirra
adila sem undir Kjaradom falla samkvamt 16gum nr. 120/1992. Urskurdurinn ol i
sér ad 1. januar 2006 skyldu laun forseta haekka um 6,15%, en laun annarra sem
undir dominn heyra ad jafnadi um 8,16%. Fra sama tima hakkudu laun &
vinnumarkadi almennt um 2,5%. Urskurdurinn vakti harkaleg vidbrogd adila
vinnumarkadarins sem t6ldu nygerdu samkomulagi um kjaramal stefnt i heettu.
Hinn 27. desember 2005 ritadi forsatisrddherra Kjaradomi bréf par sem farid var
fram 4 pad ad urskurdurinn yrdi endurskodadur. Kjaradomur hafnadi pessu med
bréfi dags. 28. desember 2005.

[ 1j6si peirra ahrifa sem urskurdur Kjaradéms geeti haft 4 stodu vinnumarkadsmala,
par & medal nygert samkomulag adila vinnumarkadarins um kjaramal, og peirra
Ofyrirsjdanlegu ahrifa sem slikt hefdi 4 stodugleikann i efnahagsmalum, er
naudsynlegt ad bregdast vid akvordun Kjaradoms fra 19. desember 2005. Hefur
rikisstjornin akvedid annars vegar ad beita sér fyrir pvi ad trskurdi Kjaradoms
verdi breytt med lagasetningu, pannig ad i stad peirra haekkana sem par voru
akvednar komi 2,5% haekkun fra 1. febrar 2006, eins og gert er med frumvarpi
pessu. Hins vegar mun rikisstjornin skipa nefnd til ad fara yfir nagildandi 16g um
Kjaradom og kjaranefnd. Medal pess sem nefndinni er &tlad ad skoda er hvort
asteda sé til ad breyta fyrirkomulagi launadkvardana Kjaradoms og kjaranefndar
pannig ad betra samramis sé geatt i starfskjorum peim sem per na til, bedi
innbyrdis og gagnvart almennum vinnumarkadi. Enn fremur er nefndinni atlad ad
huga ad peim vidmidunum og fyrirmalum sem einstokum adilum eru sett i 16gum
um launadkvardanir sinar. Er nefndinni &tlad ad skila tillogum svo fljott sem audid
er. Rétt pykir ad launabreytingum hja peim sem Kjaradomur og kjaranefnd akvarda
laun fyrir verdi haldio 1 lagmarki medan farid verdur yfir 16gin. Af pessum s6kum
er 1 frumvarpi pessu jafnframt lagt til ad Kjaradomi og kjaranefnd verdi timabundid
settar viobotartakmarkanir vardandi launabreytingar.



Tilvitnud 1. gr. laga nr. 2/2006 var ad efni til tvipzett: [ fyrsta lagi var
urskurdur Kjaradoms fra 19. desember 2005, sem kvad medal annars 4 um
umraddar haekkanir manadarlauna og eininga hastaréttardomara og héradsdémara,
felldur ur gildi fra og med 1. febriiar 2006. A peim grundvelli voru manadarlaun og
einingar samkvamt urskurdi Kjaradoms fra 9. jani 2005 1 60ru lagi heekkud um
2,5%. Ljost er samkvamt pessu ad 1. gr. laga nr. 2/2006 f6l 1 sér sérgreinda
akvordun 16ggjafans um leekkun & launum fré 1. febraar 2006 hja peim sem féllu
undir arskurdarvald Kjaradoms, p. 4 m. domara, fra pvi sem adkvedid hafoi verio i
téoum urskurdi Kjaradoéms fra 19. desember 2005 en sa urskurdur hafoi i samrami
vid trskurdarord hans og 16g nr. 120/1992 6dlast réttarahrif 1. jantar 2006.

Stefnandi mals pessa er héradsdomari. Laun hans, eins og annarra domara,
voru ékvedin af Kjaradomi samkvaemt adurgildandi 16gum nr. 120/1992 um
Kjaradém og kjaranefnd, sbr. 25. gr. laga nr. 15/1998 um doémstola. Stefnandi
heldur pvi fram ad su breyting sem vard a launakjorum hans meo 1. gr. laga nr.
2/2006 hafi verid 6skuldbindandi fyrir hann par sem a hafi skort ad 16gin
samrymdust grunnreglum stjornarskrarinnar um sjalfstedi domsvaldsins. b4 hafi
16gin brotid i baga vid jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar, sbr. 65. gr., og verid i
andstoou vid akvaedi 72. gr. um fridhelgi eignarréttar, sbr. einnig 1. gr. 1. vidauka
vi0 Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

Fjarkrafa stefnanda er 4 pvi byggd ad par sem virda beri 16g nr. 2/2006 ad
vettugi 1 tilviki hans eigi domurinn ad vidurkenna skyldu stefnda, islenska rikisins,
til a0 greida stefnanda mismun peirrar launafjarhadar sem hann atti rétt & sem
héradsdomari samkvemt urskurdi Kjaradoms fra 19. desember 2005, og skert var
med 1. gr. laga nr. 2/2006 frd og med 1. febraar 2006, og peirrar launafjarhadar
sem dkvedin var med tédu lagadkvaedi. Stefndi hefur krafist syknu af 6llum kréfum
stefnanda. Ad pessu virtu er sakarefni mals pessa, eins og pad verdur demt hér, tak
markad vid krofugerd stefnanda, sem er domari, & hendur islenska rikinu vegna
peirrar launaleekkunar sem 6umdeilt er ad stefnandi mals pessa vard ad sata vid
akvordun og greidslu launa til hans fyrir febriiarménud 2006 vegna 1. gr. laga nr.
2/2006. Forsendur démsins eru vid petta midadar.

II.

Stefnandi heldur pvi fram ad med pvi ad 16g nr. 2/2006 hafi fellt ur gildi
l6gmaeta akvoroun Kjaradoms samkvemt [6gum nr. 120/1992 hafi med ,,sértekri
16ggjof verid brotid gegn grunnreglum um sjalfstaedi domsvaldsins. Er pvi haldid
fram a0 domarar, hlutlegt s€d, geti ekki talist hlutlausir medan peir eru hadir
akvordunarvaldi 16ggjafans um laun sin 4 hverjum tima. Log nr. 2/2006 séu pvi
6skuldbindandi gagnvart stefnanda sem njoti sem héradsdomari peirrar stjérnar
skrarbundnu verndar sem 4 hverjum tima verdur talin leida af 4durnefndum grunn
reglum.

Af hélfu stefnda er malatilbiinadi stefnanda ad 6llu leyti hafnad. Er pvi haldid
fram ad pad brjoti 4 engan hatt 1 baga vid priskiptingu rikisvalds ad 16ggjafinn
akvardi hvernig hagad skuli launakjérum hinna greina rikisvaldsins. Samkvamt 41.
og 42. gr. stjornarskrarinnar sé Alpingi falid fjarstjérnarvaldid og samkvamt 59. gr.
sé pad a valdsvidi 16ggjatans ad dkveda skipan domsvaldsins. Lengi framan af hafi
16ggjafinn dkvedid sjalfur med launaldgum launakjor domara. Med 16gum nr.



120/1992 hafi almenni 16ggjafinn falid 6hadum trskurdaradilum & svidi stjornsyslu
a0 fara med vald sitt til ad akveda launakjor pjodkjorinna fulltraa, a&dstu
embeattismanna, p. 4 m. domara, annarra embattismanna og starfsmanna sem ekki
potti rétt vegna stodu peirra ad fengju samningsrétt um kjor sin. Ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad 16ggjafinn dkvedi ad taka & ny 1 sinar hendur akvordunarvald um
launakjor og voru peir sem undir Kjaradéom og kjaranefnd heyrdu, p. 4 m. domarar,
bundnir vi0 slikra akvordun 16ggjaftans.

[ 1josi sakarefnis mals pessa, eins og pvi er lyst i nidurlagi kafla I hér ad
framan, verdur ad taka afstodu til pess hvort su sérgreinda akvordun 16ggjafans sem
folst i 1. gr. laga nr. 2/2006 um breytingu & 16gum nr. 120/1992 um Kjaradom og
kjaranefnd hafi gengid lengra en heimilt var samkvamt grunnreglum
stjornarskrarinnar um sjalfsteedi domsvaldsins og sé par med 6skuldbindandi fyrir
stefnanda.

III.

Akvadi 2., 59., 61. og 70. gr. stjornarskrarinnar byggjast 4 pvi ad domarar
skuli vera sjalfstedir 1 storfum sinum. Grunnreglur stjornarskrarinnar um sjalfstaedi
domsvaldsins hafa 4 undanférnum tveimur aratugum fengid aukinn styrk i
islenskum rétti samfara dhrifum Mannréttindasattmala Evropu & islenskan rétt, en
sattmalinn var logfestur med 16gum nr. 62/1994. ba var med 8. gr. stjérnarskipunar
laga nr. 97/1995 16gfest ny 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar, sem 4 ad verulegu
leyti reetur sinar ad rekja til 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans, en par er med
skyrum haetti askilid ad 6llum beri réttur til ad fa leyst ur malum sinum fyrir
,,0hadum domstoli“. T athugasemdum greinargerdar med frumvarpi er vard ad
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er rakid ad askilnadur 1. mgr. 70. gr. stjornar
skrarinnar um 6hada domstola feli 1 sér ad domstolar eigi ad vera sjalfstedir og
,,ekki hadir 60rum pattum rikisvaldsins®. Er skirskotad til pess ad ,,kjor sem
démendum eru tryggd“ séu einn af efnispattum 1 mati 4 hvort doémstolarnir teljist
sjalfsteedir pannig ad fullnegt sé krofum stjornarskrarinnar.

Med 16gum nr. 15/1998 voru sett gildandi 16g um domstola. [ 1. kafla
almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum segir
medal annars ad vid métun 16ggjafar um domstolana verdi ad hafa i huga ad peim
ber ad hafa eftirlit med hinum tveimur pattum rikisvaldsins, 16ggjafarvaldinu
annars vegar og framkvaemdarvaldinu hins vegar. Pannig komi i hlut domstdla ad
skera endanlega ur um embaettistakmork yfirvalda, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar,
og hvort 16ggjafinn hafi haldid sig innan pess ramma sem honum er settur med
stjornarskranni. P4 beri einnig ad nefna pad mikilvega hlutverk domstéla ad dema
i refsimalum sem framkvamdarvaldid hofdar & hendur sokudum ménnum. Med
framangreint i huga hafi peirri stefnu verid fylgt vid samningu frumvarpsins ad
tryggja verdi i sem rikustum meeli ad domstolarnir verdi 6hadir hinum tveimur
pattum rikisvaldsins sem peir hafa eftirlit med. Verdi jafnframt ad mida akvaedi
frumvarpsins vid pad ad ekki sé naegilegt ad petta sjalfsteedi domstodlanna sé tryggt i
raun, heldur ad sjalfstedid og triverdugleikinn, sem pvi fylgir, sé 6llum synilegur. I
II. kafla almennu athugasemdanna i greinargerd med frumvarpinu er sidan rakid ad
megintilgangur pess sé ad ,,styrkja stodu og sjalfstedi domstolanna sem pridju
valdstod rikisins og medal annars auka pannig tiltri almennings 4 starfsemi peirra®.
b4 kemur fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid tekid tillit til tilmeela
ra0herranefndar Evropuradsins nr. R (94) fra 13. oktober 1994 um sjalfstaedi,



skilvirkni og hlutverk démenda, svo og meginreglna Sameinudu pjodanna um
sjalfsteedi domsvalds sem sampykktar voru 4 allsherjarpingi peirra i november
1985. Loks hafi verid litid til sattmala domenda 1 Evropu fréd arinu 1993, med
breytingum fra 1996, sem sampykktur var af evrépsku domarasamtékunum.

{9. tolul. 1 I11. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi
er vard ad domstolalogum er vikid ad domi Haestaréttar fra 18. mai 1995, Hrd.
1995, bls. 1444, sem nénar verdur vikid ad hér sidar. Sidan segir svo:

[Pykir] rétt a0 rifja upp ad badi hér 4 landi og 4 alpjédlegum vettvangi er pad
skilyrdislaus krafa ad domstolar sem stofnanir og domendur sem persénur skuli
njota sjalfstaedis. Domarar eiga pannig ad vera sjalfstadir 1 starfi sinu og njota enn
fremur Oryggis i starfi. Pessu til vidbotar verda domstdlar ad vera pannig ad skipan
ad ekki s¢ unnt a0 draga i efa sjalfstedi peirra Ut fra fyrrgreindum sjéonarmidum.

[ IV. kafla domstolalaga er fjallad um réttindi og skyldur domara. 1 13. tolul. i
III. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
16gunum segir ad i I'V. kafla frumvarpsins séu lagdar til 6llu itarlegri reglur um
einstok atridi vardandi réttindi og skyldur domara en voru i pagildandi sérlogum
um pa. Um ymis akvadi kaflans af peim meidi yrdi po sagt ad ,,samsvarandi reglur
hafi gilt til pessa um domara, ymist med alyktun af 60rum l6gum, svo sem
stjornarskranni eda almennum 16gum um starfsmenn rikisins, vegna edli mals eda
sem Oskradar meginreglur. Tilgangurinn med pvi ad taka reglurnar upp i
frumvarpinu sé einkum sa ad gefa gleggri heildarmynd af stoou domara, svo og ad
komast sem mest hja évissu um pad ad hvada marki almennar reglur um starfsmenn
rikisins, sem taka einkum mid af stodu starfsmanna a svidi framkvemdarvaldsins,
geti gilt um démara. Samkvamt 1. mgr. 24. gr. domstolalaga eru domarar
sjalfstedir i domstorfum og leysa pau af hendi & eigin abyrgd. Vid urlausn mals
fara peir eingdngu eftir Idgum og lata par aldrei bodvaldi annarra. Démsathéfn
verdur ekki endurskodud af 6drum nema med malskoti til &dra doms. Samkvaemt
25. gr. domstolalaga, eins og htin hlj6dadi fyrir gildistoku laga nr. 47/2006 um
Kjararad, var malt svo fyrir ad Kjaradomi beeri ad akveda laun démara fyrir
embattisstorfin.

[ Hrd. 1995, bls. 1444, lagdi meirihluti Haestaréttar til grundvallar ad i grunn
reglum stjornarskrarinnar um sjalfstaedi domsvaldsins felist ndnar tiltekid ad
démarar verdi i storfum sinum ad vera 6bundnir af fyrirmealum fra 66rum og ,,stada
peirra ad 6dru leyti ekki 6trygg, medan peir eru i starfi“. I dominum er jafnframt
visad til doms Mannréttindadomstols Evropu i mali Langborgers gegn Svipjoo fra
22. jani 1989 par sem 4 pvi var byggt ad vi0 mat 4 pessu verdi medal annars ad taka
tillit til pess hvada vorn sé gegn pvi ad 6vidkomandi adilar geti haft dhrif og ,,hvort
domurinn liti Ot fyrir ad vera 6hadur®. Vid nanari utfeerslu 4 grunnreglum um
sjalfsteedi domsvaldsins hefur Heestiréttur ad auki byggt 4 pvi a0 ,,akvordun launa“
héradsdomara og ,,kjor peirra [hljoti] medal annars ad taka mid af krofu um
sjalfstaedi domstolanna®, sbr. Hrd. 1999, bls. 4793. { pessu sambandi verdur einnig
a0 horfa til pess ad med 60rum og pridja malslid 61. gr. stjérnarskrarinnar og
16gum nr. 15/1998 um domstola er leitast vid ad tryggja personulegt starfsoryggi



domara. P4 eru med domstdlalogum settar skordur vio pvi ad domari geti tekid ad
sér aukastorf, sbr. 1. mgr. 26. gr. laganna. Pad er pvi einsynt ad mati domsins ad
einn af efnispattum reglunnar um sjalfstaedi domstdlanna er ad akvardanir um
launakjér domara fullnaegi peim krofum sem ad framan eru nefndar. Loggjof er
vardar fyrirkomulag domskerfisins og réttarstoou domara, p. 4 m. um launak;jor
peirra, verdur samkvamt pessu ad vera pannig ur gardi gerd a0 domarar séu ad
16gum og i reynd sjalfstedir gagnvart 6drum handh6fum rikisvaldsins, p. 4 m.
16ggjatarvaldinu.

begar ndnar er metid hvort sérgreind 10ggjof sem kvedur 4 um 6gildingu
16glegs og bindandi urskurdar par til beerrar stjornsyslunefndar um launahakkun til
démara samrymist krofu um sjalfstaedi domstolanna skiptir ad auki mali ad horft sé
til pess hvernig 16ggjafinn hefur sdgulega leitast vid ad tryggja ad fyrirkomulag vid
akvordun launa til domara samrymist pessum krofum. Er enda vidurkennt a9 til
nanari fyllingar & inntaki stjornarskrarreglna, sem einkum fjalla um mork
rikisvalds, kann tilvist vidvarandi og reglubundinnar hattsemi i samskiptum
handhafa rikisvalds ad hafa pydingu ad stjoérnlogum.

begar Hastiréttur [slands kom saman i fyrsta sinn 16. febrar 1920 a
grundvelli laga nr. 22/1919 um hestarjett sem komu til framkvaemda 1. jantiar
1920, voru laun hastaréttardomara og annarra embattismanna sem hofdu a hendi
domsvald beinlinis dkvedin med 16gum fra Alpingi, sbr. pagildandi l6g nr. 71/1919
um laun embettismanna. Med 16gum nr. 60/1945 og 16gum nr. 92/1955 hélst st
skipan allt par til 16g nr. 55/1962 um kjarasamning opinberra starfsmanna voru sett
en pa var gerd su breyting ad loggjafinn dkvad ad launakjor porra rikisstarfsmanna
skyldu dkvedin med kjarasamningi. P4 var jafnframt settur 4 laggirnar Kjaradomur
og var hlutverk hans annars vegar ad dkveda kjarasamning pegar ekki semdist um
med adilum og hins vegar ad dkveda launakjor sumra peirra sem ekki var fenginn
samningsréttur. I hinum sidarnefnda hopi voru i fyrstu adeins radherrar og hasta
réttardomarar. Med 16gum nr. 41/1984 var Kjaradomi falid ad dkvarda launakjor
héradsdomara.

Vid setningu heildarlaga um Kjaradéom og kjaranefnd nr. 120/1992 var i 2. gr.
laganna byggt 4 sama fyrirkomulagi en arskurdur Kjaradoms fra 19. desember
2005 var byggodur 4 peim 16gum. Af almennum athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 120/1992 kemur fram ad hja nefnd peirri sem
fjarmalaradherra skipadi til ad endurskoda 16g um Kjaradom, og samdi frumvarpid,
hafi komid til umradu hvort réttara veeri ad nidurstodur Kjaradoms og kjaranefndar
skyldu adeins vera tillogur til fjarmalaradherra eda rikisstjornarinnar i heild 1 stad
pess ad fela i sér fullnadardkvordun um starfskjor. Um petta segir svo i
greinargerdinni:

,»U leid var po ekki farin af peim astedum annars vegar ad rétt potti ad fram
kvemdarvaldid fjalladi ekki um mal peirra adila sem Kjaradomi er &tlad ad
afgreida samkvemt frumvarpi pessu og hins vegar potti ekki rétt ad leggja &
fjarmalaradherra og rikisstjorn launadkvardanir sem hér um reedir.



{ athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins, er vard ad sama akvaedi i 16gum nr.
120/1992, segir sidan ad greinin geri rad fyrir temandi upptalningu peirra sem
Kjaradomur a ad dkvarda launakjor. Er peim sem Kjaradomur skal fjalla um
faekkad verulega fra pvi sem er i gildandi 16gum og ,,verksvid takmarkad vid pa
adila sem @skilegt er a0 framkvamdarvaldid fjalli ekki um®. Sidan segir:

,@aert er rad fyrir ad Kjaradomur akvedi laun allra domara s6kum peirrar sérstodu
sem peir hafa umfram adra rikisstarfsmenn samkvamt stjornarskranni. I pessu
sambandi ma benda & ad eftir nygerdar breytingar a réttarfarslogum fara domarar
ekki lengur med umbodsstorf.

Adur er rakid ad med 25. gr. ddmstolalaga, eins og hiin hljodadi fyrir gildis
toku laga nr. 47/2006, itrekadi 16ggjafinn pad fyrirkomulag um dkvordun launa
kjara démara, sem ad framan er rakid og lengi hafoi verid i gildi, ad pad veeri
verkefni Kjaradoms ad dkveda laun peirra fyrir embaettisstorfin.

Samkvamt framangreindu hefur allt fra gildistoku laga nr. 55/1962 verid
kvedid a4 um pad skipulag i almennum 16gum ad sjalfsted stjornsyslunefnd, Kjara
domur, akvedi launakjor hastaréttardomara & grundvelli fyrirfram settra efnisreglna
sem byggdar hafa verid 4 almennum, efnislegum malikvoroum. Var su skipan
einnig 16gfest hvad vardar héradsdomara med 16gum nr. 41/1984 og sidar sett um
pad heildarlog nr. 120/1992 um Kjaradém og kjaranefnd. Ljost er af adur
tilvitnuoum athugasemdum ad baki 2. gr. laga nr. 120/1992 ad akvedid hafi verid ad
Kjaradomur akvedi laun allra domara ,,sokum peirrar sérstodu sem peir [hefou]
umfram adra rikisstarfsmenn samkvamt stjornarskranni®. Var pa einnig tekio tillit
til peirra breytinga sem attu sér stad med 16gum nr. 92/1989 um adskilnad
domsvalds og umbodsvalds i héradi sem toku gildi 1. jali 1992. bessi
16ggjafarstefna var sidan itrekud vid setningu laga nr. 15/1998 um domstola, sbr.
25. gr. peirra, en einn megintilgangur laganna var ad ,,styrkja stodu og sjalfstedi
domstdlanna sem pridju valdstod rikisins og medal annars auka pannig tiltra
almennings 4 starfsemi peirra“. Hvad sem lidur efni laga nr. 2/2006 sem 4 reynir i
mali pessu verdur ekki talid ad fra framangreindri 16ggjafarstefnu hafi verid horfid
med peim 16gum enda var samsvarandi fyrirkomulag pegar 16gfest med nugildandi
16gum nr. 47/2006 um Kjararad, sbr. 1. og 13. gr. laganna.

Doémurinn litur svo 4 ad med pvi fyrirkomulagi um dkvordunarvald um laun
démara sem kvedid var a um i 2. gr. laga nr. 120/1992, sbr. og 25. gr. laga nr.
15/1998, hafi 16ggjafinn talid naudsynlegt ad tryggja eins og kostur er ad slikar
akvardanir veeru i 1josi stjornskipulegs sjalfstaedis domara teknar af sérskipudum
adila sem veri ekki med beinum hetti hadur framkvemdarvaldinu eda
16ggjafarvaldinu vid toku slikra akvardana. Slikar akvardanir yrdu teknar a
grundvelli fyrirfram settra reglna sem byggdar vaeru 4 almennum, efnislegum meeli
kvoroum. Hafi pa veri0 litid til 4durgreindrar réttarprounar i att til aukins sjalf
steedis domstdlanna samkvamt stjérnarskranni eins og grunnreglur um pad efni
hafa verid tilkadar i domaframkvaemd Haestaréttar, sbr. einkum Hrd. 1990, bls. 2,
Hrd. 1995, bls. 1444 og Hrd. 1999, bls. 4793. Hlutverk 16ggjafans, sbr. 41. og 59.



gr. stjornarskrarinnar, er pannig ad mela fyrir um pad skipulag og paer almennu
efnisreglur sem akvardanir um launakjor domara skuli midast vid. Loggjafinn getur
a hverjum tima gert breytingar & slikum reglum enda séu per i samrami vid
grundvallarreglur stjornarskrarinnar. Lagabreytingar af pvi tagi kunna ad leioda til
pess ad taka purfi nyjar dkvardanir um launakjor domara en vid paer adstadur eru
par byggoar 4 almennum, efnislegum malikvérdoum sem loggjafinn hefur akvedid
fyrirfram. Af pessu leidir 6hjakvamilega ad homlur hljota ad vera & pvi ad sér
greindar akvardanir 16ggjafans geti ad efni til haft ipyngjandi ahrif 4 launak;jor
starfandi domara. begar par vi0 batist ad sérgreind 10ggjof kvedur &4 um 6gildingu
l16glegrar stjornvaldsakvordunar um launakjor domara, og afnam launahakkunar
sem akvedin hefur verid 1 samrami vid gildandi efnisreglur, verdur almennt ad
mida vid pad ad gengid sé naerri grunnreglum um sjalfsteedi domsvaldsins. A
60rum kosti verdur vart s€d hvada réttarlegu pydingu hin stjérnarskrarbundna krafa
um sjalfsteedi domstola hafi pannig ad tryggt sé ad démarar séu ad 16gum og i
reynd ,,06hadir* 16ggjafarvaldinu.

IV.

{ almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum
nr. 2/2006, sem teknar eru ordrétt upp i kafla I hér ad framan, er rakio tiletni
lagasetningarinnar. Par segir ad urskurdur Kjaradoms fra 19. desember 2005 hafi
vakid harkaleg viobrogo adila vinnumarkadarins sem hafi talid nygerdu
samkomulagi um kjaramal stefnt { haettu. Hinn 27. desember 2005 hafi
forsetisradherra ritad Kjaradomi bréf par sem farid hafi verid fram 4 pad ao
urskurdurinn yrdi endurskodadur. Kjaradomur hafi hathad pessu med bréfi, dags.
28. desember 2005. P4 segir ad ,,[1] 1j6si peirra dhrifa sem trskurdur Kjaradéms
geeti haft 4 stodu vinnumarkadsmala, par 4 medal nygert samkomulag adila
vinnumarkadarins um kjaramal, og peirra 6fyrirsjdanlegu ahrifa sem slikt hefdi &
stodugleikann i efnahagsmalum, s¢ naudsynlegt ad bregdast vid akvordun Kjara
doms fra 19. desember 2005

A pvi leikur ekki vafi ad 16ggjafinn hefur til pess rikan rétt ad standa v6rd um
pau stjornmalalegu markmio 4 svidi efnahagsmala sem rikisstjorn og meirihluti
Alpingis telur bryn & hverjum tima. Heimildir l6ggjafans i pessum efnum eru hins
vegar ekki takmarkalausar. Hefur Haestiréttur lagt til grundvallar ad jafnvel 16ggjof
sem ad pessu leyti er rokstudd med visan til efnahagslegrar naudsynjar verdi ad
fullneegja grundvallarreglum stjornarskrarinnar, sbr. til hlidsjonar Hrd. 1992, bls.
1962 og Hrd. 2002, bls. 3686. I fyrri dominum voru bradabirgdalog sem byggdu 4
efnahagslegum forsendum tengdum stodugleika 4 vinnumarkadi ekki talin, ad mati
meirihluta Haestaréttar, standast peer jafnradisreglur sem veari ad finna i stjérnar
skranni. { hinum sidari var af halfu Heestaréttar, sem skipadur var sjo domurum,
lagt efnislegt mat & pau efnahagslegu rok sem lagu til grundvallar lagasetningu sem
bannadi verkfoll sjdomanna 4 arinu 2001. Var medal annars talid ad roksemdir fyrir
lagasetningunni veru naegjanlega ,,haldgddar* til ad réttleta skerdingu a
grundvallarréttindum. Ad pessu virtu telur domurinn ad af fyrirliggjandi fordemum
Heestaréttar verdi dregin su alyktun ad pegar fyrir liggur ad sérgreind 16ggjof a bord
vid 16g nr. 2/2006 felur 1 sér ipyngjandi ihlutun i dkvardanir 16gbaers adila um laun
sjalfsteedra domara, komist domstolar ekki hja pvi ad taka afstddu til pess hvort slik
16ggjof, pott studd sé vid roksemdir af efnahagslegum toga, samrymist
grunnreglum 2. og 70. gr. stjdrnarskrarinnar um sjalfstaedi domstolanna. I pvi
sambandi ber ad hafa 1 huga ad edli mals samkvaemt hlytur dkvordun 16ggjatans,



sem felur 1 sér sérgreinda ihlutun i 4dur dkvedin launakjor domara, gjarnan ad vera
studd vid roksemdir af pvi tagi.

Me0 bréfi forsatisradherra til formanns Kjaradoms, dags. 27. desember 2005,
for hann pess 4 leit 1 samrddi vid formenn stjornmalaflokkanna 4 Alpingi, formenn
pingflokkanna og forseta Alpingis, ad Kjaradomur teki sem fyrst til endurskodunar
urskurd sinn ad pvi er vardar ,,laun pjoéokjorinna fulltria®. Peirri malaleitan var
hafhad med bréfi Kjaradoms til forsatisradherra, dags. 28. desember 2005. Af
nefndu bréfi forsatisradherra verdur a.m.k. dregin st alyktun ad af halfu rikis
stjornarinnar hafi i lok ars 2005 ekki verio talin astaeda til a0 ganga lengra en ad
6ska eftir pvi a0 Kjaradémur endurskodadi urskurd hvad vardadi ,,Jaun pjod
kjorinna fulltraa®. Pratt fyrir pad voru radstafanir par sem meelt var fyrir um i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 2/2006 ekki bundnar vid pennan hép heldur
latnar na til allra peirra sem féllu undir urskurdarvald Kjaradoms, p. & m. démara.
ba skal getid ad i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad l16gum nr. 2/2006 er
ofangreindum samskiptum forsatisradherra og Kjaradoms i lok ars 2005 ekki lyst
med nakvaemum hatti enda par ekki tekid fram ad adeins hafi verid farid fram a
endurskodun urskurdarins ad pvi er vardadi laun pjoédkjorinna fulltrtia. Su
nidurstada rikisstjornar ad leggja til i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 2/2006 ad
16gin tekju til allra peirra sem féllu undir trskurdarvald Kjaradoms kann ad hafa
studst vid pau rok ad naudsynlegt veri ad pessu leyti ad lata eitt ganga yfir alla.
Eftir stendur ad taka purfti afstodu til pess hvort st sérstada sem domurum er
morkud 1 stjérnarskra hafi askilid ad tekid veeri til sérstakrar athugunar hvort gera
purfti malefnalegan greinarmun & peim hopi og 6drum peim sem féllu undir
urskurdarvald Kjaradoms.

Ekki verdur séd af 16gskyringargdgnum ad baki 16gum nr. 2/2006 ad fram
hafi farid mat & pvi hvort slik sérgreind ihlutun i launadkvardanir domara og afnam
urskurdar 16gbaers adila um launahakkanir peim til handa, sem 16gin meltu fyrir
um, hafi samrymst grunnreglum stjérnarskrarinnar um sjalfstedi domstélanna. I
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum er adeins vikid ad stjornskipu
legum élitamalum er varda forseta fslands. Af umradum pingmanna vid medferd
frumvarpsins verdur radid ad reett hafi verid um stodu démara vid medferd ping
malsins i efnahags- og vidskiptanefnd en af nefndaraliti meirihlutans verdur radid
ad fulltraar Démarafélags fslands komu 4 fund nefndarinnar. Ekkert kemur hins
vegar fram um mat meirihluta nefndarinnar ad pessu leyti i nefndaralitinu sjalfu.

Malatilbunadur stefnda fyrir ddminum hefur byggst 4 pvi ad ein af megin
astedum pess ad 16ggjafinn hafi talid naudsynlegt ad bregdast vid urskurdi
Kjaraddéms hafi verid st ad med honum hafi verid gengid of langt midad vid
almenna kjarapréun i pjodfélaginu. I greinargerd stefnda segir medal annars ad med
16gum nr. 2/2006 hafi i reynd ekkert verid tekid ,,sem ad réttu lagi vard bundid vid
fyrirmeeli laga nr. 120/1992 um akvordun launa. St umframlaunahekkun um 5,6%
sem 16g nr. 2/2006 felldu ur gildi sétti samkvemt akvordun Kjaradoms fra 19.
desember réttleetingu sina i pad ad halda ébreyttu launabili fra pvi sem hann hafdi
akvedid 1 urskurdi 10. mai 2003 milli sin og kjaranefndar. Log nr. 120/1992 gera
pvi ekki skona ad eitthvad dumbreytanlegt launabil eda launamisrétti skuli vera til
stadar milli kjarasamninga, dkvardana kjaranefndar og Kjaradoéms. Slikt er heldur
ekki 1 samreemi vid pa radagerd laganna ad rikio skuli ekki leida launapréun heldur
skuli Kjaradomur taka mid af proun kjaramala a vinnumarkadi og kjaranefnd geeta
pess a0 samraemi sé¢ 4 milli launadkvardana er hiin tekur og peirra launa hja rikinu



sem greidd eru & grundvelli kjarasamninga eda Kjaradoms*.

[ bréfi formanns Kjaradoms til forsatisradherra, dags. 23. desember 2005,
sem tekid er ordrétt upp i malsatvikakafla domsins, eru itarlega raktar paer efnislegu
forsendur sem trskurdur Kjaradoms var byggdur 4. A9 framan eru rakin bréfleg
samskipti forsatisradherra og Kjaradoms i lok ars 2005. Af peim verdur ekki radid
ad pad hafi verid afstada rikisstjornarinnar ad efnisleg nidurstada Kjaradéms hafi
byggst 4 6l6gmetum forsendum. Hafi hins vegar verid talid naudsynlegt ad 6ska
eftir endurskodun urskurdarins vegna vidbragda adila vinnumarkadarins og stodu
vinnumarkadsmala ad 60ru leyti. P4 er hvorki i athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 2/2006 né framsdguradu fjarmalaradherra
rokstutt ad naudsynlegt hafi verid ad fella Gr gildi umraeddan urskurd par sem
forsendur paer sem hann hafi byggst 4 hafi ekki verid 1 samrami vid hinar almennu
efnisreglur laga nr. 120/1992. Loks er ekki skirskotad til pess 1 alitum meiri- eda
minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. Af pessum sokum telur
démurinn ad ekki hafi verid synt fram a pad af halfu stefnda ad 16g nr. 2/2006 hafi
verid reist 4 peirri forsendu ad naudsynlegt hafi verid ad fella tr gildi trskurd
Kjaradéms par sem hann hafi i reynd brotid i baga vid par almennu efnisreglur
laga nr. 120/1992 sem 16ggjafinn hafdi akvedid ad gilda attu vid launadkvardanir
nefndarinnar. Tilefni lagasetningarinnar voru ofyrirsjaanleg ahrif sem urskurdurinn
geeti haft 4 stodu vinnumarkadsmala og stodugleikann i efnahagsmalum par sem
hlutfallsleg heekkun launa i urskurdi Kjaradoms 1. januar 2006 var toluvert herri en
su haekkun sem atti fra sama tima ad koma til & almennum vinnumarkadi. A9 pessu
virtu verdur ekki annad lagt til grundvallar vid urlausn mals pessa en ad 16ggjafinn
hafi med 16gum nr. 2/2006 akvedid ad fella r gildi trskurd Kjaradoms fra 19.
desember 2005 an pess ad 4 pvi hafi verid byggt ad hann hafi verid reistur &
6logmeetum eda 6malefnalegum sjonarmidum.

[ 1. kafla domsins er rakid ad i grunnreglum stjornarskrarinnar um sjalfstadi
domsvaldsins, sbr. einkum 2. og 70. gr., felist a0 domarar verdi ad vera ,,6hadir*
60rum handhoéfum rikisvaldsins, p. 4 m. 16ggjafarvaldinu. Stydst su alyktun med
Otviredum heetti vid texta fyrri malslidar 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og
tilvitnud 16gskyringargdgn ad baki akveedinu. Hefur Haestiréttur lagt pann skilning 1
pessa reglu ad 1 henni felist ekki einungis ad démarar verdi i storfum sinum ad vera
6bundnir af fyrirmalum frd 60rum heldur verdi ,,stada peirra ad 60ru leyti ekki
otrygg, medan peir eru i starfi®, sbr. Hrd. 1995, bls. 1444. Vid mat 4 pessu verdi
medal annars a0 taka tillit til pess hvada vorn sé gegn pvi ad 6vidkomandi adilar
geti haft ahrif og ,,hvort ddémurinn liti ut fyrir ad vera 6hadur®. b4 felst i pessu ad
vid akvordun um launakjor sem domendum eru tryggd verdi ad gaeta ad krofu um
sjalfsteedi domstdlanna, sbr. Hrd. 1999, bls. 4793, m.a. um skipulag og
matsgrundvoll slikra dkvardana. Loggjatinn hefur lengi komid til moéts vid pessar
stjornskipulegu kréfur med pvi ad kveda & um pad skipulag ad sjalfsted stjornsyslu
nefnd, Kjaradomur, kvedi 4 um laun domara & grundvelli fyrirfram settra reglna
sem byggdar hafa verid 4 almennum, efnislegum melikvoroum. Vid setningu
domstolalaga nr. 15/1998 var pessi 16ggjatarsteftna um dkvardanir launakjara
domara itrekud, sbr. 25. gr., og pa i samraemi vid pann megintilgang laganna ad
tryggja sjalfsteedi domstolanna eins og pvi sé fyrir komid i stjornarskra i 1j6si
réttarprounar. Nugildandi 16g nr. 47/2006 um Kjarardd eru reist & somu
stefnumorkun hvad vardar akvardanir um laun domara.



Ekki verdur haggad pvi mati 16ggjafans ad naudsynlegt hafi verid ad gera rad
stafanir 1 tilefni af rskurdi Kjaradoms fra 19. desember 2005 1 1j6si vidbragda adila
vinnumarkadarins og stodu vinnumarkadsmala 4 pessum tima. Akvardanir
16ggjatans purftu hins vegar ad taka mid af pvi ad med Grskurdinum hafoi
Kjaradémur dkvedid i samraemi vid 16g nr. 120/1992 haekkun launa til handa 60rum
og sjalfstedum handhéfum rikisvalds, haestaréttardomurum og héradsdémurum,
sem tok gildi 1. jantiar 2006. Med pvi ad fella ar gildi 16glega og bindandi
akvoroun par til beers urskurdaradila um launahakkanir til domara verdur ad telja
ad 16ggjafinn hafi med 1. gr. laga nr. 2/2006 gripid med sérgreindum heetti inn i 16g
bundid ferli til akvordunar um launakjor domara sem byggt var 4 almennum,
efnislegum melikvordum i 16gum nr. 120/1992. Akvordun af pvi tagi getur ekki
nema i undantekningartilvikum talist vera i samreemi vid grunnreglur um sjalfstaedi
domsvaldsins sem askilja ad stada domara vid akvordun launakjara peirra verdi
ekki talin ,,0trygg®. Verdi 4 pad fallist ad 16ggjafinn hafi almenna heimild til sér
greindrar ihlutunar 1 l16glega akvordun par til beers adila um launakjor domara
verdur vart talid ad stada domara sé naegilega trygg pannig ad peir teljist hlutlegt
€0 ,,6hadir 16ggjatarvaldinu i merkingu 2. og 70. gr. stjérnarskrarinnar. Haldgod
og apreifanleg rok byggo 4 traustum grundvelli purfti pvi til svo ad fallist yrdi 4 ad
su sérgreinda ihlutun 16ggjafans 1 16glegan og bindandi trskurd Kjaradoms um
launakjor annars handhafa rikisvaldsins, sem 16g nr. 2/2006 folu 1 sér, geeti
samrymst grunnreglum 2. og 70. gr. stjornarskrarinnar um sjalfsteedi domsvaldsins.

Af addraganda laganna og 16gskyringargdgnum verdur hvorki radid ad 16g nr.
2/2006 hafi verid rokstudd med pvi ad urskurdur Kjaradoms hafi sem slikur verid i
andstodu vid 16g nr. 120/1992 né ad lagt hafi verid sérstakt mat 4 naudsyn pess i
1j6si markmida laganna ad afnema loglega akvordun um laun domara ad virtri
stjornskipulegri stodu peirra. Forsendur ad baki 16gum nr. 2/2006 voru takmarkadar
vi0 almennar tilvisanir til peirra dhrifa sem urskurdur Kjaradoms fra 19. desember
2005 ,,gaeti haft™ 4 stodu vinnumarkadsmala, par 4 medal nygert samkomulag adila
vinnumarkadarins um kjaramal, og peirra ,,0fyrirsjadanlegu dhrifa sem slikt hefoi &
stodugleikann i efnahagsmalum®. bvi stendur eftir ad af halfu stefnda er hin sér
greinda og ipyngjandi ihlutun 16ggjafans i I6glegan og bindandi trskurd
Kjaradoms, sem kvad 4 um launahakkun til démara fra og med 1. jantiar 2006,
rokstudd med pvi ad sé trskurdur gaeti mogulega haft 6fyrirsjdanleg og oskilgreind
ahrif 4 framvindu vinnumarkadsmala. Verdur a0 telja med visan til alls framan
greinds ad ekki hafi verid synt fram 4 ad su akvordun 16ggjafans ad afhema Grskurd
Kjaradoms fra 19. desember 2005 med 1. gr. laga nr. 2/2006, ad pvi leyti sem
urskurdurinn tok til starfa domara, hafi samrymst grunnreglum 2. og 70. gr. stjornar
skrarinnar um sjalfsteedi ddomsvaldsins eins og par hafa verid tilkadar i ddmafram
kvaemd Hastaréttar og ndnar skyrdar i aratugalangri lagaframkvamd.

Samkvamt pessari nidurstodu voru dkveedi 1. gr. laga nr. 2/2006 6skuld
bindandi gagnvart stefnanda og atti hann sem héradsdomari pvi rétt & ad fa greidd
laun hinn 1. februar 2006 i samraemi vid Grskurd Kjaradéms fra 19. desember 2005,
sbr. til hlidsjonar Hrd. 1992, bls. 1962. Verdur krafa stefnanda pvi tekin til greina.
ftrekad er ad nidurstada domsins ad pessu leyti er bundin vid stédu domara i hopi
peirra sem 16g nr. 2/2006 toku til vegna sérstakrar stodu peirra samkveaemt stjornar
skranni.



Ekki eru af halfu stefnda gerdar athugasemdir vid utreikning 4 fjarhaed krofu
stefnanda en pess krafist til vara ad hun verdi lekkud um 12.905 kr. vegna
stadgreidslu skatta um 36,72%. A petta verdur ekki fallist. Med varakrofu stefnda
er i reynd krafist a0 domurinn taki dkvordun um alagningu skatta 4 launatekjur
stefnanda. Pad fellur utan vid 16gsdgu domstdla, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr.
91/1991, ad taka slikar akvardanir enda er pad verkefni skattstjora i umdemi
stefnanda a0 taka dkvardanir af pvi tagi, sbr. 10g nr. 90/2003 um tekjuskatt.
Varakrofu stefnda er pvi visad fra domi ex officio. bad athugast ad samkvemt
almennum reglum laga nr. 90/2003 ber stefnanda ad standa skil 4 tekjuskatti af
fjarhao peirra launa sem i stefnukréfunni er f6lgin eins og 60rum launatekjum
sinum.

Af hélfu stefnanda er pess krafist ad stefnda verdi gert ad greida
stefnukréfuna auk drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti
og verotryggingu af 26.044 fra 1. febrauar 2006 til 1. mars 2006, en af stefnufjarhaed
fra og med peim degi til greidsludags. Af halfu stefnda er pvi motmalt ad stefnandi
geti att rétt til drattarvaxta fra fyrri tima en domsuppsodgu, enda hafi afgreidsla 4
launum til stefnanda i hvivetna verid i samraemi vid sett 16g. Domurinn hefur i mali
pessu komist ad peirri nidurstodu ad 1. gr. laga nr. 2/2006 hafi verid éskuldbindandi
gagnvart stefnanda og hafi hann pvi att rétt til greidslu launa hinn 1. febrtar 2006
samkvamt urskurdi Kjaradéms fra 19. desember 2005. Pegar af pessari dstedu
verdur drattarvaxtakrafa stefnanda tekin til greina.

Samkvaemt 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 skal s& sem tapar mali i 61lu
verulegu ad jafnadi demdur til ad greida gagnadila sinum malskostnad. Ad pessu
virtu verdur stefnda 1 [j6si urslita malsins gert ad greida steftnanda kronur 1.500.000
i malskostnad og hefur pa verio tekid tillit til virdisaukaskatts.

Dom pennan kvadu upp setudomararnir Pordur S. Gunnarsson, sem jafnframt
var domsformadur, Ragnhildur Helgadottir og Robert R. Spand. Ragnhildur Helga
dottir skilar séraliti ad pvi er hluta domsforsendna vardar.

Domsoro:

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Gudjoni S. Marteinssyni 35.144
kronur auk drattarvaxta samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu af 26.044 krénum fré 1. febrtiar 2006 til 1. mars 2006, en af
stefnufjarhaed frd og med peim degi til greidsludags.

Varakrofu stefnda, islenska rikisins, er visad fra domi.



Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Gudjoni S. Marteinssyni, kronur
1.500.000 i malskostnad.

Pordur S. Gunnarsson
Ragnhildur Helgadottir

Roébert R. Spano.

Séralit Ragnhildar Helgadottur.
L.

Eg er ssmmala meirihluta ddmenda um démsord og per forsendur fyrir
nidurstodu er fram koma 1 kdflum I-III. Par skilur hins vegar leidir ad pvi er snertir
rokstudning fyrir nidurstédunni.

IIL.

Eins og rakid er i kafla III hér ad framan hafa hugmyndir um sjalfstaedi
domstélanna proast hratt undanfarna aratugi. { 70. gr. stjornarskrarinnar, eins og
henni var breytt med l[6gum nr. 97/1995, er kvedid 4 um rétt allra , til ad fa urlausn
um réttindi sin og skyldur eda um ékaru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi ...
fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli.“ I greinargerd med frumvarpinu sagdi
skyrt, ad krafan um 6hdda og ohlutdreega domstola veri ,,einn mikilvagasti
askilnadurinn i akvadinu og undirstada pess ad madur geti talist njota réttlatrar
malsmedferdar fyrir domstolunum.* Par kom einnig fram a0 med kr6funni um ad
démstoélar veeru ohlutdregir og 6hadir veri ,,einkanlega skirskotad til pess ad dom
stolar eigi ad vera sjalfstaedir og ekki hadir 60rum pattum rikisvaldsins. Er
sjalfstaedi peirra gagnvart framkvamdarvaldinu sérstaklega mikilveegt, bedi hvada
vardar skipunarvald framkvamdarvaldsins yfir peim, kjor sem démendum eru
tryggd og ad domendum verdi ekki vikid ur starfi med stjérnvaldsakvordun.

Mannréttindasattmala Evropu var veitt lagagildi med 16gum nr. 62/1994, en i
6. gr. hans segir m.a. ad menn skuli ,,eiga rétt til réttlatrar og opinberrar
malsmedferdar innan haefilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhdllum domstoli. Sé
skipan hans akvedin med 16gum.*

Mannréttindanefnd og Mannréttindadomstoll Evrépu hafa, sbr. mal
Langborger g. Svipjod fra 22. jani 1989 og Hrd. 1995, bls. 1444, byggt 4 pvi ad
vid trlausn pess, hvort domari sé vilhallur eda ekki, verdi ad greina & milli
athugunar, er midi ad pvi ad ganga ar skugga um, hvada vidhorf hafi radid hja
domara i tilteknu mali (subjective test), og athugunar & pvi, hvort svo tryggilega sé
um hnuta buid hlutlegt séd, ad engin astaeda sé til ad draga i efa, ad domari sé



ovilhallur (objective test).

Mannréttindadémstoll Evropu hefur talid krofuna um sjalfstaedan domstol tvipaetta
med sama hetti og kréfuna um dvilhalla démara, sja dom i mali Belilos g. Sviss fra
28. april 1988.

i ofangreindum doémi Haestaréttar, Hrd. 1995, bls. 1444, var medferd mals i
héradi 6merkt par sem stada domarafulltriia p6tti vera med peim haetti ad akaerodi
hefdi haft réttmaeta astaedu til ad efast um, ad domarafulltriinn, sem daemdi mal
hans 1 héradi, veri sjalfstedur og dvilhallur gagnvart framkvemdarvaldshéfum.
Ekkert benti til pess ad hann hefdi i raun verid vilhallur, svo pad var pvi
sidarnefnda athugunin — hvernig buid var um hnutana hlutlaegt séd — sem reyndi 4.

Eftir ad domur pessi var kvedinn upp i mai 1995, var 16gum nr. 92/1989
breytt til ad taka mid af pvi er fram kom i domnum. Er domsto6lalog nr. 15/1998
voru sett, var einnig visad til pessa doms i greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard
a0 logunum. bar sagdi i pessu sambandi, ad rétt paetti ,,a0 rifja upp ad baedi hér a
landi og 4 alpjodlegum vettvangi er pad skilyrdislaus krafa ad domstolar sem
stofnanir og ddmendur sem personur skuli njota sjalfsteedis. Domarar eiga pannig
ad vera sjalfstedir i starfi sinu og njota enn fremur 6ryggis i starfi. Pessu til
vidbotar verda domstolar ad vera pannig ad skipan ad ekki sé unnt ad draga i efa
sjalfstaedi peirra ut fra fyrrgreindum sjonarmidum.* Loggjafinn tok parna undir —
og byggdi 4 — peim sjonarmidum ad samkvemt islenskum rétti yrou domstolar ad
vera starfraektir med peim heetti ad ekki veri hagt ad efast um sjalfstedi peirra,
hlutlaegt séd.

I1I.

Eins og rakid var i kafla III i forsendum meirihluta domenda, verdur ad ganga
ut fra pvi ad kjor domenda, likt og skipunartimi og adferd vid skipun peirra, séu
orjufanlega tengd grunnreglunni um sjalfstaedi domstola, enda er fyrirkomulag
akvardana um pau einn peirra patta sem litid er til vid akvordun pess hvort
domstolar séu sjalfstedir og dvilhallir.

Vid mat 4 pvi hvort brotid var i baga vid grunnreglur stjornarskrar um
sjalfsteedi og ohlutdreegni domstola med logum nr. 2/2006 verdur i fyrsta lagi ao lita
til pess, ad 1 59. gr. stjornarskrar er sérstaklega tekio fram, ad skipan domsvaldsins
verdi eigi akvedin ,,nema med 16gum.“ | 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994, segir einnig ad menn skuli ,,... eiga rétt til réttlatrar og opinberrar
malsmedferdar innan haefilegs tima fyrir sjalfstedum og ovilhdllum domstoli. Sé
skipan hans akvedin med 16gum ...« [ greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad
16gum nr. 97/1995, kemur fram ad skyring pess, ad ekki er tekid fram i 70. gr.
stjornarskrarinnar ad skipan 6hadra og dvilhallra domstodla skuli dkvedin med
16gum er st, ad slikt dkvaedi var fyrir 1 59. gr. stjérnarskrarinnar.

Krofur um ad skipan domsvaldsins eda domstodla sé¢ dkvedin med 16gum eru
etladar til pess ad fyrirfram pekktir domstodlar starfi eftir fyrirfram dkvednum
reglum. Loggjafinn hafi m.6.0. sett almennar reglur fyrirfram, sem byggdar séu a
almennum efnislegum melikvordum. Mannréttindadémstoll Evropu hefur 1itid svo
a, ad 1 skilyrdi 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um ad skipan démstols sé
akvedin med 16gum felist ekki eingdngu ad tilvist domstdlsins sjalfs sé dkvedin



med 16gum, heldur einnig ad um samsetningu déma i einstokum malum fari eftir
almennum 16gum (sja m.a. mal Fedotova g. Russlandi, fra 13. april 2006).
Domarnir undirstrika pad inntak skilyrdisins, ad um démstola skuli gilda almennar
reglur settar fyrirfram.

[ 60ru lagi ber ad lita til doms Heestaréttar fra 19. desember 2000, i mali
Oryrkjabandalags fslands gegn islenska rikinu (mal nr. 125/2000) par sem var m.a.
deilt um pad hvort greidslur til tiltekinna hépa oryrkja samrymdust krofum 76. gr.
stjornarskrarinnar, sem kvedur 4 um pad ad monnum skuli ,,tryggdur i 16gum réttur
til adstodar* vegna tiltekinna atvika. Pessi grein stjérnarskrarinnar var i ddminum
,,skyrd & pann veg a0 skylt sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad
minnsta kosti einhverrar lagmarks framfearslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem
akvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar hefur almenni
loggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad.* { skyringu
Haestaréttar 4 peim ordum 76. gr. stjornarskrar ad monnum skuli tryggdur réttur til
adstodar i logum, var m.6.o. talid felast ad ekki veeri nog ad lagmarksframfzersla
veeri tryggd, heldur feli greinin 1 sér kr6fu um ad um hana gilti tiltekid l6gakvedid
skipulag, sem 4akve0id veri fyrirfram 4 malefnalegan hatt.

Med hlidsjon af ofangreindum domi og askilnadi um ad skipun domsvaldsins
s¢ akvedin med lI6gum ma telja, ad til pess ad sjalfstedi domstola sé tryggt, purfi a
sama hatt ad koma til um skipan domsvaldsins og pau atridi sem verulegu mali
skipta um sjalfstedi domenda, p.4 m. kjaradkvardanir peirra, ,,fyrirfram gefid
skipulag, sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvemt 2. gr. stjornarskrarinnar
hefur almenni l6ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad.” Med
sliku skipulagi er tryggt ad dkvardanir séu teknar eftir fyrirfram gefnum, almennum
efnislegum malikvordum. Pannig er komid i veg fyrir gedpottadkvardanir, hvort
heldur er af halfu framkveemdar-, doms- eda 16ggjafarvaldsins.

Med 16gum nr. 120/1992, um Kjaradom og kjaranefnd, og nt I16gum nr.
47/2006, um Kjararad, var komid 4 fot Igmeeltu skipulagi um pad hverjir skuli
akvarda @0stu embaettismonnum rikisins laun og 4 hvada grundvelli.

Log nr. 2/2006 voru sett i framhaldi af umréti i pjodfélaginu yfir
launahaekkun sem Kjaradomur akvad peim sem heyra undir hann pann 19.
desember 2005. | 16gskyringargdgnum med 16gunum kemur fram, eins og rakid er i
forsendum meirihluta domenda, ad ekki var byggt 4 pvi vid setningu peirra, ad
akvordun Kjaradoms fra 19. desember 2005 hefdi verid 616gmaet. Menn 6ttudust
afleidingar akvordunar Kjaradoms a efnahagslegan stodugleika en drogu 16gmeeti
hennar ekki i efa. Med l6gunum batt 16ggjafinn enda 4 réttarastand, sem gilti
samkvemt 16glegri dkvordun Kjaradoms og tok i sinar hendur, timabundid, ad
akvarda laun pessara embettismanna.

Med 16gum nr. 120/1992 var Kjaradomi falid ad taka akvordun um laun
tiltekins hops, p. 4 m. démara, ad teknu tilliti til dkvedinna 16gbundinna sjonarmida.
Akvérdun si, sem 16ggjafinn tok med 16gum nr. 2/2006, greip timabundid inn i pad
16gmeelta fyrirkomulag, sem var & launaakvordounum domara. Loggjafinn tok
pannig fram fyrir hendurnar a stjéornvaldi sem med 16gum nr. 120/1992 hafdi verid -
og var afram eftir gildistoku laga nr. 2/2006 - falid ad taka dkvordun 4 tilteknum
forsendum og tok adra akvordun i stadinn, 4 60rum forsendum en peim sem taldar
voru i 16gum nr. 120/1992, sem pé giltu afram. I reynd var fyrirfram gefid skipulag



launadkvardana domara timabundid strokad ut, en einstok akvordun 16ggjafans,
tekin & tima politisks umrats, alfarid latin rada launum démara i stadinn.

Hér er of langt gengid med visan til grunnreglna stjornarskrar um sjalfstaedi
domstola. Pad sem hér brytur 4, er su sértaeka akvordun loggjatans ad fella nidur
1ogmeta akvordun bers stjornvalds og taka i stadinn dkvoérdun sem byggi & 60rum
forsendum en gert er rad fyrir i pvi I16gbundna skipulagi sem p6 er afram i gildi.
bott 60ru mali kunni ad gegna um heimildir Alpingis til breytinga & einstokum
stjornvaldsakvordunum 4 6drum svidum, pa verdur, pegar kjor domara eiga 1 hlut,
ad ganga ut frd pvi a0 hlutlegt séd teljist sjalfsteedi domstola ekki negilega tryggt
ef 16ggjafinn getur aftengt pad 16gmeelta skipulag sem er til stadar um
kjaradkvardanir peirra.

Med visan til pess, hvernig grunnreglum islensks réttar um sjalfstedi og
Ohlutdreegni domstola hefur verid beitt, fyrst og fremst i Hrd. 1995, bls. 1444, er
pess vegna ekki astaeda til ad fjalla um pad hvort peer asteedur sem lagu ad baki
pessari akvordun 16ggjafans hafi verid pess edlis ad akvordunin yrdi & peim byggo.
bad sem hér raedur trslitum er ad hlutlaegt sé€d veitir pad ekki naegilega tryggingu
fyrir sjéalfstedi og ohlutdraegni domstola ef 16ggjafinn getur akvedid ad kippa ar
sambandi pvi l16gbundna launadkvardanakerfi sem i gildi er og gildir 4fram, og taka
adra akvordun i stadinn. S¢ petta talid heimilt, hafa borgararnir, eins og reyndin var
i Hrd. 1995, bls. 1444, réttmeeta astaedu til ad draga i efa ad domstdlar séu
sjalfstedir og Ohlutdreegir. Hér skal hins vegar itrekad, ad 16ggjafinn getur, ef hann
telur tilefni til, breytt hinu 16gbundna skipulagi um launadkvordun démara, sbr. ntt
16g nr. 47/2006 um Kjararad, og eftir atvikum lagt fyrir nyjan arskurdaradila ad
taka nyja dkvordun svo fljott sem unnt er. SOmuleidis veri honum heimilt ad breyta
fyrirkomulagi launadkvardana démara i grundvallaratridoum. Pad er engin porf & pvi
i pessu mali, ad taka afstodu til pess hvernig slikar breytingar purfa ad vera til pess
ad naegilega sé gaett ad sjalfstedi domstolanna.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid sagt, er €¢g sammala meirihluta
domenda um pad, ad akveedi 1. gr. laga nr. 2/2006 hafi verid 6skuldbindandi
gagnvart stefnanda og ad kréfu hans beri a0 taka til greina.



