DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 27. oktéber 2006 i mali nr. E-7356/2005:
Oryrkjabandalag islands

(Sigriour Rut Jultusdottir hdl.)

gegn
islenska rikinu

(Einar K. Hallvardsson hrl.)

Mal petta h6fdadi Oryrkjabandalag Islands med stefnu birtri 29. névember
2005 & hendur islenska rikinu, en fyrir pess hond er stefnt heilbrigdis- og
tryggingarddherra og fjdrmélaradherra. Malid var domtekid 6. oktober sl.

Med trskurdi 10. mai var leyst ur fravisunarkréfu stefnda 4 pann veg ad
adalkrofu stefnanda var visad fra domi, pannig ad upphafleg varakrafa hans stendur
eftir til efnistirlausnar.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi:

ad hinn 25. mars 2003 hafi komist 4 samkomulag milli stefnanda og
stefnda, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra f.h. islenska rikisins, pess efnis ad
fra og med 1. jantiar 2004 skyldi grunndrorkulifeyrir peirra, sem samkvaemt logum
um almannatryggingar hafa verid metnir 75% Oryrkjar eda meira 4 aldrinum 18 til
66 ara, haekka pannig ad grunnlifeyrir pess sem metinn hefur verid 75% oryrki eda
meira 18 ara ad aldri eda yngri skyldi tvofaldast en lifeyrisvidauki peirra sem
metnir eru 75% Oryrkjar eda meira 19 ara eda eldri fara lekkandi um 2,04% fyrir
hvert aldursar eftir 18 4ra aldur til og med 66 ara aldurs, ad teknu tilliti til
skerdingardkvaeda i 16gum og ad stefnda sé skylt ad greida sérhverjum oryrkja sem
metinn hefur verid skv. 16gum um almannatryggingar 75% oryrki eda meira &
aldrinum 18 til 66 ara i skadabetur vegna timabilsins 1. jantar 2004 til 31.
desember 2005 fjarhad sem jafngildir 100% alagi 4 grunndrorkulifeyri fyrir pann
sem metinn hefur verid 75% oryrki eda meira 18 dra eda yngri og fyrir pa, sem
metnir hafa verid 75% Oryrkjar eda meira 4 aldursbilinu 19 ara til 66 ara, somu
batur p6 pannig ad fjarhadin leekki um 2,04% fyrir hvert aldursar peirra fra og med
19 4ra aldri til og med 66 ara aldurs, ad teknu tilliti til skerdingardkveeda i 16gum
auk drattarvaxta fra eindaga hverrar greidslu til greidsludags, allt ad fradregnum
peim hekkunum sem urdu & grunnoérorkulifeyri med l6gum nr. 130/2003.”

ba krefst stefnandi malskostnadar ad mati domsins.



Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda og malskostnadar ur hans hendi ad
mati domsins.

Stefnandi er heildarsamtdk fatladra sem vinna ad hagsmunamalum 6ryrkja,
m.a. med pvi ad vinna ad pvi ad bata hag peirra. Adild ad samtdokunum eiga félaga
samtok sem vinna ad malefnum tiltekinna hopa 6ryrkja. A arinu 2002 og fram i
mars 2003 foru fram nokkrar vidraedur stefnanda og heilbrigdis- og
tryggingarddherra um haekkun lifeyris pannig ad fjarhad hans rédist ad nokkru af
pvi hve snemma 4 starfsaevinni starfsorka tapadist.

Rétt er ad hefja nanari umfjéllun vid bladamannafund sem
heilbrigdisradherra hélt i Pjodmenningarhasinu vid Hverfisgotu 25. mars 2003. bar
voru auk radherra paverandi formadur stefnanda, Gardar Sverrisson, og nokkrir
starfsmenn rdduneytisins.

[ upphafi fundarins var dreift fréttatilkynningu raduneytisins sem hafdi
fyrirsagnirnar: Samkomulag um ad beeta hag ungra oryrkja sérstaklega og Allt ao
tvofoldun grunnlifeyris.

[ tilkynningunni kemur fram ad fyrir hénd rikisstjérnar og Oryrkja
bandalagsins hafi verid: ,,... gert samkomulag um haekkun grunnlifeyris oryrkja fra
1. januar 2004.” Segir ad gert sé€ rad fyrir allt ad tvofaldri heekkun grunnlifeyris til
peirra sem yngstir verda oryrkjar. Rikisstjornin hafi sampykkt samkomulagid a
fundi sinum um morguninn. Sidar segir: ,,Samkvaemt samkomulaginu er lagt til ad
skipadur verdi starfshopur sem geri endanlegar tillogur ad breytingum 4 l6gum um
almannatryggingar i samremi vid samkomulagid sem taka gildi 1. jantar 2004,
eins og adur sagdi, og tillogur sem eiga ad auka moguleika oryrkja til
atvinnupatttoku.”

Sidan er lyst i fjorum lidum meginatridum samkomulagsins, sem starfs
hopurinn skyldi mida starf sitt vid. Par segir:

,»otigid verdi fyrsta skref til vidurkenningar 4 hinni margvislegu sérstodu
peirra sem verda oryrkjar snemma 4 lifsleidinni.

beir sem yngstir verda oryrkjar til lifstidar fa pannig haeekkun 4 ntiverandi
grunnlifeyri fra Tryggingastofnun rikisins, sem nemur allt ad tvofoldun grunn
lifeyrisins.

beir sem verda Oryrkjar sidar 4 lifsleidinni fa hins vegar hakkun 4
naverandi grunnlifeyri med hlidsjon af aldri, pannig ad peir sem verda oryrkjar 67
ara fa grunnlifeyri sem nemur somu upphad og ellilifeyrir fra Tryggingastofnun
rikisins.

Hakkunin kemur til framkvemda 1. januar 2004.”

A9 lokum segir i fréttatilkynningunni ad utreikningar syni ad kostnadur vid
pessa hakkun grunnlifeyris og kerfisbreytingu nemi raimum einum milljardi krona



4 arl.

{ skyrslu Gardars Sverrissonar, sem 4 peim tima var formadur Oryrkja
bandalagsins, kom fram ad bandalagio hefdi métad stefnu um ad vinna ad
prefoldun grunnlifeyris peirra sem yngstir verda oryrkjar og sidan hlutfallslega
minni haekkun eftir pvi sem peir vaeru eldri. Peir hafi gert pad ad skilyrdi fyrir
patttoku i vinnu i sambandi vid Ar fatladra ad hafnar yrdu samningavidredur. beir
hafi lika @tlad sér ad blanda sér 1 kosningabarattuna fyrir alpingiskosningarnar
2003.

Nokkur gogn liggja frammi um hugmyndir manna og utreikninga fyrir adur
nefndan fund 25. mars 203. 1 skjali sem nefnt er Kostnadarmat gert fyrir
Heilbrigdis- og tryggingaraduneytid og dagsett er 27. februar 2003 er stillt upp
nokkrum valkostum. Nidurstodur um aukningu kostnadar vegna breytinga &
grunnlifeyri eru tvenns konar, 1.406.400.000 krénur, 1.287.600.000 kronur. bé er i
skjalinu einnig ad finna utreikning a kostnadi vid breytingar 4 tekjutryggingu og
tekjutryggingarauka oryrkja.

ba liggur frammi i mélinu skjal sem stafar fra 4durnefndum Gardari
Sverrissyni. Par er gerd tilraun ,,til ndlgunar & brattéutgjoldum vegna prefoldunar
ororkulifeyris sem fer stiglaekkandi med aldri.” Eru utgjoldin talin munu nema
1.504 milljébnum kréna. Jafnframt er tekid fram ad midad vid skattleysismork og
margyvislega obeina skatta megi @tla a0 rikissjodur fai u.p.b. helming
fjarhadarinnar til baka.

b4 var lagt fram minnisblad heilbrigdisradherra til rikisstjornar, dagsett 18.
mars 2003. bar er lyst peirri hugmynd ad gert verdi samkomulag vid stefnanda um
hakkun grunnlifeyris fra Tryggingastofnun ,.til ad koma sérstaklega til moéts vio pa
sem verda Oryrkjar snemma 4 lifsleidinni”. P4 er par gerd tillaga um skipun starfs
hops til ad vinna ad lagabreytingatillogum i samraemi vid samkomulagio. Tekid er
fram a0 breytingarnar eigi a0 taka gildi 1. jantar 2004.

Starfshopur var skipadur 6. mai 2003. Prir starfsmenn 0r heilbrigdis- og
tryggingaraduneytinu voru skipadir, einn starfsmadur ur fjarmalaraduneytinu og
GarOar Sverrisson. Lagt hefur verid fram skipunarbréf eins nefndarmanna. Par er
visad til samkomulags vid stefnanda um hakkun grunnlifeyris. Sidan segir:
»Starfshopurinn skal mida storf sin vid framangreint samkomulag sem felur 1 sér ad
stigid verdi fyrsta skref til vidurkenningar & hinni margvislegu sérstédu peirra sem
verda Oryrkjar snemma & lifsleidinni og a0 starfsendurhefing oryrkja verdi efld.”

Fram kom 1 skyrslum fyrir démi ad starfshopurinn hof ekki storf fyrr en 1
agust eda september. Fljotlega kom fram ad ekki voru allir i hdpnum sammala. Sa
agreiningur sem hér skiptir helst mali sést af tveimur skeytum sem liggja frammi.
Fulltrai fjarmalaradherra i nefndinni, Olafur Hjalmarsson, skrifstofustjori, segir i
tolvuskeyti 6. oktober 2003: ,,Eg minni 4 ad i rikisstjorn var sampykkt ad verja 1
milljardi krona til malsins og var skilningur fjarmalardduneytisins 4 minnisbladi til
rikisstjornar ... par sem sagt er ad hekkunin geti numid allt ad tvofoldun
grunnlifeyris, sa ad haekkunin yrdi stillt af midad vid peer forsendur.” | tolvuskeyti
fra Gardari Sverrissyni, sidar sama dag, segir hins vegar: ,,Gagnvart pvi
samkomulagi sem gert var um hina hlutfallslegu haekkun midad vid aldur er alltof
seint na allt 1 einu ad visa i eitthvert minnisblad um “ad heekkunin yrdi stillt af



midad vid” einn milljard, sem okkur 6llum sem ad malinu unnum var fullljost ad
var of lag fjarhae0, pott ad visu veeri pa talad um “raman milljard.” Samkomulag er
samkomulag, og hafi einhverjir baksamningar ...”

[ fjarlagafrumvarpi sem lagt var fram haustid 2003 var gert rad fyrir 1
milljardi krdna til pessa vidbotarlifeyris oryrkja.

Starfshopnum hafdi verid gert ad skila tillogum til radherra eigi sidar en 1.
oktober 2003. Pad tokst ekki. Sja ma af gognum malsins ad einn fulltraa i
nefndinni, Jon Semundur Sigurjonsson, sendi 6drum nefndarménnum pad sem
hann kalladi fyrstu drog ad greinargerd. Par er midad vid ad tekinn yrdi upp nyr
boétaflokkur til viobotar drorkulifeyri. Pa er gert rad fyrir ad pessar baetur yrou jafn
haar 6rorkulifeyri hja peim sem missa starfsorku sina 18 &ra gamlir eda fyrr, en
skertust um 2,04% fyrir hvert ar og vaeru fallnar nidur hja peim er misstu starfsorku
67 4ra eda eldri. P4 var einnig gert rad fyrir ad pessar baetur fengju oryrkjar
greiddar til &viloka.

Ekki er a0 sja i pessum drogum eda skeyti Jons Semundar ad kostnadur af
pessari tilhogun hafi verid reiknadur t. 1 skeyti fra Elsu B. Fridfinnsdottur,
formanni starfshopsins, sem sent var 24. ndvember, segir hun ad i pessum drégum
séu tekin upp atridi sem sampykkt hafi verid ad yrou ekki i frumvarpinu og 60ru
sleppt sem hafi att ad vera. Bodar hiin a0 breytt drog yrdu tilbuin daginn eftir.

Starfshépurinn skiladi ekki tillogum til radherra.  byrjun desember var
samid frumvarp i rdduneytinu sem lagt var fram 4 Alpingi og sampykkt sem 16g nr.
130/2003 um breytingu & 16gum nr. 117/1993 um almannatryggingar, med sidari
breytingum. Meginefni laganna er 16gfesting reglna um aldurstengda
ororkuuppbdt. beir sem voru fyrst metnir 75% Oryrkjar 40ur en peir urdu tvitugir
fengu i aldurstengda 6rorkuuppbot somu fjarhad og oérorkulifeyri. Sidan laekkadi
uppbot pessi midad vid aldur vidkomandi er 6rorka var metin. Var laekkunin meiri
en stefnandi hafdi viljad og ekki hlutfallslega jotn til 67 ara aldurs. Fjarhaedin
leekkadi pannig um 5% fyrir hver tvo ar 1 fyrstu og sidan hradar pannig ad peir sem
eru metnir til 75% ororku fertugir fengu 6rorkuuppbot er nemur 10% af
ororkulifeyri.

Malséstaedur og lagardk stefnanda.

Stefnandi byggir 4 pvi ad eftir samningavidraedur hafi verio gert
samkomulag sem kynnt hafi verid 4 fundinum 25. mars 2003, a0 komist hafi &
bindandi samningur milli stefnda og stefnanda fyrir hond oryrkja i landinu. Med
samningnum hafi stefndi skuldbundid sig til ad setja reglur eda 16g sem hakkudu
lifeyri oryrkja 4 eftirfarandi hatt: Grunnororkulifeyrir peirra sem metnir yrdu 75%
oryrkjar eda meira 18 ara eda yngri skyldi tvofaldast, p.e. haekkunin samkvaemt
aldurstengdri 6rorkuuppbot skyldi nema 20.630 kronum arid 2004 og
grunndrorkulifeyrir 18 ara og yngri skyldi pvi samtals vera 41.260 kronur arid
2004. Hekkun grunndrorkulifeyris myndi sidan minnka hlutfallslega eftir pvi sem
einstaklingur veeri eldri pegar hann er greindur 6ryrki. Skyldi lifeyrisvidaukinn
leekka um 421 kronu eda um 2.04% fyrir hvert aldursar uns 67 ara aldri vaeri nad.
Einstaklingur sem greindist 6ryrki vid 67 ara aldur fengi pannig enga haekkun.



bessa hakkun hafi stefndi att ad setja i 16g eda reglur 4 pann hatt a0 lagt yrdi fram a
Alpingi frumvarp pessa efnis til sampykkis eda synjunar.

Stefnandi kvedst byggja a reglunni um skuldbindingargildi samninga og
almennum reglum um gildi loforda. I pessu tilviki s¢ gildi samnings adila eins og
um einkaréttarlegan samning sé a0 reda, pratt fyrir ad stefndi sé opinber adili.

Stefnandi bendir 4 a0 utreikningar sem stefndi hafoi aflad fra Trygginga
stofnun fyrir fundinn i Pj6dmenningarhusinu hafi synt ad kostnadur af
breytingunum nami fjarhad a bilinu 1.287.600.000 til 1.406.400.000 kréonur.
Samkomulaginu hafi verid lyst i fjolmidlum & pann veg sem fram kemur i
krofugerd stefnanda i pessu mali, en hvorki radherra né nokkur annar hafi gert
athugasemd vid pa lysingu. betta syni ad radherra hafi ekki verid 1 godri tra um ad
kostnadur yrdi einn milljardur kréna.

Stefnandi telur ad radherra hafi vidurkennt ad med frumvarpi pvi sem vard
a0 logum nr. 130/2003 hefdi samkomulagid ekki verid ad fullu efnt. Jafnframt hafi
hann bodad ad pad yrdi efnt ad fullu sidar. Komi petta fram i reedu hans 4 Alpingi
25. névember 2003. Sidar hafi radherra fullyrt ad einungis hafi verid samid um
greidslur til 6ryrkja ad fjarhaed einn milljardur.

Log nr. 130/2003 hafi verid sampykkt & Alpingi 19. desember 2003. Med
peim hafi verid tekin upp aldurstengd 6rorkuuppbot, laegri en samid hafdi verid
um. Uppbot bessi hafi ekki verid hekkud sidan og pvi hafi stefndi vanefnt
samkomulag adila.

Stefnandi kvedst byggja a pvi ad rikisstjorn s¢ ekki fjolskipad stjornvald og
ad ekki hafi verid naudsynlegt ad afla sampykkis rikisstjornar til ad gera umreett
samkomulag.

Stefnandi telur ad med samkomulaginu hafi stefndi verid ad efna skyldu
rikisvaldsins samkvamt 76. gr. stjornarskrarinnar til ad tryggja 6ryrkjum med
16gum rétt til adstodar. Oryrkjar, einkum beir er greindir veeru ungir, gatu alls ekki
framfleytt sér med ororkulifeyri sinum 40ur en samkomulagid var gert. Par til pad
s¢ ad fullu efnt sé brotid gegn pessu dkvadi stjornarskrarinnar.

Auk skyldu til a0 leggja fram a Alpingi frumvarp er feli i sér ofangreindar
breytingar, hafi stefnda borid ad virda samkomulagid pannig ad naegu fé yrdi varid i
fjarlogum til efnda 4 pvi.

Stefnandi bendir & tillogur sem adurnefndur starfshdpur vann og folu i sér
fullar efndir samkomulagsins. Syni paer m.a. ad samid hafi verid um tilteknar
hakkanir & lifeyri 6ryrkja, an tillits til pess hvad slikar breytingar kostudu.

Vardandi tulkun 4 samkomulaginu visar stefnandi til mikils adstédumunar
adila, stefndi sé 1 yfirburdastodu. Stefndi hafi samid fréttatilkynningu pa sem dreift
var og sé ordalag hennar 6skyrt 4 einhvern hatt skuli pad tilkao stefnanda i hag.

Vegna kynningar 4 samkomulaginu i fjolmidlum hafi félagsmenn stefnanda
getad gert rad fyrir pvi ad vid pad yrdi stadio og ad peir &ttu von 4 hekkunum a
lifeyri sem kynntar voru. Kvedst stefnandi byggja 4 pvi fyrir hond félagsmanna



sinna ad peir hafi matt hafa réttmaetar vantingar til pess ad peir @ttu ad hljota
umraddar hakkanir 4 lifeyri sinum pann 1. jantiar 2004. Pvi eigi peir 16gvarinn
rétt til ad vera skopud su adstada sem samingur adila kvad 4 um. Skapist par med
samsvarandi skylda stefnda til ad studla ad pvi ad lifeyrir 6ryrkja yrdi haekkadur a
pann hatt sem lyst hafdi verid yfir og stefnandi byggir 4 i mali pessu.

Stefnandi telur a0 med gerd samkomulagsins hafi radherra tekio 16glega
stjornvaldsakvordun. Pessi akvordun hafi verid innan valdmarka hans og verdi hun
ekki afturkollud eda henni breytt gegn hagsmunum beirra er hin beindist ad, nema
verulegir almannahagsmunir krefjist. Su efnislega breyting ad skerda framlag
rikisins um pvi sem nast pridjung hafi verid 6heimil og 1 andstodu vid meginreglu
um vernd réttmeetra veentinga. ba hafi breytingin gengid i berhogg vid
meginregluna um réttarvissu.

[ stefnu er bent 4 ad fjoldamorg fordemi i a.m.k. fimmtiu ar séu fyrir pvi ad
radherra gefi yfirlysingar um radstafanir til ad leysa vinnudeilur. Sé 1itid svo a4 ad
slikar yfirlysingar séu bindandi. Af pingradisreglunni sé sidan 1jost ad ganga megi
ut frd pvi ad slikar yfirlysingar hafi studning meirihluta 4 Alpingi. Hafi adilar 1itio
a slikar yfirlysingar sem jafngildi skuldbindandi lofords. Hafi pannig myndast
réttarvenja, eda stjornskipunarvenja, um ad slikar yfirlysingar adstu handhafa
framkvamdavaldsins séu skuldbindandi og skapi peim sem yfirlysingum er beint
a0 réttmaetar ventingar til pess ad par verdi efndar. P4 er 4 pvi byggt ad enginn
munur sé¢ & lofordum sem rikisstjorn gefi samtokum atvinnurekenda og
verkalydsfélogum annars vegar um radstafanir i kjaramalum og lofordum stefnda
um radstafanir i kjaramalum 6ryrkja hins vegar. 1 pvi tilfelli sem hér um raedir sé
jafnvel gengid lengra en tidast vid lausnir kjaradeilna, med pvi ad ekki sé¢ um ad
raeda einhlida yfirlysingu heldur samkomulag.

Stefnandi telur ad krafa sin 4 hendur stefnda sé eign, p.e. ad hann eigi krofu
um ad lofordid, eda samningur adila, verdi réttilega efnt og ad pessi krafa sé
verndud af eignarréttarakvadinu i 72. gr. stjornarskrarinnar. Hinar réttmaetu
vaentingar stefnanda um ad samningurinn verdi efndur réttilega og st krafa sem
stefnandi eigi 4 hendur stefnda um fullar efndir samningsins er pannig eign pess
hops sem uppfyllir skilyrdi pess ad fa vidbotardrorkulifeyri samkvamt
samkomulaginu sem hann verdur ekki sviptur an fullra bota.

Stefnandi segi ad fjolmidlar hafi lyst itarlega efnisatrioum samkomulags
adila, m.a. med télulegum utreikningum og utskyringum. Ekki hafi verid gerdar
athugasemdir vid pessar skyringar. Styrki petta enn frekar paer réttmaetu vaentingar
sem Oryrkjar gerdu sér um ad vid samkomulagid yrdi stadid.

Krofu sina skyrir stefnandi svo ad krafist sé vidurkenningar 4 skyldu stefnda
til a0 greida sérhverjum peim sem samkomulagio tok til skadabeetur sem jafngildi
peirri fjarhaed sem greidd hefdi verid ef samkomulagid hefoi verid efnt ad fullu.
Samkvamt almennum reglum um skadabatur innan samninga skuli 6ryrkjar gerdir
eins settir og ef samningurinn hefodi verid réttilega efndur. P4 krefst hann
drattarvaxta fra gjalddaga hverrar greidslu, en samkomulagio hafi att a0 taka gildi
1. januar 2004. Visar hann hér til 5. gr. laga nr. 38/2001.

Um lagarok visar stefnandi nanar til meginreglna samninga- og krofuréttar
um skuldbindingagildi samninga og meginreglunnar um vernd réttmaetra vantinga.



Hann visar til 72. og 76. gr. stjérnarskrar og laga um malefni fatladra nr. 59/1992.

Um adild er visad til 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Stefnandi visar til almennra

reglna krofu- og samningaréttarins um skadabatur innan samninga. Um krofugerd
visar hann til 2. mgr. 25. gr. eml.

Malsastedur og lagardk stefnda.

Stefndi telur ad hvorki i stjornarskra, sbr. 41. gr., né i Idgum sé heimild til
a0 taka krofur stefnanda til greina. Krafist sé vidurkenningar um tilvist
samkomulags um atridi sem verdi radid til lykta med 16gum.

Stefndi telur ad ekki hafi komist & skuldbindandi samningur sem gat haft
réttardhrif, einungis s€¢ um ad reda viljayfirlysingu um ad beita sér fyrir laga
breytingu. Stefnanda hafi verid 1jost ad lagabreyting pyrfti ad koma til. Yfirlysing
radherra hafi verid had ymsum fyrirvorum. P4 standi 16g um almannatryggingar og
fjarlog pvi 1 vegi ad slikt bindandi samkomulag sé gert. Um aldurstengdar 6rorku
beetur gildi na 16g nr. 130/2003.

bé byggir stefndi 4 pvi ad enginn samningur hafi verid gerdur pess efnis
sem stefnandi haldi fram. Osannad sé ad komist hafi 4 samningur pess efnis sem
krafist sé vidurkenningar 4. Domkrofur séu ekki 1 samraemi vid efni
yfirlysingarinnar. Samkvamt henni hafi att ad bata hag ungra oryrkja sérstaklega,
gert hafi verid rad fyrir allt ad tvofoldun grunnlifeyris peirra. P4 hafi att ad skipa
sérstakan starfshop til ad gera tillogur ad breytingum 4 akvaedum laga um
almannatryggingar i pa veru. Hafi verid gert rad fyrir ad kostnadur vid pa heekkun
lifeyris og kerfisbreytingar par ad lutandi yrdi rimur einn milljardur kréna a
arsgrundvelli. Per fyriratlanir hafi verid efndar.

Stefndi segir ad adeins hafi verid radgert ad haekka grunnlifeyri meo allt ad
tvofoldun og ekki hafi verid samid um pad hvernig leekkun eftir aldri yroi utfero.
Ekkert fortakslaust samkomulag hafi verid um ad hakkunin skyldi fela i sér tvo
foldun. Ekkert samkomulag hafi ordid um linulega laekkun midad vid 2,04% fyrir
hvert aldursar eins og stefnandi hafi haldio fram. P& hafi verid stadid vid pa megin
forsendu rikisstjornar ad kostnadurinn vid breytinguna maetti nema einum milljardi
kréna. Raunutgjold vegna breytingarinnar hafi hins vegar reynst nokkud meiri.
Fyrir hafi legid utreikningur stefnanda fra 6. febraar 2003 um prefoldun
grunnlifeyris oryrkja og jafnri lekkun 4 5 ara aldursbili sem kosta hafi att 1.504
milljonir 4 ari. Samkvamt pvi hefdi matt etla ad tvofoldun grunnlifeyris kostadi
einungis 1.000 milljonir & ari.

[ greinargerd stefnda er 16gd ahersla 4 ad i fréttatilkynningu radherra pann
25 mars hafi verid talad um ad heekkun til peirra sem vaeru eldri er peir yrou
oryrkjar yrdi med hlidsjon af aldri. Ordalagid i réttu hlutfalli hafi komid til sidar i
O0drum bréfum og hafi ekki verid vidurkenning 4 ad markmidid veeri ad lifeyrir yroi
tvofaldadur til hinna yngstu og hakkadi i sama hlutfalli til annarra.

Stefndi motmeelir pvi ad vinna starfshopsins hafi midad ad pvi ad beeta r
fjarskorti til ad efna samkomulagid. Ekki sé unnt ad skyra pad stefnda i 6hag ad
radherra hafi unnid ad pvi ad koma til mots vid sjonarmid og krofur stefnanda,



6had efni yfirlysingarinnar. b4 métmeelir stefndi fullyrdingum um ad radherra hafi
ekki verid 1 goori tri um kostnad af samkomulaginu.

Stefndi motmeelir pvi ad akveedi laga nr. 59/1992 um malefni fatladra og
pad hlutverk samtaka peirra, ad hafa ahrif 4 stefnumorkun, stydji 4 einhvern hatt
krofur stefnanda.

Stefndi motmeelir pvi ad 76. gr. stjornarskrarinnar leggi pa skyldu a
rikisvaldid ad setja i 16g pau efnisatridi sem krafist er vidurkenningar & af héalfu
stethanda.

Stefndi motmeelir malsasteedum stefnanda um ad samkomulagid hafi
ohjakvemilega att ad kosta einn og halfan milljard. Hugmyndir stefnanda um pa
tolu byggi 4 einum af moérgum tutreikningum sem unnid hafi verid med og var ekki
sé utreikningur sem einn var talinn efndir 4 samkomulagi. Rikisstjorn hafi adeins
sampykkt ad veita einn milljard 4 ari til peirra 4forma sem vilji stod til.

Stefndi motmeelir pvi ad adstodumunur adila skipti hér mali.
Forsvarsmonnum stefnanda hafi verid 1jost ad radherra var bundinn af vilja
Alpingis sem og fjarveitingum pess, fyrir utan pa morgu fyrirvara og dvissupaetti
sem att hafi eftir a0 vinna ur. Enginn einkaréttarlegur samningur hafi stofnast. ba
skipti ekki mali hvernig einstakir fjolmidlar hafi sagt fra fundinum i
bj60menningarhtsinu.

Stefndi motmeelir pvi ad tekin hafi verid stjornsysludkvordun.

b4 bendir stefndi 4 a0 allar rddstafanir sem bodadar séu i tengslum vid kjara
samninga séu med peim fyrirvara ad 16ggjafarvaldid fallist & par. Engin réttarvenja
geti knuid radherra eda pingmenn, hvad pa Alpingi, til ad framfylgja slikum
aformu. bad gengi pvert gegn dkvaedum stjornarskrar.

Stefndi motmeelir pvi ad akvaedi 72. gr. stjdrnarskrar geti stutt krofur
stefnanda.

b4 segir stefndi ad oryrkjar hafi ekki ordid fyrir neinu tjoni. Engri saknaemri
eda 0logmeetri hattsemi stefnda sé til ad dreifa, hvad pa vanefndum, sem geeti
stofnad til botaskyldu gagnvart 6rorkulifeyrispegum. Séu pvi engin skilyrdi
skadabdta innan samninga.

Loks moétmeelir stefndi kréfu um drattarvexti par sem engar beinar
fjarkrofur séu gerdar.

Forsendur og nidurstada.

Eins og 40ur segir var leyst ur fravisunarkrofu stefnda med Grskurdi 10. mai
sl. Par var talid a0 stefnandi hefdi adild ad pessu mali samkvamt samkvamt 3.
mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 og ad heimilt vaeri ad krefjast vidurkenningar
greidsluskyldu eins og hann gerir samkvamt 2. mgr. 25. gr. laganna.



Stefnandi vissi ad pear breytingar sem samkomulag adila fjalladi um koélludu
a lagabreytingu. Jafnframt vissi hann ad radherra hefoi ekki ad 16gum vald til ad
akveda hakkun bota eda til ad stofna nyjan botaflokk til greidslu ur rikissjodi. bvi
getur stefnandi ekki byggt & pvi ad rikissjodur sé skuldbundinn til ad greida beetur i
samraemi vid krofugerd hans i samrami vid almennar reglur um
skuldbindingargildi loforda. Parf pa ekki a0 fjalla um pad hvort ljost sé af
fréttatilkynningunni eda 6drum gognum hvad adilar hafi ordid asattir um.
Stefnanda matti samkvamt pessu vera 1jost ad yfirlysingar radherra, hvort sem i
peim felst loford, fyrirheit eda annad, getur ekki skuldbundid rikissjod nema um sé
a0 reda radstofun sem radherrann hefur vald til ad framkvama.

Af somu astedu geta yfirlysingar radherra eda fréttir af peim ekki ordid
grundvollur réttmaetra veentinga pannig ad per hafi réttardhrif. Pau démafordemi
sem stefnandi visadi til i malflutningi sinum varda 61l pa adstodu ad 1o6gum er
breytt eftir ad adili stofnar til fjarskuldbindinga, pannig ad forsendur fyrir peim
bresta.

Réadherrar og rikisstjorn hafa oft gefid fyrirheit um tilteknar lagabreytingar,
oftast til ad studla ad gerd kjarasamninga. Idulega hafa frumvorp til laga verid
sampykkt & Alpingi fljotlega eftir ad slik fyrirheit eru gefin. Aldrei hefur reynt &
pad fyrir domi fyrr ad slik fyrirheit séu skuldbindandi. Er 6sannad ad réttarvenja i
pa veru, sem veri i verulegri andstodu vid grundvallarreglur stjérnskipunarinnar,
hafi myndast.

Utgafa fréttatilkynningarinnar og gerd samkomulagsins vid stefnanda var
ekki stjornvaldsakvordun 1 skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna.

Stefnandi byggir ennfremur 4 pvi ad med samkomulaginu hefdi verid efnd
skylda rikisins samkvemt 76. gr. stjornarskrarinnar. Telur hann ad par til
samkomulagid sé ad fullu komid til framkvaemda sé brotid gegn pessu akveedi
stjornarskrarinnar. Malid er hins vegar ekki reifad negilega um petta atridi til ad
unnt sé ad telja pessa fullyrdingu stefnanda sannada.

Réttur hefur ekki stofnast til lifeyrisgreidslna umfram pad sem i logum
segir. Pegar af peirri astaedu getur ekki reynt hér & 72. gr. stjdornarskrarinnar.

Samkvaemt framansdgdu verdur stefndi syknadur af krofu stefnanda.
Rétt er ad malskostnadur falli nidur.

Jon Finnbjornsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.

Domsorod



Stefndi, islenska rikid, er syknadur af krofum stefnanda, Oryrkjabandalags
fslands.

Malskostnaour fellur nidur.



