DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 14. juli 2006 i mali nr. E-5186/2005:

Impregilo S.p.A.
(Gardar Valdimarsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 19. juni sl., var h6fdad 30. agast 2005 af hluta
felaginu Impregilo S.p.A., Via le Italia, 1, 20099 Sesto San Giovanni, Milano,
Italiu, vegna utibus Impregilo S.p.A. 4 Islandi, 4 hendur islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess 1 fyrsta lagi ad dgiltur verdi med domi urskurdur skatt
stjorans Reykjavik fra 30. jini 2004 i mali stefnanda. { 68ru lagi krefst stefnandi
pess ad ogiltur verdi med domi arskurdur yfirskattanefndar nr. 95/2005 fra 20. april
2005 1 keerumali stefnanda. Til vara krefst stefnandi pess ad fellt verdi nidur dlag
samkvemt Urskurdi skattstjorans i Reykjavik 30. jini 2004 ad fjarhaed 37.246.316
kronur og ad stefnda verdi gert ad endurgreida stefnanda pa fjarhad dsamt voxtum
samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995, sbr. 8. gr. laga nr. 38/2001 fra 17. agust
2004 til 27. september sama ar, en med voxtum samkvamt 2. mgr. 2. gr. laga nr.
29/1995, sbr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim degi til greidsludags. I badum
tilvikum er pess krafist ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda malskostnad
samkvamt malskostnadaryfirliti.

Af hélfu stefnda er adallega krafist syknu af 6llum kréfum stefnanda og ad
stefnda verid tildeemdur malskostnadur ur hendi stefnanda ad mati réttarins. Til
vara er pess krafist ad stefnukrofurnar verdi leekkadar og malskostnadur verdi latinn
falla nidur.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna



[ malatilbinadi stefnanda er pvi Iyst ad stefnandi sé italskt hlutafélag sem hafi
med héndum alpjodlega verktaka- og byggingarstarfsemi 4 ftaliu og vida um heim.
Starfssvid stefnanda sé ad byggja 4 eigin vegum eda fyrir adra vegi, hafnir,
vokvaafls- og vatnsorkuver, byggingar og jarnbrautir og almennt alls kyns
verkfraedilegar byggingar a ftaliu og erlendis. Med tilkynningu til hlutafélagaskrar
13. febraar 2003 tilkynnti stefnandi ad hann hefoi stofnad Gtiba 4 {slandi undir
nafninu Impregilo S.p.A. Island utibu. Utibuid hefur skrad heimilisfang ad
Lynghalsi 4 i Reykjavik. Stefnandi vard adalverktaki Landsvirkjunar vid byggingu
Karahnjukavirkjunar med verksamningi 18. mars sama ar, en framkvamdir
stefnanda hofust par pa um sumarid.

Me0 bréfi 15. september s.4. sendi skattstjorinn 1 Reykjavik fyrirspurn til
Gitibus stefnanda 4 Islandi og 6skadi eftir upplysingum um med hvada haetti stadid
hefoi verid ad greidslum launa til islenskra og erlendra starfsmanna tibusins a pvi
ari. Einnig var i sama bréfi dskad eftir gognum ef um veeri ad r&da samninga vid
erlenda adila vegna svokalladra starfsmannaleigu. I stefnu kemur fram ad
endurskodanda utibus stefnanda, Deloitte& Touche, hafi pott fyrirspurn skattstjora
oskyr og upplysingar hafi vantad fra skattyfirvéldum um fjolmorg skattaleg atridi.
bess vegna hafi endurskodandi 6skad eftir upplysingafundi med starfsmonnum
rikisskattstjora. [ pvi sambandi visar stefnandi til minnisblads, par sem fram komi
a0 endurskodandi utibus stefnanda teldi ad skyra pyrfti nanar tiltekin atridi og hafi
16gfreedingur Deloitte& Touche verid af peim sokum 1 sambandi vid yfirlogfreding
og forstodumann rikisskattstjora vegna fyrirhugads fundar vardandi skyldur utibus
stefnanda, sem gjaldanda vegna erlendra starfsmanna og undirverktaka er stefnandi
hefdi gert samninga vid. Af hélfu stefnanda er einnig visad til pess ad sidar hafi, ad
6sk vararikisskattstjora, veriod fallid fra fundi 16gmanna utibusins og rikisskattstjora.
Enginn fundur var haldinn en malsadilar deila um astedur pess.

Me0 bréfi skattstjorans 1 Reykjavik 6. oktober s.a. var utibui stefnanda tilkynnt
a0 skattstjorinn hefoi 1 hyggju ad endurdkvarda fjarhadir skilaskyldrar stadgreidslu
og tryggingargjaldsstofn vegna timabilanna juli og agust 2003. 1 bréfinu er tekid
fram ad ekkert svar hafi borist vid fyrirspurnum skattstjora 15. september s.4. bar er
einnig visad til pess ad samkvamt 1. tl. 3. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskatt skuli allir peir sem dvelji hér & landi, og njoti launa fyrir storf sin hér,
greida tekjuskatt af peim launum pott dvol peirra eda starf vari 183 daga samtals
eda skemur 4 hverju 12 manada timabili. Samkvamt upplysingum sem skattstjori
hefdi aflad fra heimasiou Karahnjtka virtist vanta ad minnsta kosti 200 einstaklinga
a stadgreidsluskra vegna juiliménadar og ad minnsta kosti 450 einstaklinga vegna
agustmanadar. [ bréfinu koma fram ttreikningar skattstjora vardandi breytingar sem
hann hefoi 1 hyggju ad gera 4 stofnfjarhadum félagsins til stadgreidslu opinberra
gjalda fyrir framangreinda manudi vegna vantalinnar stadgreidslu. Vid par
fjarhaedir baettist dlag samkvemt 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda.
Einnig hefdi skattstjori akvedid i samraemi vid 13. gr. laga nr. 113/1990 ad
endurdkvarda fjarhaedir tryggingagjaldsstofns stefnanda vegna sému ménada.

Med bréfi Deloitte&Touche 25. oktdber s.a. var bodudum breytingum
skattstjora & hakkun 4 stadgreidslu opinberra gjalda andmelt og pess krafist ad
fallid yrdi frd peim. Einnig var framangreindum aztlunum og dformum
skattstjorans fra 6. oktober motmeelt med bréfi [logmanna ttibus stefnanda til
skattstjora 21. ndvember s.4. og pess krafist ad fallid yrdi fra peim. I bréfinu er



utskyrt hvernig og hvar starfsmenn fai greidd laun. Métmeelt er ad stefnandi teljist
launagreidandi starfsmanna, sem komid hafi til starfa samkvaemt samningum vid
erlendar starfsmannaleigur i skemmri tima en 183 daga a hverju 12 ménada
timabili, samkvemt [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda. P4 er og visad til pess
ad akvardanir skattstjora um endurdkvardanir stadgreidslu vaeru byggdar &
Otraustum upplysingum.

Med urskurdi eftirlitsskrifstofu skattstjorans 1 Reykjavik 26. jantar 2004 var
talid ad allir starfsmenn stefnanda hér 4 landi, hvort sem peir veeru radnir 4 vegum
stefnanda 4 {taliu eda 4 vegum utibusins, veru skattskyldir hér 4 landi vegna tekna,
sem peir 6fludu hér samkvaemt 1. tl. 3. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, og pvi
beeri utibtiinu ad standa skil & stadgreidslu opinberra gjalda af 6llum
launagreidslum samkvemt 1. tl. 20. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda.
Fjarhaedir vegna stadgreidsluskyldu af launum portigalskra starfsmanna, sem komu
til starfa hja stefnanda 4 vegum starfsmannaleigufyrirtaekjanna Select S.A. og Nett
S.A i Portigal, var azetlud. I samraemi vid pad voru med trskurdinum gerdar
breytingar 4 stofni Gtibusins til stadgreidslu opinberra gjalda umreedda manudi.

Stefnandi keerdi trskurdinn til yfirskattanefndar sem kvad upp urskurd nr.
94/2005 midvikudaginn 20. april 2005 par sem akvordun skattstjora var felld ar
gildi hvad vardadi launagreidslur til portugalskra starfsmanna vid Karahnjtka.
Sama dag kvad yfirskattanefnd upp Grskurd nr. 95/2005, en par hafoi stefnandi keert
urskuro skattstjorans 1 Reykjavik fra 30. juni 2004 til nefndarinnar med kaeru 27.
september sama ar.

Med urskurdi skattstjorans i Reykjavik 30. juni 2004 var tekin akvordun um ad
endurdkvarda skilaskylda stadgreidslu opinberra gjalda og tryggingagjalds
stefnanda vegna launagreidslna til erlendra starfsmanna & timabilinu september til
og med desember 2003 og i januar 2004 til vidbotar pvi sem stefnandi hafdi adur
stadid skil 4. T urskurdinum kemur fram ad azetlud fjarhaed vegna timabilsins
september til desember 2003 var 145.000.000 kronur og vegna januar 2004 var hin
43.500.000 kronur. Vid par fjarhaedir beetti skattstjori dlagi samkvamt 28. gr. laga
um stadgreidslu opinberra gjalda, en dlag vegna timabilsins september til desember
2003 nam 29.835.608 kronum, en vegna jantuar 2004 var alagid 7.410.708 kronur,
eda samtals 37.246.316 kronur.

Med urskurdi yfirskattanefndar i malinu nr. 95/2005 var kréfum stefnanda, um
a0 urskurdur skattstjora yroi felldur ar gildi, hafnad og urskurdur skattstjora stad
festur ad 60ru leyti en pvi ad fjarheed skilaskyldrar stadgreidslu vegna jantar 2004
var leekkud ad alitum um 8.500.000 krénur ad teknu tilliti til framlagora upplysinga
stefnanda og skyldi alag leekka til samraemis vid pad. Vid munnlegan malflutning
kom fram ad malsadilar veeru sammala um ad til fradrattar varakréfu stefhanda, um
endurgreidslu a alagi ad fjarhad 37.246.361 kronur, komi leekkun, sem akvedin hafi
verid med urskurdi yfirskattanefndar, ad pvi leyti sem hun hefdi komid til
framkvaemda.

Af stefnanda halfu er pess krafist { malinu ad urskurdur skattstjorans i
Reykjavik fra 30. jini 2004 og trskurdur yfirskattanefndar fra 20. april 2005 1 mali
nr. 95/2005 verdi felldir Ur gildi. Af stefnanda halfu er pvi haldid fram ad utiba
stefnanda hafi ekki verid vinnuveitandi hinna portigolsku starfsmanna sem raonir
voru til starfa hér 4 landi vio Karahnjukavirkjun samkvamt verksamningi stefnanda



vid Select og Nett um tutleigu 4 umraeddum starfsmonnum 4 peim tima sem
urskurdir skattstjora og yfirskattanefndar na til. Stefnandi hafi heldur ekki verid
launagreidandi pessara starfsmanna i skilningi stadgreidslulaga nr. 45/1987 og
hvorki 1 skilningi b lidar 2. mgr. 15. gr. tviskottunarsamningsins milli Portiigals og
fslands, sem tok gildi 11. mai 2002 og kom til framkvaemda 1. jantiar 2003, né i
skilningi islensks vinnuréttar. b4 hafi einnig verid ymsir formlegir annmarkar a4
trskurdunum, eins og hér 4 eftir verdur rakid. Urskurdirnir, sem krafist er ad felldir
verdi Ur gildi, hafi pvi verid 6l6gmaetir.

bessum sjonarmidum og stadhafingum stefnanda er 6llum andmeelt af halfu
stefnda. Af hans halfu er visad til pess ad stefnandi uni vid nidurstddu yfirskatta
nefndar um mal italskra starfsmanna utibus stefhanda svo og efnislega nidurstodu
vegna tryggingagjalds og sé krafa um 6gildingu urskurdarins 1 heild eingdngu gerd
vegna réttarfarsreglna. Agreiningur i méli pessu lati pvi ad stadgreidsluskyldum
stefnanda vegna opinberra gjalda erlendra starfsmanna vio Karahnjuka sem
radstafad sé til starfa par 1 pagu stefnanda af portugdlskum starfsmannaleigu
fyrirtekjum. Sé einkum um pad deilt hvort stefnandi teljist launagreidandi peirra
starfsmanna 1 skilningi laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda og um
skattlagningarrétt vegna launa vidkomandi starfsmanna samkvamt
framangreindum tviskSttunarsamningi {slands og Portugal, sbr. auglysingu nr. 2 fra
31. mai 2002 par sem samningurinn sé birtur sem fylgiskjal. Utgafudagur C deildar
Stjérnartidinda, sem auglysingin birtist i, hafi verid 18. desember 2003.

ba er og deilt um pad hvort fella beri nidur dlag sem stefnanda var gert ad
greida samkvamt 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda. I pvi sambandi er
af halfu stefnanda haldid fram ad utibu stefnanda hafi haft afsakanlegar astedur
fyrir pvi ad skila ekki stadgreidslu vegna portugdlsku starfsmannanna, bedi vegna
pess ad pad hafi ekki talid sig launagreidanda peirra og einnig vegna pess ad utibu
stefnanda hafi engar upplysingar og leidbeiningar fengid fra skattyfirvoldum. bPessu
er motmeelt af halfu stefnda sem telur ad 61l lagaskilyrdi skorti fyrir pvi ad fella
alagid nidur.

Malsastzeour og lagarok stefnanda

Af hélfu stefhanda er visad til pess a0 fljotlega hafi ordid 1jost vid undirbuning
framkvemdanna vid Kéarahnjika ad rada pyrfti hundrudir starfsmanna 4 mjog
stuttum tima. Par sem ekki hafi reynst naegjanlegt frambod 4 islensku vinnuafli vio
virkjunarframkvamdirnar hafi stefnandi purft ad leita til vidurkenndra, sjalfstaedra,
alpjodlegra starfsmannaleiga. I kjolfarid hafi Gtibu stefnanda gert samninga 20. juli
2003 vid tvaer portiigalskar starfsmannaleigur, Select (Select 1 Servicos, SA.) og
Nett (Nova Empresa de Trabalhto Temporario, Lda.), um utvegun heafra
starfsmanna til ymissa oOlikra starfa sem framkvamdirnar krefoust.

Samkvamt samningunum taki starfsmannaleigurnar ad sér ad utvega og leigja
utibui stefnanda starfsmenn til vinnu vid Kéarahnjukavirkjun. Starfsmennirnir purfi
a0 fullnegja sérstokum haefisskilyrdoum i hinum ymsu atvinnugreinum eftir pérfum
Gtibts stefnanda. [ samningum stefnanda vid Select og Nett komi fram ad peer geri
radningarsamninga, i samremi vid portigdlsk 16g, vid hvern einstakan starfsmann
sem par utvegi til Utibls stefnanda. Starfsmannaleigunum beri ad sja til pess ad



starfsmenn peirra séu skrddir i portugalska almannatryggingakerfid og paer beri
alfarid abyrg0d 4 pvi ad reikna og greida tryggingargjold og tekjuskatta i Portiigal
vegna launa starfsmannanna i samrami vid portagélsk 16g. I samreemi vid skyldur
stefnanda, samkvaemt verksamningum vid Landsvirkjun fra 18. mars 2003, kvedi
gr. 3.6. i samningum stefnanda vid Select og Nett 4 um ad samanburdur sé¢ gerdur
milli umsaminna nettélauna annars vegar (portigalskra launa) og nettdlauna
samkvamt virkjunarsamningi islensku verkalydsfélaganna, (islenskra launa) hins
vegar. Fyrir kaup utibus stefnanda 4 pjonustu Select og Nett greidi pad poknun sem
midud sé vid fjolda vinnutima samkvamt manadarlegum reikningum
starfsmannaleiganna. Samkvemt gr. 5.7. { samningunum skuli starfsmannaleigurnar
greida stadgreidsluskatta 4 Islandi fyrir hond portugdlsku starfsmannanna vegna
launa peirra méanadarlega i samrami vid gildandi tviskottunarsamning milli fslands
og Porttigals. { peim tilgangi beri starfsmannaleigunum ad afla sér islenskrar
kennitolu og adgang 4 launagreidendaskra skattyfirvalda til pess a0 geta annast
pessar skattgreidslur.

Starfsmannaleigurnar hafi gert rddningarsamninga vid alla starfsmennina sem
peir leigi til Gtibus stefnanda. P4 hafi peer 6skad eftir skraningu a
launagreidendaskra rikisskattstjora til pess ad peim yrdi unnt ad sinna
stadgreidsluskyldum sinum hér & landi fyrir pa starfsmenn sem dvelji hér lengur en
183 daga. Rikisskattstjori hafi hins vegar hafnad pvi ad skra peer 4
launagreidendaskra. Pratt fyrir pad hafi starfsmannaleigunum tekist fyrir
milligéngu PriceWaterhouseCoopers (PWC) ad greida stadgreidslu til Tollstjorans i
Reykjavik af launum peirra starfsmanna sem hafi starfad hér a landi lengur en 183
daga og sent rikisskattstjora lista yfir umradda starfsmenn med upplysingum sem
krafist sé ad fylgi stadgreidsluuppgjori. Vegna synjunar rikisskattstjora um
skraningu starfsmannaleiganna 4 launagreidendaskra hafi PWC ekki tekist ad gera
rafreen skil 4 framangreindum upplysingum, svo sem venja s¢ hér 4 landi, en synjun
rikisskattstjora hafi verid keero til yfirskattanefndar. Starfsmannaleigurnar hafi
pannig alltaf, edli malsins samkvemt, litid 4 sig sem vinnuveitendur umraeddra
starfsmanna pott pvi hafi verid hatnad af halfu rikisskattstjora. beer hafi leitad eftir
stadfestingu portugalskra skattyfirvalda a greidsluskyldu sinni. Utibui stefnanda
berist, i samrami vid samninga sina vid Select og Nett, manadarlega reikningar fra
peim vegna utleigdra starfsmanna par sem skuldfeert sé fyrir greidoslum fyrir pa i
samraemi vid unna tima vid hin ymsu verkefni. Pa berist utibuinu jafnframt
manadarlega afrit af launasedlum allra hinna portugdlsku starfsmanna til pess ad
unnt s¢ ad framkvema samanburd 4 launum peirra i Portagal vid
virkjunarsamninginn.

begar portugdlsku starfsmennirnir hafi hafid storf vio Karahnjuka 1 juli 2003
hafi ekki legid fyrir neinar upplysingar um skattskyldu utleigdra, erlendra
starfsmanna 4 Islandi. Rikisskattstjori hafi ekki fyrr en 27. agast 2003 gefid ut
akvardandi bréf um skattalega stoou vardandi leigu 4 erlendu vinnuafli, sbr.
akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 8/2003. [ pessum reglum sé ekki ad finna neina
umfjollun um skattalega stodu erlendra, utleigdra starfsmanna pegar um sé ad raeda
tviskdttunarsamning vid pad land sem starfsmennirnir komi fra. Tviskottunar
samningur milli {slands og Porttgals, sem undirritadur hafi verid 2. agast 1999 og
60ladist gildi 11. mai 2002 samkvamt auglysingu utanrikisraduneytisins 31. mai
2002, hafi pa verid i gildi. Samkvaemt skyrum dkvaedum hans hafi ekki getad
komid til neinnar skattskyldu pessara utleigdu starfsmanna fyrr en ad lionum 183
dogum. Fyrstu stadgreidsluskattskilin vegna pessara starfsmanna hafi pvi ekki



getad att sér stad 4 pessum fyrstu manudum dvalar peirra 4 slandi.

Med bréfi eftirlitsskrifstofu skattstjorans i Reykjavik 15. september 2003 hafi
utibu stefnanda verid bedid um upplysingar um pad hvernig stadid hefdi verid ad
greidslum launa til islenskra og erlendra adila 4 arinu 2003. Eftirlitsskrifstofan fari
med skatteftirlit og hafi yfirumsjon med eftirlitsadgerdum, sem skattstjora sé falid
a0 framkveema 4 alagningu opinberra gjalda, bodi skattadilum breytingar i
framhaldi af pvi og trskurdi sjalf i peim malum par sem bodadar hafi verid
skattbreytingar af halfu skrifstofunnar. Eftirlitsskrifstofan skiptist i tveer deildir,
eftirlitsdeild og urskurdar- og l6gfredideild, en samkvamt verklagsreglum
skattstjorans urskurdi sidarnefnda deildin i peim malum par sem bodadar hafi verid
skattbreytingar af halfu eftirlitsdeildar. Atvinnurekstrar- og stjérnunarskrifstofa
skattstjorans 1 Reykjavik fari hins vegar med alagningu peirra opinberu gjalda a
adila sem hafi med hondum atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi. bPar undir falli
manadarleg skil stadgreidslu og tryggingagjalds innan stadgreidsluars.

[ framhaldi af pessu bréfi eftirlitsskrifstofu skattstjorans hafi skrifstofan bodad
endurdkvordun 4 stadgreidsluskilum utibus stefhanda fyrir timabilid juli og 4glst
2003 pratt fyrir ad gjalddagi skila vegna pessa timabils hafi verid 15. september,
eda sama dag og bréf eftirlitsskrifstofu sé dagsett. A peim degi hafi medferd stad
greidsluskila heyrt beint undir atvinnurekstrar- og stjérnunarskrifstofu skattstjora
sem hafi samkvamt 21. gr. stadgreidslulaga borid ad yfirfara skilagreinar utibus
stefnanda og gera 4 peim per leidréttingar er porf krafdi og dtla greidsluskyldu ef
skilagreinar reyndust 6fullnegjandi. Enn fremur hafi verid 6skad eftir samningum
stefnanda vi0 erlenda adila vegna starfsmannaleigu eda lista yfir nofn starfsmanna,
asamt upplysingum um fra hvada landi peir veru, hversu lengi peir hefou verid ad
storfum hér 4 landi og um fjarhad launa 4 manudi. [ bréfi eftirlitsskrifstofunnar hafi
veri0 visad i dkvardandi bréf rikisskattstjora um leigu a erlendu vinnuafli, sem hafi
birst & vef rikisskattstjora sem akvardandi bréf 27. agust s.4. I bréfi
eftirlitsskrifstofunnar sé sérstaklega rakid ad til pess ad meta skyldur launagreid
anda samkvamt l0gum um stadgreidslu purfi ad meta hvert vinnusamband fyrir sig
til pess ad tryggja ad rétt skattaleg medferd tekna ndist. Vio petta mat purfi ad
skoda hvern einstakan samning, sem gerdur hafi verid milli atvinnurekanda og
starfsmanna hans, og verdi m.a. ad lita til pess hver beri 4byrgd 4 stérfum
starfsmanna, hver hafi verkstjorn, hvar vinnan sé innt af hendi og hver leggi til
verkfari og efni. Ollu mali skipti ad rétt skattaleg medferd tekna ndist.

bar sem endurskodanda utibus stefnanda, Deloitte& Touche, hafi pott fyrirspurn
skattstjora 0skyr, og upplysingar hafi vantad fra skattyfirvoldum um fjolmorg skatta
leg atridi, hafi endurskodandi 6skad eftir fundi med starfsmonnum rikisskattstjora.
Hann hafi sent minnisblad par sem fram komi ad endurskodandi tibus stefnanda
teldi a0 skyra pyrfti nanar 9 atridi. Af peirri asteedu hafi 16gfredingur
Deloitte&Touche verid i sambandi vid Steinpor Haraldsson, yfirlogfraeding
rikisskattstjora, og sidan Braga Gunnarsson, forstddumann h;ja rikisskattstjora,
vegna fyrirhugads fundar vardandi skyldur utibus stefnanda sem gjaldanda vegna
erlendra starfsmanna og undirverktaka er stefnandi hafdi gert samninga vid. Ad 6sk
Ingvars J. Rognvaldssonar vararikisskattstjora hafi sidar verid fallid fra fundi
16gmanna utibusins og rikisskattstjora um pau fj6lmorgu atridi sem
Deloitte&Touche hafi talio 61j0s.



Med bréfi 6. oktober 2003 hafi eftirlitsskrifstofa skattstjora sidan bodad ad hun
hefdi i hyggju ad endurdkvarda fjarhadir skilaskyldrar stadgreidslu og tryggingar
gjaldsstofn vegna juli og agust 2003. 1 kjolfarid hafi Deloitte& Touche sent bréf til
skattstjorans i Reykjavik par sem bent hafi verid 4 ad bodunarbréf embattisins
byggdi 4 6traustum grunni og pess krafist ad bodadar breytingar 4 skattskilum
utibus stefnanda yrou felldar nidur. Pess hafi jafnframt verio fario 4 leit vid
skattstjorann ad utibui stefnanda yrdi veittur frestur til 15. november 2003 til pess
a0 fara yfir samninga pa sem pad hefdi gert vid undirverktaka. Med bréfi l6gmanna
utibus stefnanda 21. ndévember 2003 hafi bodunarbréfi skattstjora fra 6. oktober
2003 verid motmeelt.

Eftirlitsskrifstofa skattstjorans i Reykjavik hafi kvedid upp trskurd 26. jantar
2004 um hakkun opinberra gjalda utibus stefnanda, samtals ad fjarhaed ramar 48
milljonir kréna ad medtoldu alagi. 1 kjolfarid hafi utibd stefnanda keert rskurdinn
til yfirskattanefndar. Yfirskattanefnd hafi komist ad peirri nidurstodu ad par sem
verulegir annmarkar hefou verid a rokstudningi skattstjora i hinum kaerda urskurdi,
ad pvi er vardadi skilaskyldu stadgreidslu af launagreidslum til portiigalskra
starfsmanna fr4 starfsmannaleigunum Nett og Select, bari ad 6merkja hinar kerou
breytingar skattstjora ad pvi er pa vardadi. Hins vegar hafi yfirskattanefnd ekki
tekio efnislega afstoou til pessa pattar malsins 1 rskurdi sinum heldur hafi
endurdkvardanir skattstjora vardandi portugdlsku stafsmannanna verid émerktar par
sem nefndinni hafi ekki pott rétt ad peim stadio.

[ framhaldi af urskurdi skattstjora 26. jantar 2004 hafi eftirlitsskrifstofa skatt
stjorans i Reykjavik tekid aftur til skodunar stadgreidsluskil utibls stefnanda fyrir
timabilin september, oktober, ndvember og desember 2003, dsamt januar 2004.
Eftirlitskrifstofan hafi sent utibui stefnanda fyrirspurn 17. febraar 2004 par sem
krafist hafi verid upplysinga um skil & stadgreidslu utibusins 4 opinberum gjoldum
a framangreindu timabili. Auk pess hafi verid krafist ljosrita af samningum vid
erlenda adila vegna svokalladrar starfsmannaleigu og lista yfir starfsmenn sem par
um raddi. Af halfu Gtibus stefnanda hafi verid svarad med bréfum 2. og 3. mars s.4,
par sem fram komi ad af halfu utibus stefnanda veeri 1itid svo 4 ad pegar
vidkomandi starfsmenn dveldu hér a landi vid storf skemur en 183 daga veeri ekki
um ad reda skattskyldu hér 4 landi vegna peirra. I pvi sambandi hafi medal annars
verid skirskotad til tviskottunarsamnings milli [slands og Portigals. Engin heimild
veeri 1 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda til pess ad gera utibu
stefnanda abyrgt fyrir stadgreidsluskilum starfsmanna annarra adila.

Med bréfi 7. april 2004 hafi eftirlitsskrifstofa skattstjora tilkynnt utibui
stefnanda a0 fyrirhugad veari ad endurdkvarda skilaskyldu stadgreidslu pess vegna
launagreidslna 4 timabilinu september til og med desember 2003 og i jantiar 2004. |
bréfinu hafi verid visad til pess ad samkvamt upplysingum, sem birst hefou i
Fréttabladinu 26. januar 2004, og hafdar vaeru eftir adaltrinadarmanni 4 virkjunar
svadinu vid Kéarahnjika, hefdu um 900 manns starfad 4 svaedinu i jantar 2004.
Eftirlitsskrifstofa skattstjora hygoist pvi aztla gjaldskylda fjarhad stadgreidslu sem
utibu stefnanda hefdi borid ad halda eftir af launum til umraeddra starfsmanna, sbr.
16g nr. 45/1987. P4 hafi eftirlitsskrifstofan tekid fram ad midad vid
fjolmidlaumraedu um launamal starfsmanna vid Karahnjikavikjun, og fyrirliggjandi
upplysingar i skilagreinum um laun annarra starfsmanna ttibts stefnanda, peetti vid
azxtlun 4 medallaunum starfsmanna ekki ovarlegt ad mida vid 300.000 krona



manadarlaun a hvern starfsmann.

Med bréfi I6gmanns utibus stefnanda 7. mai 2004 hafi bodudum breytingum
eftirlitsskrifstofu skattstjora verid motmeelt. Bent hafi verid a valdpurrd
skattstjorans i Reykjavik vegna stadarlegra marka stjornvalda innan skattakerfisins
og ad adgerdir hans brytu i baga vid lagafyrirmaeli um framkvaemd skatteftirlits og
vaeru byggdar 4 otraustum grunni fjolmidlaumfjollunar. Auk pess veri malinu beint
ad rongum adila par sem utibu stefnanda veri ekki launagreidandi portagolsku
starfsmannanna heldur starfsmannaleigurnar Select og Nett. I bréfi 16gmanns utibis
stefnanda hafi verid fjallad um stadgreidsluskyldur vegna portiigalskra starfsmanna
starfsmannaleigufyrirtaekjanna. Vid akvordun a skattalegri stoou hinna portagdlsku
starfsmanna yrdi ad lita til tviskottunarsamnings Islands og Porttgals. Skattlagning
launa hinna portigdlsku starfsmanna rédist af dkvaedum 15. gr. samningsins, sem
viki til hlidar dkvaedi 1. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2003. Akvaedi 15. gr. giltu einnig um
utleigu & vinnuafli, nema um annad vari samid og um misnotkun
(abuse/skattasnidgongu) veeri ad reda, sem veri fraleitt i pessu mali. Islensk
skattyfirvold hefou fra upphafi hathad adild hinna portigélsku starfsmannaleiga ad
malinu og ekki 6skad eftir neinum gégnum til stadfestingar skattskyldu
starfsmanna i Portugal. P4 hefou islensk stjornvold ekki leitad eftir neinum
samningum vid portugdlsk yfirvold um fravik frd almennum akvadum tviskottunar
samnings rikjanna, svo sem demi veri um i tilviki annarra rikja, sbr. t.d.
tviskottunarsamning Nordurlandanna, par sem sérstok akvaedi veri ad finna um
utleigu vinnuafls, sbr. d 110 2. mgr. 15. gr. pess samnings. Einnig matti benda 4
tviskottunarsamninga Islands vid Eistland, Lettland og Lithéen, sem allir vaeru nyir
af nalinni, sbr. t.d. bokun 7 vid 2. tl. 15. gr. samningsins vi0 Lettland par sem tekid
sé fram ad 2. tl. taki ekki til launpega sem sé leigdur 1t. Islensk stjornvold hefdu
ekki fario fram & ad samberilegt akvaedi yrdi tekid upp i tviskdttunarsamning vid
Portiigal sem gerdur hefdi verid 4 arinu 2002. Loks hafi verid visad til doms
Hzstaréttar [slands fra 2. april 2004 i mali nr. 77/2004 par sem utleiga vinnuafls
hefdi verid til umfjdllunar. Oll framangreind rok hafi leitt til pess ad starfsmdnnum
hinna portagodlsku starfsmannaleigufyrirteekja baeri ad standa skil 4 skottum 1
heimalandi sinu fyrstu 183 dagana hér 4 landi, en eftir pad 4 {slandi, sbr.
fyrrgreindan tviskottunarsamning. Loks yrdi ad benda 4 ad af halfu skattstjora hefoi
engin konnun farid fram 4 sambandi adila, svo sem gert vaeri rad fyrir i dkvardandi
breéfi rikisskattstjora fra 27. agst 2003. Veri akvordun skattstjora 6gild af peirri
astzedu einni saman. [ nidurlagi bréfsins hafi verid vikid ad tolulegum forsendum
hinna bodudu breytinga og ad bréfinu fylgdu itarleg gogn um launagreidslur ttibts
stefnanda, hofudstodva tibus stefnanda 4 Italiu og peirra portiigdlsku starfsmanna
leigufyrirteekja sem malid vardadi. Motmelt hafi verid beitingu hvers kyns
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Urskurdur skattstjora um endurakvordun hafi verid kvedinn upp 30. jini 2004
par sem hinum bodudu breytingum eftirlitsskrifstofu skattstjora hafi verid hrundio i
framkvaemd. Fjarhaoir skilaskyldrar stadgreidslu utibus stefnanda vegna
stadgreidsluaranna 2003 og 2004 hafi verid endurdkvardadar, p.e. vegna
launagreidslna til erlendra starfsmanna i september, oktober, november og
desember 2003 og i jantar 2004, samtals 188.500.000 kronur vegna alls
timabilsins. A pessar fjarhadir hafi verid beett alagi samkvaemt 1. og 2. tolul. 2.
mgr. 28. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Alagsfjarhad
samkvaemt 1. tl. hafi numid 18.850.000 kronum og alagsfjarhad samkvaemt 2. tl.
18.396.316 kronum, eda samtals 37.246.316 kronum. Vid pessar aatlanir hafi ekki



verid greint & milli dztlunar vegna italskra starfsmanna stefnanda annars vegar og
portiigalskra starfsmanna Select og Nett hins vegar. { trskurdinum hafi gangur
malsins verid rakinn og andmaeli I6gmanns utibus stefnanda. Krofum og rok
semdum l6gmannsins hafi verid hafnad og talid ad tibtid veari raunverulegur
vinnuveitandi portugdlsku starfsmannanna i skilningi 2. mgr. 15. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. Sami starfsmadur skattstjora hafi undirritad fyrir
spurnarbréf eftirlitsskrifstofu skattstjorans i Reykjavik 17. febraar 2004,
bodunarbréf sama adila 7. april s.a. og urskurd 30. juni s.a.

Urskurdinum hafi verid skotid til yfirskattanefndar med kaeru 27. september
2004. bar hafi pess adallega verid krafist ad Grskurdurinn um endurdkvordunina
yroi felldur ur gildi en til vara ad stofn stadgreidslu af launum starfsmanna yroi
endurdkvardadur, pannig ad einungis reiknadist stadgreidsla af launum peirra sem
skattskyldir voru hér 4 landi manudina september 2003 til jantiar 2004 og voru
starfsmenn utibus stefnanda & pvi timabili. P4 hafi pess verid krafist ad alag yrdi
fellt nidur og utibui keranda tildemdur malskostnadur. Rikisskattstjori hafi sidan
sent krofugerd sina til yfirskattanefndar 25. jantar 2005.

{ kaeru utibusins hafi verid byggt badi 4 formlegum og efnislegum atridum.
Vardandi formlegu hlidina hafi verid byggt 4 eftirfarandi malsastaedum:

1. Skattstjorann i Reykjavik hafi brostid vald til ad urskurda um malefni ttibus
stefnanda vegna pess ad skattlagningar- og framtalsstadur pess og portigolsku
starfsmannanna hafi verid i umdaemi skattstjérans i Austurlandsumdaemi. Alagning
stefnanda og eftirlit med henni hafi pvi fallid undir pad umdaemi eda eftir atvikum
undir eftirlit rikisskattstjora.

2. Skattstjorann i Reykjavik og rikisskattstjora hafi brostid vald til pess ad tulka
akvaedi tviskottunarsamninga, en slik tulkun heyri ad 16gum undir
fjarmalaraduneytid.

3. Med pvi ad hafna malaleitan utibus stefnanda um fund til pess ad fa
upplysingar um skattalega stodu pess og hefja i pess stad eftirlitsmal & hendur
utibuinu hafi skattyfirvold brotid leidbeiningarskyldu sina og medalhofsreglu
stjornsysluréttar.

4. Skattstjorinn 1 Reykjavik hafi ekki farid ad réttum reglum vid medferd malsins
sem eftirlitsmals, og hafi hann pannig brotid gegn stjérnsysludkvadum laga.

5. Synt hafi verid fram 4 ad innlendar starfsmannaleigur veru i skattframkvemd
taldar launagreidendur samkvamt stadgreidslulogum, en ekki peir sem taki
starfsmenn 4 leigu, en slikt feli 1 sér mismunun samkvamt 16gum og
tviskdttunarsamningum og reglum um evropskt efnahagssvadi.

6. Skattstjorinn i Reykjavik hafi beint mélinu ad réngum adila par sem utbu
kaeranda veeri ekki launagreidandi portigolsku starfsmannanna.

Vardandi efnislega hlid malsins hafi Gtibu stefhanda byggt a eftirfarandi mals
astedum:



7. Til pess ad komast a0 réttri nidurstodu vardandi skattlagningu launa portiigélsku
starfsmannanna yrdi ad lita til tviskéttunarsamningsins milli {slands og Portugals,
en samkvaemt honum yrdu starfsmennirnir ekki skattskyldir hér & landi fyrr en ad
lokinni 183 daga dvdl (183-daga reglan). Pessi regla tviskottunarsamningsins gengi
framar skattskyldudkvedum tekjuskattslaga, sem heimili skattlagningu erlendra
utleigdra starfsmanna, og viki peim til hlidar.

8. Skattalega stoou erlendra starfsmanna med takmarkada skattskyldu hér 4 landi
&tti a0 akveda strax 4 stadgreidsluari og par sem skattlagningarréttur til launa
peirra veari ekki fyrir hendi samkvaemt dkvedum tviskottunarsamningsins vid
Portagal veeri engin skylda til pess a0 standa skil 4 stadgreidslu af launatekjum
peirra hér a landi.

9. Log um stadgreidslu opinberra gjalda hefdi ekki ad geyma samsvarandi skatt
skyldudkvaedi og tekjuskattslogin vardandi utleigu & vinnuafli og a&ttu pvi ekki vid
pegar um veeri ad rada utleigu erlends vinnuafls 4 fslandi. Auk pess veru
starfsmannaleigurnar Select og Nett launagreidendur portigdlsku starfsmannanna
og s@ju um ad greida af peim skatta og skyldur i Portigal par sem peir veeru
skattskyldir.

10. Tviskottunarsamningurinn vid Portagal gilti fullum fetum pegar um veeri ad
reeda utleigu & vinnuafli, enda veeri ekki um annad samid milli Islands og Porttigal
og ekki vaeri um skattasnidgongu ad reda (abuse of taxes). [ morgum
tviskottunarsamningum, sem Island hefdi gert vid 6nnur riki, vaeri sértaklega tekid
fram ad 2. mgr. 15. gr. gilti ekki um utleigu & vinnuafli.

11. Pa hafi verid motmeelt peirri skodun skattyfirvalda ad launagreidandi atti ad
halda eftir stadgreidslu af launum starfsmanna sinna 6hdd almennum dkvedum
tekjuskattslaga eda ivilnandi dkvaedum tviskdttunarsamninga enda nai peir einnig
til stadgreidslu.

12. Erlendu starfsmannaleigurnar saju um ad velja og rdda starfsmennina a eigin
kostnad, skra pa i portagalskt tryggingarkerfi, reikna 0t og greida
almannatryggingargjold vegna peirra og tekjuskatta og stadgreidslu peirra
samkvamt 1ogum, skraningu 4 launagreidendaskra rikisskattstjora, utvegun a E-101
vottordum o.s. frv.

Keru stefnanda hafi lyktad med urskurdi yfirskattanefndar nr. 95/2005 hinn 20.
april 2005. 1 Grskurdi nefndarinnar hafi einnig verid fjallad um skattalega medferd
italskara starfsmanna 1itibus stefnanda og um tryggingagjaldsskyldu erlendra starfs
manna sem hafi verid visad fra yfirskattanefnd.

Af hélfu stefnanda sé unad vid nidurstodu yfirskattanefndar um mal italskra
starfsmanna utibus stefnanda svo og efnislega nidurstoou vegna tryggingargjalds.
Hins vegar komist stefnandi ekki hja pvi ad krefjast 6gildingar & arskurdi
yfirskattanefndar i heild sinni vegna réttarfarsreglna. Med dkvardandi bréfi
rikisskattstjora 2. agtist 2005 sé stadfest ad ekki skuli leggja fullt tryggingagjald a
launagreidendur vegna launa erlendra starfsmanna sem falli undir 14. gr. reglugerd
nr. 1408/71/EBE. Par s¢ um ad reda borgara i einhverju EES rikjanna, sem raonir
eru til ars eda skemmri tima til starfa hér 4 landi og framvisa vottordi E-101 til



sonnunar pvi ad peir eigi adild ad almannatryggingum i heimalandi sinu pratt fyrir
starf sitt hér, enda hefoi launagreidandi stadfest med framvisun E-101, utgefnu af
baerum yfirvoldum i heimalandi starfsmannsins og adildarriki EES samningsins, ad
launpeginn falli undir tryggingaldggjof pess lands, pratt fyrir timabundid starf 4
fslandi. Slikt eigi vid 1 tilviki Select og Nett vegna starfsmanna peirra sem ttiba
stefnanda hafi &4 grundvelli samnings vid starfsmannaleigurnar.

Vardandi formhlid malsins hafi yfirskattanefnd ekki fallist 4 mélsastaedur
utibus stefnanda, hvorki vardandi valdpurrd né medferd malsins. Nefndin hafi talid
pad vera i samreemi vio rétta stjornsyslu ad hafna beidni utibusins um fundi med
skattyfirvoldum vegna pess ad pad hefdi notid adstodar sérfrodra kunnattumanna
vi0 medferd malsins a 6llum stigum pess. Enn fremur hafi nefndin ekki talid pad til
annmarka malsins p6tt engin rannsdkn hafi verid gerd 4 starfsstad stefnanda &
Karahnjukum eda bokhaldi hans i tengslum vid malid og ad skattstofan hafi byggt
trskurd sinn 4 umfjollun fjolmidla um malid. I umfjéllun sinni um efnishlid
malsins hafi nefndin fyrst komid inn & atridi sem frekar meetti fella undir formhlid
pess. Par hafi nefndin ekki komist hja pvi ad gera athugasemd um pad ad skattstjori
hafi vid endurdkvordun sina byggt 4 21. gr. stadgreidslulaga, sem fjalli um
azetlunarheimild skattstjora pegar ekki sé stadid fullnaegjandi ad manadarlegum
skilum stadgreidslu. Nefndin hafi réttilega bent 4 ad skattstjori hafi i raun
grundvallad breytingu sina 4 heimild 1 7. mgr. 28. gr. somu laga. Hins vegar geri
nefndin ekkert med petta, enda pott pessar athugasemdir hennar stadfesti ad
lagagrunnur malsins hafi verid rangur fra upphafi, par sem malid sé rekid af
eftirlitsskrifstofu skattstjora en a grundvelli lagareglna sem gildi um alagningu, sbr.
21. gr. laganna, og eftirlitsskrifstofan vanreki gjorsamlega rannsoknar- og
athugunarhlutverk sitt, en pessir annmarkar vardi augsjdanlega 6gildingu malsins
fra upphafi.

Nefndin hafi komist ad peirri nidurstodu ad utibuid teldist launagreidandi hinna
portugdlsku starfsmanna i skilningi stadgreidslulaga. Vid rokstudning pessarar
nidurstddu byggi nefndin ad miklu leyti & bokun milli stefnanda og
Alpydusambands Islands 1. oktober, en um pa bokun hefdu hvorki skattstjori né
rikisskattstjori fjallad i malsmedferdinni. Utibui stefnda hefdi pvi ekki verid gefinn
kostur a4 pvi ad fjalla um pessa malsastedu adur en yfirskattanefndin kvad upp
urskurd sinn. Pa sé pad sérkennilegt ad nidurstada nefndarinnar sé byggo a
vidmidum Ur athugasemdum samningsfyrirmyndar OECD um tviskottun, sem
notud séu til pess ad dkvarda hvor sé vinnuveitandi, sa sem greidi launin eda sé sem
noti starfsmennina, til pess ad dkveda hver launagreidandi sé samkvamt islenskum
stadgreidslulogum. Petta hafi verid gert pratt fyrir ad nefndin hafi hatnad pvi ad lita
til portigalska tviskottunarsamningsins, eins og sidar hafi komio fram. P4 hafi
nefndin hafhad 4n roksemda ad brotid hafi verid gegn jafnraedisreglum i malinu
med pvi ad utiba stefnanda hafi verid medhondlad 4 annan hatt en islenskar
starfsmannaleigur.

Vardandi paer malsastedur utibus stefnanda sem vardi tviskottunarsamninginn
vi0 Portagal hafi nefndin komist ad peirri nidurstodu ad sa samningur fjalladi
ekkert um stadgreidslu skatta, pratt fyrir skyr dkvaedi samningsins um hid
gagnstaeda. [ samremi vid pessa nidurstédu hafi nefndin alyktad ad utibii
stefnanda hafi borid ad sinna stadgreidsluskyldum sinum gagnvart portagdlsku
starfsmonnunum an tillits til peirra dkvaeda portigalska samningsins sem einmitt
lati ad agreiningsefnum malsins. Nefndin hafi par med komid sér undan ad fjalla



um kjarnann i rokum utibusins sem vardad hafi badi efni samningsins og
gildistoku. betta hafi nefndin gert pratt fyrir sérstaka umfjollun sina um adkvardandi
bréf rikisskattstjora fra 15. jantar 2003 par sem gert sé rad fyrir sérstokum
friskattkortum i stadgreidslunni pegar um sé ad reda erlenda adila sem hafi rétt til
ivilnunar samkvaemt tviskottunarsamningum. b4 hafi yfirskattanefnd hatnad krofu
utibus stefnanda um nidurfellingu alags.

Eftir arskurd yfirskattanefndar 25. april 2005 hafi stefnandi séd sig kntinn til
pess a0 gera samkomulag vid rikisskattstjora pess efnis ad ttibu stefhanda myndi
skila inn stadgreidslu vegna umraddra starfsmanna Select og Nett fyrir timabilid
juli til agast 2003. Samkomulagid hafi verid gert med peim fyrirvara ad stefnandi
hygdist hofda domsmal & hendur stefnda til pess ad fa skorid Gr logmaeti pess med
domi ad stefnandi beri abyrgd 4 stadgreidslu vegna starfa umraeddra starfsmanna
Select og Nett & grundvelli verksamnings stefnanda vid pau fyrirtaeki. Stefnandi
hafi pvi h6foad malid & hendur stefnda til pess a0 fa trskurdi skattstjorans i
Reykjavik og yfirskattanefndar 6merkta med domi og fa par vidurkennd sjonarmid
sin vardandi skattalega stodu stefnanda i tengslum vid portiigalska starfsmenn
Select og Nett.

Stefnandi byggi krofu sina um 6gildingu trskurda skattstjora og yfirskatta
nefndar & pvi ad peir hafi i fyrsta lagi verid haldnir formlegum annmoérkum sem
valdi pvi ad peir séu ogildanlegir. I 6dru lagi hafi badir Grskurdirnir verid haldnir
efnislegum annmoérkum sem einnig eigi ad leida til 6gildingar peirra.

Stefnandi telji ad skattstjéranum i Reykjavik hafi ekki verid medferd malsins
heimil sokum valdpurrdar. Samkvemt 1. mgr. 26. gr. laga nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda annist skattstjorar skatteftirlit, hver i sinu umdaemi.
Réttur skattlagningarstadur stefnanda og peirra erlendu starfsmanna sem malid
vardi sé i umdami skattstjorans i Austurlandsumdami en ekki i Reykjavik, sbr. 3.
mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt og 84. gr. somu laga um
l6gbundna umdaemisskiptingu. Oumdeilt sé ad stefnandi og peir erlendu starfsmenn
sem mal petta fjalli um beri takmarkada skattskyldu hér 4 landi samkvaemt 3. gr.
tekjuskattslaga. begar svo hatti til skuli skattleggja adila i pvi umdaemi par sem peir
eigi eignir eda hafi tekjur. Stefnandi eigi allar eignir sinar hér a landi og hafi tekjur i
fastri starfsst6d sinni vid Kérahnjika i umdaemi skattstjorans i
Austurlandsumdami. Auk pess séu peir erlendu starfsmenn sem mal petta vardi
6umdeilt med skattskyldu i pvi umdemi. Skattstjori og yfirskattanefnd hafi hins
vegar talid a0 skyra tti 3. mgr. 89. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, sem fjalli
um skattlagningarstad ttibua, med hlidsjon af dkvedum hlutafélagalaga um
heimilisfang. Af pvi leiddi ad skattlagningarstadur Gtibus stefnanda tti ad radast af
2. mgr. 89. gr. sem fjalli um skattlagningarstad skradra hlutafélaga, par sem kvedid
s¢ & um ad skrad félog skuli telja fram og vera skattlogd par sem pau eigi heimili,
en heimili peirra telst par sem pau séu skrdd, par sem pau telji heimili sitt
samkvemt sampykktum sinum eda par sem raunveruleg stjorn peirra s¢. Stefnandi
hafi pvi verid talinn skattskyldur i Reykjavik par sem 16gheimili utibus stefnanda sé
skrad. Akvaedi tekjuskattslaga um skattlagningarstad ttibtia séu sérakveedi sem
gildi framar dkvadum hlutafélagalaga um heimili hlutafélaga, auk pess sem akvaedi
2. mgr. 89. gr. tekjuskattslaga gildi eingdngu um félog, skrdd hér 4 landi.
Samkvaemt sampykktum stefnanda sé heimili itibus stefnanda 4 italiu og par sé 611
stjorn utibusins. Auk pess leidi almenn efnisrok stjornsysluréttar um
stadarpekkingu til pess ad skattlagning fyrirtaekja og eftirlit med henni sé 1 pvi



umdemi par sem starfsemin fari fram, enda beri dkveaedi 3. mgr. 89. gr.
tekjuskattslaga pvi vitni. Stefnandi hljoti pvi ad teljast med skattskyldu i
Austurlandsumdaemi 1 samraemi vid akveedi 3. mgr. 89. gr. tekjuskattslaga um skatt
lagningarstad adila med takmarkada skattskyldu hér & landi. Skattstjorinn i
Reykjavik hafi pvi ekki verid ber til pess ad fjalla um mal stefnanda, enda hafi pad
samkvamt tekjuskattslogum ekki fallid undir verksvid hans. Med afskiptum af
malum stefnanda og peirra erlendu starfsmanna sem um radi hafi skattstjorinn i
Reykjavik gengid inn 4 verksvid skattstjorans i Austurlandsumdemi sem hann hafi
brostid vald til samkvaemt 3. mgr. 89. gr. tekjuskattslaga og 16gbundinni
umdaemisskiptingu i 84. gr. somu laga. bvi hafi verid um valdpurrd ad raeda sem
eigi ad leida til 6gildingar urskurdar skattstjorans i Reykjavik 30. jini 2004. ba hafi
skattstjorann 1 Reykjavik brostid vald til pess ad tilka akvaedi tviskottunar
samninga, sbr. 3. mgr. 119. gr. tekjuskattslaga, sem kvedi 4 um ad pad s¢ i hondum
fjarmalaradherra. [ samraemi vid pad hafi rikisskattstjori greinilega ekki séd sér feert
ad fjalla um ahrif tviskottunarsamninga 4 utleigu erlends vinnuafls i akvardandi
bréfi hans nr. 8/2003. Af pessu leidi ad trskurdur skattstjorans i Reykjavik sé¢
6logmaetur par sem hann hafi verid byggdur 4 valdpurrd, en skattstjori hafi I16gum
samkvemt ekki heimild til pess ad tilka tviskdttunarsamninginn sem reynt hafi 4 i
mali stefnanda. Skattstjori hafi byggt urskurd sinn a4 dkvardandi bréfi
rikisskattstjora nr. 8/2003 1 stad pess ad kalla eftir tlkun fjarmalaradherra eda
verklagsreglum, sbr. 3. mgr. 119. gr. tekjuskattslaga.

Stefnandi telji stjornsyslulega agalla 4 malsmedferd skattstjorans i Reykjavik.
Samkvemt 1. mgr. 26. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda skuli
skattstjorar annast skatteftirlit hver i sinu umdemi, en mal petta hafi af halfu skatt
stjorans i Reykjavik verid rekid af eftirlitsskrifstofu hans sem skatteftirlitsmal og
hafi skattstjorinn vio endurdkvordunina visad til heimilda sinna samkvemt 21. og
26. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Hins vegar komi fram i
urskurdi yfirskattanefndar nr. 95/2005 ad endurdkvordun skattstjora a
stadgreidsluskilum stefnanda hafi verio byggd 4 7. mgr. 28. gr. stadgreidslulaga,
sem byggi a pvi ad bokhald skattadila sé skodad, en ekki 21. gr. peirra eins og
skattstjorinn hafi byggt a.

Skattstjori hafi brotid gegn reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 um
leidbeiningarskyldu og medalhof vio medferd mals stefnanda, sbr. 7. og 12. gr.
stjornsyslulaga, sbr. einnig 3. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 373/2001. Utibu stefnanda
hafi 6skad eftir fundi med skattstjora i kjolfar fyrirspurnar hans, med télvuposti 24.
september 2003, par sem stefnandi hafi talid fyrirspurnina mjog 6ljosa og 6skyra.
Med beidni stefnanda hafi fylgt listi yfir pau atridi sem stefnandi hafi 6skad nanari
skyringar a hja skattyfirvoldum. Skattstjori hafi sidan visad fyrirspurn stefnanda
afram til rikisskattstjora sem aftur & moti hafi hathad beidni stefnanda um fund an
skyringa. Med slikri afgreidslu skattstjorans og rikisskattstjora 4 erindi stefnanda
hafi umraeddir adilar brotid gegn dkvaeedum 7. gr. stjérnsyslulaga um
leidbeiningarskyldu sina med pvi ad veita stefnanda ekki frekari leidbeiningar og
skyringar pegar eftir pvi var leitadi. Par ad auki hefoi att ad visa erindi hans til
fjarmalaradherra sem fari meo talkun tviskottunarsamninga og verklagsreglur i
tengslum vid pa. Slik medferd hefdi verid arangursrikari og vaegari en su akvoroun
a0 fara med malid sem eftirlitsmal og hafi pvi verid brotid gegn medalhofsreglu 12.
gr. stjornsyslulaga.



Vid endurdkvordun skattstjora 4 stadgreidsluskilum stefnanda hafi eingdngu
veri0 byggt 4 vinnu sem framkvamd hafi verid innanhuss hja embattinu an pess ad
framkvamd hafi verid nokkur sjalfsteed skodun med heimsokn a vinnustad
stefnanda, skyrslutokum af starfsmonnum stefnanda og/eda skodun a bokhaldi
utibus stefnanda. Med pessu hafi eftirlitsskrifstofan brotid gegn akvardandi bréfi
rikisskattstjora og reglugerd um samtimaeftirlit, sbr. reglugerd nr. 373/2001.

Y firskattanefnd hafi tekid fram a0 skattstjori hefdi att ad fara med malid samkvamt
7. mgr. 28. gr. stadgreidslulaga, en pad hafi hann ekki gert eins og fram komi i
urskurdinum. Med pessari vanrakslu sinni hafi eftirlitsskrifstofan brotid gegn pvi
akvaedi sem meeli fyrir um konnun & bokhaldi og rannséknum og reglu
stjornsyslulaga um rannséknarskyldu stjornvalds. Pannig hafi mal skattstjorans
verid rekid 4 hendur stefnanda sem venjulegt dlagningarmal, eins og nidurstada
urskurdar yfirskattanefndar beri med sér, en malid hafi att ad reka sem eftirlitsmal
med videigandi rannséknum.

Utibt stefnanda hefdi stadid skil 4 skyrslum og skilagreinum vegna
stadgreidslu og tryggingagjalds, en skattstjori hefoi lagt 4 gjold vegna pessara skila
pegar endurdkvordun opinberra gjalda ttibls stefnanda atti sér stad. Skila utibus
stefnanda sé hins vegar ekki getid 1 trskurdi skattstjora, pratt fyrir ad malid hafi
talist vera mal til endurdkvordunar skatta, eins og fram komi 1 Urskurdinum.

Stefnandi telji varda vio vanhafisreglur stjornsyslulaga, sbr. 3. gr. laga nr.
37/1993, ad sami starfsmadur skattstjora hafi annast fyrirspurnir, athuganir, bodanir
og urskurd 1 malinu. Slikt fyrirkomulag fari og i baga vid verklagsreglur skattstjora.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 95/2005 hafi verid haldinn peim formlegu ann
morkum ad par hafi verid byggt 4 malsastedu sem hvorki hafi verid fjallad um né
haldid fram af skattstjora eda rikisskattstjora i malinu og utibu stefnanda hafi ekki
fengid tekifeeri til ad tja sig um, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskatta
nefnd og 13. gr. stjornsyslulaga. Pannig hafi yfirskattanefnd byggt trskurd sinn a
malsastedu, sem hvorki hafi verid haldid fram i mélatilbinadi af halfu skattstjora
né rikisskattstjora sem fari med krofugerd fyrir nefndinni, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
30/1992 um yfirskattanefnd. Pessi malsasteeda vardi samkomulag, sem stefnandi
hafi gert vid AS i oktober 2003, sem virtist ad storum hluta hafa valdid pvi ad
stefnandi hafi verid talinn vinnuveitandi og launagreidandi hinna erlendu
starfsmanna. Stefnandi hafi aldrei fengid taekifeeri til ad tja sig um pessa
pyoingarmikla malsastedu fyrir yfirskattanefnd 4dur en hin kvad upp urskuro sinn,
sem s¢ andsteett almennum malflutningsreglum um forraedi malsadila & sakarefni.
Malsmedferd yfirskattanefndar hafi pannig gengid gegn dkvedum laga nr. 32/1992
um yfirskattanefnd um malsmedferd, sbr. 3. mgr. 3. gr. og 6. og 7. gr. Jafnframt hafi
yfirskattanefnd med pessu brotid gegn andmeelarétti stefnanda samkvamt 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Efnislegir annmarkar hafi einnig verid 4 trskurdunum. Til pess ad dkveda
skattalega stodu Select og Nett og portugalskra starfsmanna peirra verdi ad lita til
akvada tviskottunarsamnings milli [slands og Portigals. Pad hafi hins vegar hvorki
skattstjorinn i Reykjavik né yfirskattanefnd gert heldur akvedid ad samningurinn
atti ekki vid, sbr. einnig akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 8/2003. Utibii
stefnanda hafi 1 allri malsmedferd skattyfirvalda verid neitad um dheyrn vardandi
grundvallarpatt pess sem stefnandi telji vera akvaedi tviskottunarsamningsins.



Akvadi hans gangi framar islenskum lagadkvaedum um sama efni og viki peim til
hlidar. Samkveemt 1. mgr. 119. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003, sbr. 1. mgr. 34. gr. L.
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, sé rikisstjorninni heimilt ad gera samninga
vi0 stjornir annarra rikja um gagnkvamar ivilnanir a tekjuskatti og utsvari, en
tviskottunarsamningar séu gerdir samkvamt pessari heimild vid 6nnur riki, p.4 m.
samningurinn vid Portugal. Tviskottunarsamningurinn vid Portagal teljist pvi hluti
af islenskum rétti, hafi lagagildi hér & landi og sé hluti af islenskum alagningar
reglum sem skattyfirvold verdi ad fara eftir.

Adalreglan um skattlagningu launads starfs samkvamt samningnum sé st ad
skattlagningarrétturinn sé hja pvi riki par sem vinnan s¢ innt af hendi. Samkvemt 2.
mgr. 15. gr. samningsins gildi p6 st undantekning ad skattlagningarrétturinn sé hja
pvi riki par sem launagreidandinn sé heimilisfastur ef uppfyllt eru prju skilyroi;

1. launpeginn dvelji 1 hinu rikinu ekki lengur en 183 daga

2. endurgjaldio sé greitt af eda fyrir hond vinnuveitanda sem sé ekki
heimilisfastur 1 hinu rikinu

3. endurgjaldiod sé¢ ekki gjaldfaert hja fastri atvinnustdd sem vinnuveitandinn hafi
i hinu rikinu.

Oll prju skilyrdin verdi ad vera uppfyllt. Petta dkvaedi sé dkvardandi um pad
hvort hinir portugdlsku starfsmenn portigélsku starfsmannaleiganna verdi taldir
skattskyldir 4 Islandi eda ekki ef peir dvelji par ekki lengur en 183 daga. Pessi regla
gangi undir nafninu ,,183-daga reglan® i alpj6dlegum skattarétti og sé tilgangur
hennar adallega sa ad 1étta frjalsa for sérhafds vinnuafls milli landa.

Sama tilgangi pjoni tilteknar reglur Evropuréttarins, sem 1ogfestar hati verid
hér 4 landi, m.a. 16g nr. 54/2001 um réttarstoou starfsmanna sem starfi timabundid &
fslandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja. Vid framkvaemd peirra reglna i
Evrépubandalaginu sé gengio ut fra pvi ad tviskottunarsamningar milli adildarrikja
bandalagsins taki 4 skattskyldu hinna ttsendu starfsmanna, en peir samningar midi
vid ad sendirikid haldi skattlagningarrétti sinum i 180 daga. Byggi peir samningar a4
somu fyrirmynd og peir tviskdttunarsamningar er komi til alita 1 pessu mali, enda
byggdir a4 somu fyrirmynd, p.e. OECD.

Akvadi 1. tl. 3. gr. tekjuskattslaga kvedi 4 um ad i pessu tilfelli séu
vidkomandi starfsmenn skattskyldir 4 fslandi. Petta islenska akvaedi viki fyrir
akvaedum 2. mgr. 15. gr. samningsins, pannig ad séu Oll skilyrdi peirra uppfyllt
teljist portugdlsku starfsmennirnir einungis skattskyldir i Portigal af launum sem
peir piggi fyrir starf sitt 4 [slandi. Skilyrdi pess ad unnt sé ad koma fram
skattlagningu 4 Islandi séu pvi i fyrsta lagi ad islensk 16g veiti heimild til
skattlagningar og 1 60ru lagi ad tviskottunarsamningurinn vid Portagal heimili pad
einnig. Samkvamt samningnum hafi Island engan skattlagningarrétt i pessu tilviki,
enda s¢ tilgangur tviskottunarsamninga ad koma i veg fyrir tviskottun.

Samkvamt framangreindu telji stefnandi ad peir portiigélsku starfsmenn Select
og Nett, sem dvelji eda hafi dvalid hér 4 landi vid storf vid Karahnjikavirkjun 1 183
daga eda skemmri tima, séu ekki skattskyldir 4 fslandi, heldur eigi Portagal skatt
lagningarréttinn vegna launagreidslna til peirra samkvamt portugalska tviskottunar



samningnum og par eigi peir ad greida skatta sina og skyldur, sbr. 2. mgr. 15. gr.
tviskottunarsamningsins. {slandi sé pvi 6heimilt ad skattleggja pessar
launagreidslur med einum eda 60rum haetti par sem 0611 skilyrdi 2. mgr. 15. gr.
samningsins séu uppfyllt, p.e. starfsmennirnir hafi dvalid hér 4 landi innan vid 183
daga, vinnuveitendur peirra sem hafi greitt peim launin, starfsmannaleigurnar
Select og Nett, séu heimilisfastar i Portugal og pessar starfsmannaleigur hafi ekki
fasta atvinnustod eda fasta stod 4 Islandi. Par sem pessir starfsmenn séu ekki
skattskyldir hér 4 landi sé ekki heimilt ad innheimta stadgreidslu af launum peirra
hér 4 landi samkvemt stadgreidslulogum, sbr. 2. gr. laga nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda.

Akvadi 2. mgr. 15. gr. samningsins eigi einnig vid pegar um sé ad raeda Gtleigu
a vinnuafli, en pessi dkvadi séu byggd a samsvarandi akvaedum i samnings
fyrirmynd OECD. I athugasemdunum med samningsfyrirmynd OECD sé vikid ad
peim moguleika ad unnt sé ad horfa fram hja tilgreiningu vinnuveitenda i
samningum um utleigu & alpjodlegu vinnuafli, enda hafi samningsrikin askilid sér
slikt med samkomulagi og um s¢ ad reda misnotkunartilfelli (cases of abuse). Um
hvorugt s¢ ad reda 1 pessu mali og gildi pvi dkvedi 2. mgr. 15. gr. samningsins
fullum fetum enda pott um sé ad raeda utleigu & vinnuafli.

[ forsendum trskurdar yfirskattanefndar sé visad til pess ad innheimta skatta
falli almennt utan gildissvids tviskéttunarsamninga og sé€ i pvi sambandi visad til
20. gr. Nordurlandasamningsins um adstod i skattamalum, sbr. samkomulag
Nordurlandanna um innheimtu og yfirfeerslu skatta, sbr. auglysingu nr. 635/1997,
sem hafi verid nefndur afdrattarsamningurinn (d. trekaftalen).  samraemi vid petta
hafi nefndin komist ad peirri nidurstodu ad 1 margnefndum tviskéttunarsamningi
vid Porttigal sé ekkert fjallad um stadgreidslu skatta i samningsrikjunum, en par
sem akvadi samningsins visi til afdrattar- og stadgreidsluskatta, sbr. a-1id 2. mgr.
28. gr., verdi ad skyra pad pannig ad pad taki eingéngu til peirrar adstodu pegar
stadgreidsla eda afdrattur skatts af tekjum feli 1 sér fullnadargreidslu ad l6gum
pannig ad ekki komi til eftirfarandi dlagningar. Parna hafi nefndin ruglad saman
almennri innheimtu skatta milli landa, sem fari eftir sérstokum samningum og
lagaakvedum, og innheimtu stadgreidslu sem fari fram med tilstudlan
launagreidenda innan stadgreidsluars. Astada pess ad Island hafi gert sérstakan
afdrattarsamning vid hin Nordurldndin sé hin mikla samvinna milli pessara landa
og mikil samskipti, auk pess sem fram hafi komid ad 15. gr. tviskottunarsamnings
Nordurlanda utiloki ad 183 daga reglunni sé beitt pegar um sé ad raeda utleigu
vinnuafls, sem hafi 6tal framkvemdaflakjur 1 for med sér sem
afdrattarsamningnum s¢ @tlad ad leysa.

ba reki yfirskattanefnd enn fremur 1 Grskurdinum ad i l6gum nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda séu engin dkvaedi sem taki sérstaklega til tviskottunar
samninga eda fjalli um pydingu peirra me0 tilliti til stadgreidslu. Sama gildi um
reglugerd nr. 591/1987 um laun, greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu.
Nidurstada yfirskattanefndar hafi verid su a0 fallast 4 pad me0 skattstjora ad utibui
stefnanda hafi borid ad sinna stadgreidsluskyldum vegna hinna umdeildu launa
greidslna til starfsmanna vid Karahnjika 4 d&runum 2003 og 2004 hvad sem 1i01
alitaefnum um skattlagningarrétt vegna umreeddra tekna samkvaemt dkvaedum
tviskottunarsamninga. I tviskottunarsamningnum sé hins vegar 4 fleiri stodum
fjallad beint um stadgreidsluskatta, sbr. t.d. 1 2. mgr. 10. gr. par sem stadgreidslu
hlutfallid 4 greiddan ard sé ymist 10% eda 15%, sbr. einnig 2. mgr. 11. gr. par sem



stadgreidsluhlutfallio & greidda vexti sé¢ 10%, sbr. einnig 2. mgr. 12. gr. par sem pad
sé 10% af poknunum, sbr. einnig gildistokuakveedi a-1ids 2. mgr. 28. gr. sem nai til
stadgreidslu- eda afdrattarskatta. ba s€ med obeinum heetti gert rad fyrir
stadgreidslu- og afdrattarskottum, t.d. 1 15. gr. vardandi laun, 16. gr. vardandi
stjornarlaun og 17. gr. vardandi listamenn og iprottamenn. Loks sé skyrt tekid fram
i 1. mgr. 2. gr. samningsins, sem fjalli um pa skatta sem samningurinn nai til, ad
hann nai til peirra dn tillits til hvernig peir veeru alagoir. Pad ad
tviskottunarsamningar nai tvimalalaust jafnt til 4lagdra skatta og stadgreidslu- og
afdrattarskatta sé enn fremur kyrfilega stadfest i athugasemdum
samningsfyrirmyndar OECD. Stefnandi telji pvi fraleitt ad byggt verdi 4 60ru en ad
tviskottunarsamningar almennt, og pa einnig samningurinn vid Portugal, nai jafnt
til dlagdra skatta samkvaemt tekjuskattslogum sem stadgreidslu- og afdrattarskatta
samkvamt stadgreidslulogum.

[ akvardandi bréfi rikisskattstjora 15. jantar 2003 sé tekid fram ad unnt sé fyrir
launpega ad fa svokallad ,,friskattkort” med skirskotun til akveeda tviskottunar
samninga. Handhofn friskattkorts veiti algera undanpagu fra stadgreidslu opinberra
gjalda 4 fslandi, en pau séu t.d. veitt fluglidum busettum i byskalandi eda 4 Nordur
16ndunum. Petta syni einnig ad tviskottunarsamningum sé beitt i stadgreidslu af
rikisskattstjora sem fari med yfirstjorn stadgreidslu, sbr. 23. gr. laga nr. 45/1987 um
stadgreidslu opinberra gjalda.

Ef frd veeru talin dkveedi 119. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og 34. gr. laga
nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, sem heimili rikisstjorninni ad gera
tviskottunarsamninga vid onnur riki, pa séu engin frekari akveedi i nefndum 16gum
um beitingu tviskottunarsamninga eda adferdir vid pad ad komast hja tviskottun. ba
s¢ hvergi ad finna tilvisun til tviskdttunarsamninga i 16gum nr. 45/1987 um
stadgreiOslu. bratt fyrir pad telji stefnandi ad samningarnir gildi eftir atvikum, badi
um stadgreidslu skatta og alagningu peirra, par sem stadgreidsluskattar séu
eingdngu bradabirgdagreidsla sem gangi upp i endanlega dlagningu tekjuskatts og
utsvars.

Sannad s¢é a0 starfsmannaleigurnar Select og Nett hafi verid og séu vinnuveit
endur portigolsku starfsmannanna i skilningi 2. mgr. 15. gr. portugalska samn
ingsins og par med s¢é fullnaegt b lid dkvaedisins um ad laun til peirra séu greidd af
vinnuveitanda heimilisfostum i Portagal. P4 sé grundvallaratridi malsins hvort hinir
portagolsku starfsmenn, sem verid hafi vid vinnu vid Kérahnjukavirkjun og dvalid
hér & landi i 183 daga eda skemur, teljist skattskyldir 4 Islandi eda i Portugal. Sé
nidurstadan st ad peir séu einungis skattskyldir i Portiigal s¢ enginn
lagagrundvollur til pess ad skylda ttiba stefnanda til afdrattar stadgreidslu af
launum peirra, enda verdi stadgreioslu ekki beitt 4 adrar greidslur en peer sem eru
skattskyldar hér a landi. Sannad sé ad portigdlsku starfsmennirnir, sem mal petta
vardi, uppfylli 61l skilyrdi 2. mgr. 15. gr. tviskottunarsamningsins vid Portagal og af
peim s6kum séu peir eingdngu skattskyldir 1 Portigal. Naudsynlegt s¢ ad skilgreina
hugtakid vinnuveitandi i b-1i0 pessarar malsgreinar. Samkvamt 2. mgr. 3. gr.
samningsins skulu vid framkvemd samningsins 611 hugtok, sem ekki eru skilgreind
i samningnum, nema annad leidi af samhenginu, hafa sému merkingu og pau hafi 4
peim tima samkvamt 16gum vidkomandi rikis og skuli s merking sem hugtakid
hafi samkvaemt skattalogum pess rikis ganga framar peirri merkingu sem hugtakid
hafi samkvemt 60rum l6gum sama rikis. bPar sem islensk skattalog hafi ekki ad
geyma neina skilgreiningu 4 hugtakinu vinnuveitandi pa gildi su skilgreining sem



hugtakid hafi almennt i islenskum l6gum, en samkvamt pvi séu hinar portugdlsku
starfsmannaleigur vinnuveitendur starfsmannanna.

Skattyfirvold hafi hafnad beidni utibls stefnanda um fund til pess ad fa upplys
ingar um pad hvernig stadid skyldi ad skattlagningu erlendra starfsmanna
stefnanda, par med talid starfsmanna starfsmannaleiga vid Karahnjikavirkjun. I
1j6si synjunar skattyfirvalda & ad veita stefnanda leidbeiningar um skattalega
medferd starfsmanna stefnanda eda undirverktaka utibus stefnanda, p.e. Nett og
Select, hafi ekki komid til pess ad sott veeri um utgéafu & svokolludu ,,friskattkorti‘
fra rikisskattstjora af halfu stefnanda eda Select og Nett vegna peirra starfsmanna
sem ekki vaeru skattskyldir hér 4 landi sokum skammrar dvalar peirra. Akveda eigi
skattalega stoou adila med takmarkada skattskyldu hér a landi strax a
stadgreidsluari, sbr. 1. mgr. og 2. mgr. 11. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu
opinberra gjalda. St akvordun sé aftur 4 moéti 4 abyrgo rikisskattstjora samkvamt
23. gr. laganna. Slikar akvardanir rikisskattstjora séu bradabirgdadkvardanir, eins
og allar akvardanir um stadgreidslu 4 stadgreidsluari. I framkvaemd
stadgreidslukerfisins s¢ sidan almennt gert rad fyrir pvi ad skattafdrattur sé i
samraemi vid dkvaoi tviskdttunarsamninga ad fullneegdum tilteknum
formskilyrdum. Skyldur launagreidanda um stadgreidslu vegna einstakra
launamanna hljéti par af leidandi ad radast af pvi hvada skattalega stodu
launamennirnir hafi a stadgreidsluari. I samrami vid pad telji stefnandi sannad ad
su nidurstada yfirskattanefndar, ad utibui stefnanda hafi borid ad sinna
stadgreidsluskyldum vegna hinna umdeildu launagreidsina til portagdlsku
starfsmannanna a arunum 2003 og 2004, hvad sem 1idi 6llum alitaefnum um
skattlagningarrétt vegna umraddra tekna samkvaemt dkvedum tviskottunar
samningsins, eigi sér ekki lagastod.

Med urskurdi yfirskattanefndar hafi pvi verio slegid fostu ad utibu stefnanda
veri samkvaemt [6gum nr. 45/1987 launagreidandi hinna erlendu starfsmanna. Til
grundvallar peirri nidurstoou visi yfirskattanefnd 1 athugasemdir med 2. gr. laga nr.
145/1995 um breytingu 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt par sem
fram komi a0 hinn innlendi rekstraradili utleigds starfsmanns beri, sem
launagreidandi, abyrgd a stadgreidslu 4 launum starfsmannsins og sé petta i
samraemi vid akvadi tviskottunarsamninga. Eins og athugasemdirnar beri med sér
pa eigi paer eingdngu vid misnotkunartilfelli, sem hér sé ekki um ad reda. Ef
hofundar frumvarpsins hefou talid ad hinn innlendi rekstraradili beeri abyrgo a
stadgreidslu utleigds starfsmanns vinnuleigu pa hefdi 16ggjafanum borid ad flytja
samhlida breytingu 4 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, enda
verdi slik abyrgd ekki 16g0 4 innlenda rekstraradila i athugasemdum med
frumvarpi, heldur purfi par skyrt lagadkvaedi til. Fullyrdingar i athugasemdum
frumvarpsins um ad pad s¢ i samraemi vid akvaedi tviskottunarsamninga ad innlendi
rekstraradilinn beri abyrgd 4 stadgreidslu utleigds starfsmanns sé rong. Pessi
misskilningur i athugasemdunum kunni ad vera byggdur 4 pvi ad 1 tvi
skottunarsamningum Nordurlanda og vid Eystrasaltslondin sé skyrt tekid fram ad 2.
mgr. 15. gr. samninganna taki ekki til utleigu vinnuafls. Peir samningar nefni p6
ekki, frekar en adrir tviskdttunarsamningar, neitt um abyrgd 4 stadgreidslu launa
utleigdra starfsmanna. Stadgreidslulogin taki heldur ekki til stadgreidslu launa
pegar um sé ad raeda utleigu 4 vinnuafli, par sem augljoslega hafi 1adst a0 breyta
peim til samreemis vid par breytingar sem gerdar hafi verio a tekjuskattslogum med
2. gr. laga nr. 145/1995 pegar sett voru inn i 16gin dkvadi um utleigu 4 vinnuafli.



Vid skilgreiningu 4 hugtakinu launagreidandi samkvamt stadgreidslulogum
verdi ekki 1itio til athugasemda vid 15. gr. i samningsfyrirmynd OECD um
tviskottunarsamninga. baer athugasemdir séu eingongu til skyringar & dkvaedum
tviskottunarsamninga, t.d. 15. gr. margnefnds tviskdttunarsamnings vid Portagal, en
yfirskattanefnd hafi hathad pvi ad st grein kaemi til skodunar i mali pessu, auk pess
sem per athugasemdir lati ad skilgreiningu 4 hugtakinu vinnuveitandi, sem geti
verid nokkud 6nnur en skilgreining 4 hugtakinu launagreidandi. Pannig geti
hugtakid launagreidandi samkvamt stadgreidslulogum nad til innlendra og erlendra
adila, sbr. skyr dkvaedi 1. mgr. 7. gr. stadgreidslulaga, sbr. enn fremur 3. gr. sému
laga. Til pess a0 utleiga & vinnuafli geti utilokad beitingu 2. mgr. 15. gr.
tviskottunarsamnings, pa hefoi purft ad taka pad skyrt fram 1 15. gr., svo sem gert
s¢ i nokkrum samningum Islands vid 6nnur riki, medal annars i samningi Islands
vid Nordurlénd og Eystrasaltslond.

{ 16ndum par sem erlendir, utleigdir starfsmenn kunni ad vera taldir
skattskyldir 1 landi par sem peir vinni séu hinar erlendu starfsmannaleigur taldar
vera launagreidendur peirra og beri stadgreidsluskyldur samkvamt pvi, sbr. t.d.
framkvamdina i Hollandi og 4 Italiu. Domur Haestaréttar Islands 2. april 2004 i
mali nr. 77/2004 stadfesti ad pegar um s¢ ad reda venjulega utleigu vinnuafls, eins
og um reedir i mali pessu, sé¢ pad radningarsamningur vid starfsmannaleigu sem radi
pvi hver teljist launagreidandi starfsmanns, enda pott vidkomandi starfsmadur
kunni ad starfa undir stjorn og 4 abyrgd leigutaka, p.e. kaupanda pjonustu
starfsmannaleigunnar.

Samkomulag stefnanda vid ASI, sem gert hafi verid i oktober 2003, hafi
einungis verid til pess ad stadfesta skilning stefnanda a pvi ad farid yrdi eftir 1. tl.
1. mgr. 3. gr. laga nr. 54/2001 um réttarstodu starfsmanna, sem starfi timabundio &
fslandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja, vardandi starfsmenn verktaka hans. Fraleitt sé
ad telja ad umratt samkomulag hafi falid i sér vidurkenningu a skyldum stefnanda
og eda utibus stefnanda & pvi ad hann teljist launagreidandi allra starfsmanna. Slikt
s¢ med Ollu 6sannad enda beri samningar utibus stefnanda vid Select og Nett pad
berlega med sér ad pau fyrirtaeki beri alla 4byrgd sem vinnuveitendur og par med
launagreidendur umraddra starfsmanna. Samkvamt gr. 3.6. 1 peim samningum
komi fram ad verdi andvirdi peirra launakjara sem kvedio s¢ 4 um milli
starfsmannaleiganna og ttleigds starfsmanns (portugdlsku launin) i einhverjum
manudi legri en lagmarkskjor samkvaemt islenska virkjunarsamningnum (islensku
launin), skuli stefnandi bera kostnad af muninum 4 islensku laununum og
portugdlsku laununum. Par sé komin skyringin 4 4byrgd stefnanda i bokun milli
hans og ASI 1. oktober 2003. I samningunum komi fram ad seljendur pjéonustunnar,
Select og Nett, séu badi vinnuveitendur vidkomandi starfsmanna og
launagreidendur peirra. { gr. 2.6. i samningum stefnanda vid Select og Nett komi
fram ad pau skuldbindi sig til pess ad gera radningarsamninga vid utleigda
starfsmenn samkvamt gildandi 16gum 1 Portagal og sja til pess ad allir starfsmenn,
sem komi 4 peirra vegum til fslands, séu skradir i almannatryggingakerfi Portugals.
Samkvemt gr. 2.7. 1 bAdum samningum beri seljandi pjonustunnar alla abyrgo a pvi
a0 reikna Ut og greida almannatryggingagjold, tekjuskatta og adra skatta sem gildi i
Portagal, af launum peirra starfsmanna sem utvegadir eru til stefnanda. b4 komi
fram i gr. 5.7. ad seljandi beri abyrgd 4 pvi ad greida 4 [slandi stadgreidsluskatta af
launum vidkomandi starfsmanna og i peim tilgangi hafi baedi fyrirtaekin reynt ad fa
sig skrada 4 stadgreidsluskra hér & landi. Efni samninga utibus stefnanda vid Select



og Nett sanni ad stefnandi sé einungis ad kaupa tiltekna afmarkada pjonustu af um
reeddum adilum en undirgangist ekki frekari skyldur samkvamt samningnum.
Stefnandi hafi samkvamt skuldbindingum sinum i verksamningum vid
Landsvirkjun vegna Kérahnjukavirkjunar purft ad undirgangast margvislegar
einkaréttarlegar skuldbindingar gagnvart Landsvirkjun samkvaemt Gtbods
skilmalum. I kafla 1.5.6. komi fram ad verktaki sé bundinn af samningi SA, ASI
o.fl. vegna virkjunarframkvemda (virkjunarsamnings) sem skuli gilda um innlenda
sem og erlenda starfsmenn verktaka. Stefnandi hafi sem adalverktaki samkvamt
samningum vid Karahnjukavirkjun enn fremur verio skuldbundinn til pess ad allir
undirverktakar baeru somu abyrgd og adalverktaki ad islenskum 16gum og
samkvamt umreddum virkjunarsamningi, sbr. gr. 20.3. i samningi stefnanda vid
Landsvirkjun. A grundvelli pessarar dbyrgdar, sbr. skuldbindingu stefnanda
samkvemt gr. 3.6. { samningi hans vid starfsmannaleigurnar, og til pess ad skapa
vinnufrid vid Kédrahnjukavirkjun hafi stefnandi undirritad sérstaka bokun um ad
hann abyrgdist ad launagreidslur starfsmanna undirverktaka sinna yrou med peim
heatti sem 16g kvedi &4 um. Slikt hafi hins vegar ekki falid i sér ad stefnandi eda
utibu hans tekju 4 sig adrar og meiri skyldur gagnvart umraeddum starfsménnum
undirverktaka en & honum hvildu samkvaemt verksamningum hans vio
Landsvirkjun, p.e. ad abyrgjast pad ad undirverktakar hans varu bundnir af kjara
samningi um virkjunarframkvemdir.

Y firskattanefnd hafi i raun beitt skattasnidgéngusjonarmidum i roksemdum
sinum fyrir pvi ad utibu stefnanda s¢ talid launagreidandi hinna portugdlsku
starfsmanna. Engin slik sjonarmid geti att vid i mali pessu enda sé hér um ad raeda
samninga milli 6tengdra og 6skyldra adila. Auk pess sé su akvordun skattyfirvalda i
malinu ad telja starfsmannaleigurnar ekki launagreidendur portigdlsku
starfsmannanna i 6samrami vid almenna skattaframkvemd 4 {slandi vardandi
starfsmannaleigur, par sem per séu i framkvaemd taldar vera launagreidendur hinna
utleigdu starfsmanna i skilningi stadgreidslulaga, sbr. m.a. 11. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, sbr. enn fremur 24. gr. portiigalska samningsins um bann vid mismunun.
b4 stangist slik framkvamd enn fremur a vid reglur Evropuréttarins um
pjonustufrelsi, badi ad pvi er vardi stodu pjonustusala og ekki sist pjonustukaupa.
bannig leidi umredd nidurstada til pess ad stefnanda beri pyngri byrdar en hann
myndi bera ef hann keypti sambzrilega pjonustu af starfsmannaleigu, stadsettri 4
Islandi.

[ peim peetti Grskurdar yfirskattanefndar, sem luti ad tryggingargjaldi hinna er
lendu starfsmanna, hafi 4 hinn boginn verid fallist 4 krofur stefnanda sem byggt
hafi m.a. & pvi ad hinir portugdlsku starfsmenn vaeru starfsmenn hinna erlendu
starfsmannaleiga. Y firskattanefnd hafi pannig talid ad stefnandi yroi ekki ad 16gum
krafinn um tryggingagjald af launagreidslum til peirra erlendu starfsmanna a
vegum stefhanda sem féllu undir sérakvaedi 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr.
1408/71/EBE um beitingu almannatryggingarreglna gagnvart launpegum, sjalfstett
starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjist & milli adildarrikja,
sbr. auglysingu nr. 550/1993 um gildistoku EES reglugerda um almannatryggingar
og nanar tilgreind stjornvaldsfyrirmeaeli sama efnis. Pratt fyrir petta hafi yfirskatta
nefnd visad krofum vegna tryggingagjalds fra. Ekki sé hins vegar efnislegur
agreiningur um pad atridi, par sem rikisskattstjori hafi stadfest réttarstodu utibus
stefnanda ad pvi er vardi tryggingargjald. Samkvamt pessu sé efnislegt innbyrdis
6samraemi um stodu Utibus stefnanda gagnvart hinum portagolsku starfsménnum
annars vegar og svo stoou Select og Nett i nidurstodu yfirskattanefndar vardandi



tryggingargjaldid og stadgreidsluna.

Utibu stefnanda hafi ekki verid vinnuveitandi hinna portiigdlsku starfsmanna
sem radnir voru til starfa hér 4 landi vid Karahnjukavirkjun samkvamt
verksamningi stefnanda vid Select og Nett um utleigu 4 umraeddum starfsménnum
a peim tima sem urskurdir skattastjora og yfirskattanefndar nai til, né heldur verid
launagreidandi fyrrnefndra starfsmanna 1 skilningi stadgreidslulaga nr. 45/1987 og
hvorki 1 skilningi b lidar 2. mgr. 15. gr. tviskottunarsamningsins milli Portagals og
fslands né 1 skilningi islensks vinnuréttar.

Stefnandi hafi 4 arinu 2003 samio vio0 tvo portugdlsk fyrirtaeki um ad pau seju
um ao leigja til utibus stefnanda sérhafoa starfsmenn vid verkefnid ad Kara
hnjakum samkvamt nanari skilmalum verksamnings adila. Badi fyrirtaekin hafi
pannig gegnt hlutverki undirvertaka stefnanda og ttibus stefnanda og séu
samkvemt samningunum vinnuveitendur og launagreidendur starfsmannanna sem
leigdir hafi verid ut til stefnanda. Allir starfsmenn umraddra fyrirtekja séu
starfsmenn peirra og radnir samkvemt radningarsamningi sem taki mid af
portugdlskum reglum. Laun starfsmanna séu greidd i Portiigal og par jafnframt
teknir allir skattar af starfsmonnunum og enn fremur greidd 61l launatengd gjold,
s.s. lifeyris-, sjiikra-, og slysatryggingaridgjold, svo og idgjold vegna
atvinnuleysistrygginga og til tryggingar launagreidslum vid gjaldprot.

Select og Nett séu sjalfsted fyrirteeki sem starfi 4 alpjodlegu svidi, 6had
stefnanda eda utibui hans. Starfsmenn peirra hér & landi tengdust pvi ekki stefnanda
eda utibui stefnanda & annan hatt en sem hluti af verksamningi adila. bott
starfsmenn umraeddra fyrirtaekja hafi komid hingad til lands og unnid i pagu
stefnanda og utibusins breyti pad ekki pvi ad peir hafi verid radnir til starfa hja
fyrirtekjunum sem beri afram allar skyldur sem vinnuveitendur peirra og launa
greidendur. Engu breyti um réttarstodu Select og Nett hvort starfsmenn séu utsendir
par sem vinnuréttarsamband peirra vid starfsmenn peirra sé 4 engan hatt rofid. Sa
skilningur stefnanda sé stadfestur med 16gum nr. 54/2001 um réttarstodu
starfsmanna sem starfi timabundid {slandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja en par sé
kve0did & um ad vinnuveitandinn sé afram abyrgur fyrir launagreidslum pott starfs
menn séu sendir 4 milli landa og um samband peirra fari ad parlendum 16gum med
peirri undantekningu p6 ad um starfskjor launpegans gildi tiltekin dkveedi islenskra
laga, sbr. 3. gr. laga nr. 54/2001. b6 svo ad 16gin taki ekki til skattalegrar stodu
utsendra starfsmanna, pa rjufi utsending ekki vinnuréttarsamband hins utsenda
starfsmanns vid vinnuveitandann i heimarikinu.

Log nr. 54/2001 hafi verid sett med hlidsjon af tilskipun nr. 96/71/EB um storf
utsendra starfsmanna i tengslum vid veitingu pjonustu. St tulkun yfirskattanefndar
a0 telja utibu stefnanda vera launagreidanda portagdlsku starfsmannanna, sem hafi
pad 1 for med sér ad peir teljist skattskyldir af launagreidslum sinum baedi i
Portugal og 4 Islandi, fari i baga vid Evrépureglur um frjalsa pjonustu. b6 svo ad
samningssvid EES samningsins undanskilji skattasamramingu, pa sé
samningsadilum samt sem adur skylt ad beita skattlagningarvaldi sinu pannig ad
ekki brjoti i baga vid fjorfrelsisakvaedi samningsins. Utleiga vinnuafls falli undir
pjonustustarfsemi i skilningi 36. gr. samningsins um evropska efnahagssvadid, sbr.
16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid.



Fyrirliggjandi gogn um uppgjor Select og Nett syni ad fyrirtekin fari ad settum
reglum i Portiigal vardandi launauppgjor portagolsku starfsmannanna. Af pvi leidi
ad 4 engan hatt s¢ um ad reeda misnotkun adila & dkvaedum 2. mgr. 15. gr.
portigalska tviskdttunarsamningsins. Onnur starfsmannaleigan hafi komist 4 launa
greidendaskra rikisskattstjora, en verid urskurdud ut af henni an skyringa, en hinni
hafi verid hafnad um skraningu og séu badi pessi mal i kerumedferd. betta syni ad
Select og Nett hafi badar reynt a0 fullnaegja stadgreidsluskyldu sinni hér & landi en
vegna atvika sem séu stefnanda 6vidkomandi hafi pad ekki tekist.

fslensk fyrirtaeki, sem veiti samskonar pjonustu, szti ekki samskonar
skattalegri medferd vegna pjonustu sinnar hér 4 landi. betta komi fram i bréfi
Lidsauka 29. oktober 2004. Verdi stefnandi talinn launagreidandi viokomandi
starfsmanna beri hann mun pyngri kvadir en hefdi hann kosid ad kaupa pjonustu af
islenskum afleysinga- eda starfsmannaleigufyrirteekjum. Stefnandi telji petta vera
mismunun a grundvelli pess hvar viokomandi pjonustufyrirtaeki sé stadsett og pvi
oOtvireett brot 4 36. gr. EES samningsins og 11. gr. stjornsyslulaga, sbr. einnig 24. gr.
tviskottunarsamningsins vid Portugal, og sé pvi brot a jafnredisreglu
lagagreinarinnar. Pjonustufyrirtaekin Nett og Select hafi gert itrekadar tilraunir til ad
sinna skattalegum skyldum sinum sem launagreidendur hér & landi med pvi ad
sekja um skraningu 4 launagreidendaskra rikisskattstjora. Beri pvi enga naudsyn til
pess ad gera stefnanda abyrgan med pessum hatti fyrir skilum 4 hugsanlegri
stadgreidslu af launum vidkomandi starfsmanna.

ba byggi skattstjori & dmalefnalegum astedum vid detlun & stadgreidslulauna
skilum starfsmanna vid Karahnjika pegar hann hafi 4ztlad peim manadarlaun,
300.000 kronur, midad vid upplysingar fengnar Gr dagblodunum og engan
greinarmun gert 4 hvort um veeri ad reda halaunamenn eda laglaunamenn, t.d. hafi
par enginn greinarmunur verid gerdur a portigolskum starfsmonnum Select og Nett
annars vegar og utsendum starfsmonnum fra héfudstodvum stefnanda i Milano.

Varakrafa stefnanda um nidurfellingu 4lags sé byggd 4 pvi ad verdi ekki fallist
a a0 haegt s¢ ad ogilda urskurdi skattstjorans 1 Reykjavik og yfirskattanefndar i mali
nr. 95/2005 pa beri ad fella nidur alagid sem lagt hafi verid 4. Pannig hafi utibu
hans haft afsakanlegar asteedur fyrir pvi ad skila ekki stadgreidslu vegna
portugdlsku starfsmannanna, baedi vegna pess ad utibu stefnanda hafi ekki talid ad
pad veri launagreidandi peirra og einnig af pvi ad utibui stefnanda hafi engar
upplysingar eda leidbeiningar fengid fra skattyfirvoldum. bvi beri ad fella nidur
alag sem skattyfirvold beittu, sbr. 6. mgr. 28. gr. stadgreidslulaga. Auk pess hafi
par upplysingar sem birtust almennt um skattalega stodu erlendra starfsmanna
reynst 6fullkomnar vegna skorts 4 upplysingum um pa tviskottunarsamninga sem
vid eigi. Stefnandi telji pvi ekki lagaskilyrdi fyrir pvi ad leggja 4 hann dlag og visi
pvi sambandi til tolvuposts fra rikisskattstjora 6. agust 2005 par sem fram komi ad
réttardvissa hafi verid til stadar.

Stefnandi visi til laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, laga nr.
90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt, laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd, laga nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, laga nr. 54/2001 um réttarstodu starfsmanna
sem starfi timabundid 4 {slandi 4 vegum erlendra fyrirtaekja, laga nr. 15/2005 um
Stjérnartidindi og Logbirtingablad, tviskottunarsamnings milli {slands og Portiigals
fra 31. mai 2002, sbr. auglysingu 2 i C-deild Stjornartidinda 2002. Pa visi stefnandi



til stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglna skattaréttar, stjornsysluréttar og
vinnuréttar. Enn fremur til laga nr. 2/1993 um evropska efnahagssamninginn,
tilskipunar EB nr. 96/71EB og annarra meginreglna Evropuréttar, til meginreglna
samningaréttar um skuldbindingargildi samninga, laga nr. 38/2001 um vexti og
verOtryggingu og laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadisins og tilskipunar nr.
96/71/EB um storf utsendra starfsmanna. Um varnarping visist til 3. mgr. 33. gr.
laga nr. 91/1991. Krafa um malskostnad byggi a akvaedi XXI. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

Malsastzeour og lagarok stefnda

Af stefnda halfu er visad til pess ad stefnandi haldi pvi fram ad skattstjoranum i
Reykjavik hafi ekki verid heimil medferd malsins sékum valdpurrdar par sem réttur
skattlagningarstadur stefnanda sé samkvemt 3. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og eignarskatt i umdemi skattstjora Austurlands en ekki i Reykjavik par
sem félagid er skrad, sbr. 2. mgr. lagagreinarinnar. Af halfu stefnda sé pessu
eindregid visad 4 bug. Allt fra gildistoku laga um tekjuskatt og eignarskatt fra arinu
1921 hafi sa skilningur verid lagdur i dkvedi um framtals- og skattlagningarstad ad
erlend félog med takmarkada skattskyldu hér & landi skuli skattlogd par sem pau
eru skrad eins og adrir 16gadilar, sbr. 2. gr., en ekki par sem pau eigi eignir eda hafi
tekjur. Skrad 16gheimili stefnanda sé ad Lynghalsi 4, Reykjavik i fyrirtekjaskra
rikisskattstjora, i skraningu Hagstofu {slands og i tilkynningu til Hlutafélagaskrar.
Urskurdirnir, sem stefnukrofurnar taki til og mal petta sntist um, vardi athugun og
réttmeeti stadgreidsluskila stefnanda vegna launagreidslna félagsins og heyri
athugun 4 sliku undir skattstjora i pvi umdaemi par sem fyrirtekio sé skrdd, sbr. 21.
gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Akvaedi 3. mgr. 89. gr.
laganna beri a0 skyra me0 hlidsjon af pvi og 2. mgr. 89. gr. laganna, sbr. 2. gr. somu
laga, pannig a0 pegar um s¢ a0 raeda takmarkada skattskyldu vegna utibus erlends
hlutafélags hér 4 landi, sbr. 4. tl. 3. gr. laganna, beri ad skattleggja vidkomandi adila
par sem utibuid er skrad med heimilisfang. Samkvemt pvi hafi borid undir
skattstjorann i Reykjavik a0 taka hinar umdeildu skattdkvardanir, sbr. 1. mgr. 26.
gr. laga nr. 45/1987 og 1. tl. 1. mgr. 84. gr. laga nr. 90/2003, eins og komist hafi
verid ad nidurstodu um i urskurdi skattstjora og urskurdi yfirskattanefndar.

Stefnandi haldi pvi enn fremur fram ad skattstjora hafi brostid heimild til pess
a0 fjalla um malid par sem i pvi hafi reynt a tilkun tviskottunarsamninga sem
samkvamt 16gum s¢ alfarid 1 hondum fjarmalaradherra samkvaemt 3. mgr. 119. gr.
laga nr. 90/2003 um tekju- og eignarskatt. bessu sé af halfu stefnda eindregid visad
a bug. bag leiodi af 16gbundnu hlutverki skattstjora og rikisskattstjora samkvamt
16gum nr. 90/2003 ad peim beri vid akvardanir sinar ad beita dkvaedum
tviskottunarsamninga sem gerdir hafi verid vid onnur riki a4 grundvelli 1. mgr. 119.
gr. peirra laga. Breyti engu i peim efnum pott skattstjori og rikisskattstjori séu
vardandi tilkun og framkvamd slikra samninga bundnir af peim verklagsreglum
sem fjarmalaradherra kunni ad hafa sett um pad efni med stod i 3. mgr. 119. gr.
laganna. S malsastaeda stefnanda, ad skattstjora hafi ad 16gum ekki verid heimilt
a0 tulka tviskottunarsamninga sem reynt hafi 4 eda byggja trskurd sinn a4
akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 8/2003 1 stad pess ad kalla eftir talkun
fjarmalaradherra eda verklagsreglum, fai pannig ekki stadist.



Stjornsyslulega agalla, sem stefnandi haldi fram ad hafi verid a urskurdi skatt
stjora, telur hann vera pa ad brotid hafi verid gegn rannsoknar- og leidbeiningar
skyldum vid medferd malsins og medalhofsregla verid virt ad vettugi med pvi ad
neita fyrirsvarsmonnum karanda um fund med skattyfirvoldum vegna malsins og
med pvi ad visa malinu ekki til fjarmalaradherra. Pessu visi stefndi eindregid 4 bug.
Stefnandi hafi notid adstodar sérfréora kunnattumanna vid medferd mals a 6llum
stigum og honum gefinn kostur 4 ad tja sig um fyrirhugadar breytingar adur en
peim hafi verid hrint i framkvamd, en um pad visist til fyrirspurnarbréfs og
bodunarbréfs skattstjora 17. febriiar og 7. april 2004. Ljost sé pvi ad stefnanda hafi
verid veittur 16gbundinn andmalaréttur samkvemt skattalogum og stjornsyslu
16gum. Stadheafingar um skort 4 leidbeiningaskyldu séu o6rokstuddar og fai ekki
stadist. Fyrirspurnarbréf og bodunarbréf skattstjora hafi verid afar skyrt og
nakvemt og geti stefnandi, sem notid hafi adstodar storrar l6gmannsskrifstofu, ekki
borid fyrir sig ad vegna skorts 4 leidbeiningu skattyfirvalda hafi mal hans proast &
annan veg en hann hafi sjalfur sett pad i. Athugasemdir stefnanda vardandi
fundahdld med skattyfirvoldum fai ekki stadist, sbr. umfjollun i bréfum
rikisskattstjora til yfirskattanefndar 3. september 2004 og 24. januar 2005, né gefi
paer athugasemdir neitt tilefni til ad lita svo & ad brotid hafi verid gegn medalhofs
reglu vido medferd malsins. Til vidbotar pvi sem komi fram 1 bréfum rikisskattstjora
s¢ vakin athygli 4 pvi ad stefnandi hafi ekki dskad eftir neinum fundahdldum eda
leidbeiningum i kjolfar fyrirspurnarbréfs skattstjora 17. februar 2004 vardandi stad
greidsluskil stefnanda, & pvi timabili sem umpraettir urskurdir taki til.

Stefnandi haldi pvi fram ad brotid hafi verid gegn rannsoknarskyldu 7. mgr. 28.
gr. stadgreidslulaga og 12. gr. stjornsyslulaga med pvi ad mal skattstjorans 1 Reykja
vik hafi verid rekid 4 hendur stefnanda sem venjulegt dlagningarmal i stad pess ad
reka pad sem eftirlitsmal med videigandi rannsdknum & vinnustad stefnanda,
skyrslutokum af starfsmonnum og/eda skodun & bokhaldi utibus stefnanda. bPessu sé
eindregid visad 4 bug. Med bréfi skattstjora 17. febraar 2004 hafi verid lagt fyrir
stefnanda a0 leggja fram itarlegar upplysingar og gdgn vardandi launagreidslur og
stadgreiOsluskil vegna erlendra starfsmanna vid virkjunarframkvemdir og itarlega
sundurlidun a peim. Stefnandi hafi veitt umbednar upplysingar ad nokkru leyti med
bréfi 7. mai 2004, en afrit af samningum stefnanda vid hina portigoélsku
starfsmannaleigur hafi ekki verid 16g0 fram fyrr en med keru til yfirskattanefndar
og komi par fram af hélfu stefnanda a0 fragangi samninganna hafi ekki verid lokiod
fyrr en & arinu 2004. S¢ asteda talin til ad deetla stadgreidsluskyldu launagreidanda,
sem vanrakt hafi a0 skila af sér askildum gdgnum, sé pad ad jathadi gert an
heimsoknar 4 vinnustad eda annarra atrida sem stefnandi telji upp. S¢é slikt
6framkvamanlegt einkum pegar um sé ad reda fjolmenna vinnustadi og oparft ef
unnt er ad finna grundvall til ad aeetla stadgreidsluskyldu launagreidandans med
videigandi heetti, eins og skattstjori hafi gert i malinu med pvi ad byggja 4
upplysingum stefnanda sjalfs vid aatlun sina.

ba fai ekki stadist stadhafingar i stefnu pess efnis ad peirra skila sem utibu
stefnanda hefdi 40ur sinnt med skyrslum og skilagreinum vegna stadgreidslu hafi
ekki verid getid 1 urskurdi skattstjora. bvert 4 moti komi fram beedi 1 fyrirspurnar
bréfi, bodunarbréfi og trskurdi ad endurakvordun og datlun kom til vegna ofull
nagjandi skila ad pvi leyti.



Stefnandi haldi pvi enn fremur fram ad vanhefisreglur stjérnsyslulaga, sbr. 3.
gr. laga nr. 37/1993, leidi til 6gildingar urskurdanna par sem sami starfsmadur
skattstjora hafi annast fyrirspurnir, athuganir, bodanir og urskurdi i malinu. bPessu sé
eindregid visad 4 bug. Um sérstakt haefi skattyfirvalda sé fjallad i 104. gr. laga nr.
90/2003 um tekju- og eignarskatt. Par s¢ kvedio svo 4 um ad madur megi ekki taka
patt i rannsékn med annarri medferd mals, hvorki skattdkvordun né kaeru ef honum
hefdi borid ad vikja sati sem héradsdomari 1 malinu. bessi akvadi ganga framar
akvaedum um sérstakt heefi 1 stjornsyslulogum. begar virt er 16gmeelt hlutverk
skattstjora, par 4 medal ad um medferd mals hja sama stjornvaldi er ad reda, verdi
ekki s€0 ad nein akvaedi 5. gr. laga nr. 91/1991 um meodferd einkamala, einkum g-
lidur greinarinnar, leidi til pess ad telja beri ad um vanheeti hafi verid ad reda vio
medferd mals stefnanda hja skattstjora.

Stefnandi byggi loks & pvi ad urskurdur yfirskattanefndar hafi verio haldinn
peim formlegu annmorkum ad hann hafi byggst 4 malsastaedu sem hann hafi ekki
fengio teekifeeri til ad tja sig um, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd og 13. gr. stjornsyslulaga. St malsastada hafi vardad samkomulag
sem stefnandi hafi gert vid ASI i oktober 2003 sem hafi ad storum hluta valdid pvi
a0 stefnandi hafi verio talinn vinnuveitandi og launagreidandi hinna erlendu
starfsmanna. Pessu s¢ eindregid visad 4 bug og fai alyktun stefnanda um vagi pessa
ekki stadist, sbr. umfjollun i arskurdi yfirskattanefndar, en par komi fram ad reglur
samkvemt samningum vid starfsmannaleigurnar radi trslitum um pad ad stefnandi
sé talinn vinnuveitandi starfsmannanna. Samningar vid ASI undirstriki og stadfesti
pad sem par komi fram. Y firskattanefnd hafi byggt 4 fyrirliggjandi gégnum
malsins, sem hafi stafad fra stefnanda sjalfum og honum hafi verid fullkunnugt um.
bvi fai ekki 4 nokkurn hatt stadist ad brotid hafi verid 4 andmaelarétti stefnanda.
Stefnandi hafi ekki lagt pessa samninga vid starfsmannaleigurnar fram a
skattstjorastigi, en pad sé€ hlutverk yfirskattanefndar ad sja til pess ad mal s¢
nagilega upplyst, sbr. og 6. og 7. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.
Malsmeoferd yfirskattanefndar hafi pannig verio i fullu samraemi vid per reglur
sem um hana hafi gilt samkvaemt 16gum og reglum stjornsysluréttarins.

Meinta efnisannmarka telji stefnandi vera pa ao regla 1. tl. 3. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt viki fyrir tviskdttunarsamningi. Samkvaemt
tviskottunarsamningi vid Portigal sé skattlagningarrétturinn hja Portagal
samkvamt 2. mgr. 15. gr. samningsins og {sland eigi pvi engan skattlagningarrétt i
pessu tilviki. bPar sem portugdlsku starfsmennirnir séu undanskildir skattskyldu hér
4 landi s¢ 6heimilt ad innheimta stadgreidslu samkvaemt [6gum nr. 45/1987 af
launum peirra vegna starfa hér 4 landi. Stadgreiosluskattar séu bradabirgdagreiosla
skattanna og taki tviskdttunarsamningurinn til stadgreiosluskatta. Samkvamt 1. og
2. mgr. 11. gr. stadgreidslulaga skuli dkveda skattalega stoou adila med takmarkada
skattskyldu strax a stadgreidsluari vio utgafu rikisskattstjora 4 skattkorti og skatt
afdrattur vera 1 samrami vid tviskottunarsamninga. Stefnandi sé heldur ekki vinnu
veitandi hinna portugdlsku starfsmanna i skilningi 2. mgr. 15. gr. tviskéttunar
samningsins heldur hinar portigoélsku starfsmannaleigur. Stefnandi haldi pvi fram
a0 log um stadgreidslu opinberra gjalda geti ekki tekid til utleigu 4 vinnuafli par
sem peim 16gum hafi ekki verid breytt samhlida breytingu 4 1. tl. 3. gr. eldri laga
um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981 med 16gum nr. 145/1995. Stefnandi sé ekki
vinnuveitandi eda launagreidandi hinna portugdlsku starfsmanna 1 skilningi laga nr.
45/1987 né islensks vinnuréttar, sbr. 16g nr. 54/2001 um réttarstddu starfsmanna



sem starfi timabundid 4 {slandi 4 vegum erlendra fyrirtakja. Pessum sjonarmidum
stefnanda visi stefndi eindregid a bug.

Hinum portagdlsku starfsménnum, sem malid snuist um, hafi verid radstafad
til starfa 1 pagu verkefnis stefnanda hér 4 landi samkvemt samningum hans vid
portigodlsku starfsmannaleigurnar. Samkvaemt peim samningum felist pjonusta
starfsmannaleigufyrirtaekjanna fyrst og fremst i pvi ad velja og rada til starfa hafa
starfskrafta til ad vinna i pagu verkefnis stefnanda hér a landi i samraemi vid 6skir
hans par um. Stefnandi fari med stjornunar- og verkstjornarvald yfir hinum utleigdu
starfsmonnum sem inni storf sin af hendi 4 framkvaemdasvedinu vio Kérahnjuka
undir stjorn og 4 abyrgd stefnanda, med teekjum og télum sem stefnandi leggi til,
sbr. m.a. grein 4.5 1 samningum. Greidsla til starfsmannaleigufyrirteekjanna fyrir
hina veittu pjonustu taki fyrst og fremst mid af vinnumagni, p.e. vinnustundafjolda
starfsmanna, sbr. greinar 3.4, 4.5 og 5.1 i samningnum. Stefnandi skuli lata
leigusala 1 té eigi sidar en 28. dag hvers méanadar allar upplysingar sem
naudsynlegar eru til pess ad utbua launareikninga fyrir mannaflann. Ad jafnadi
skuli uppgjorsdagur fyrir hvern starfsmanud vera 22. dagur mdnadarins, sbr. grein
3.4, og beri leigusala ad lata stefnanda i té afrit af manadarlegum launareikningum
fyrir hvern starfsmann sem tutvegadur sé dsamt sonnun um greidslur sem
starfsmannaleigan hafi innt af hendi til sérhvers utleigda starfsmanns svo og til
almannatryggingakerfisins. Enn fremur ad lata stefnanda i t¢ afrit af undirritudum
radningarsamningi sérhvers starfsmanns sem Utvegadur sé, sbr. grein 2.8. Stefnandi
radi pannig fjolda starfsmanna, sem radstafad sé til starfa i hans pagu hverju sinni,
og hann beri allan ferdakostnad vegna starfsmannanna, badi kostnad vegna ferda
til og fra landinu og ferda innanlands og ymsan annan kostnad sem teljist til tekna
vegna dvalar starfsmanna vid Karahnjtka svo sem kostnad vid fa&di og hlisnedi a
virkjunarsvadinu, sbr. grein 3.2. ba beri stefnandi allan kostnad sem hljotist af pvi
ad andvirdi nett6 heildarlaunakjara i einhverjum manudi reynist laegri en
heildarlagmarkskjorin i somu starfsgrein, reiknud samkvamt dkvaedum hins
islenska virkjanasamnings, sbr. grein 3.6 i samningum vid hinar portagdlsku
starfsmannaleigur.

Um skattskyldu portigélsku starfsmannanna fari eftir akvaedum laga um tekju
skatt og eignarskatt nr. 90/2003. Samkvamt 3. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna beri peir
Otakmarkada skattskyldu hér 4 landi dvelji peir hér lengur en samtals 183 daga 4
sérhverju 12 ménada timabili, par med talin edlileg fjarvera hédan af landi vegna
orlofs og pess hattar. Vari dvol peirra i 183 daga samtals eda skemur a sérhverju 12
manada timabili beri peir takmarkada skattskyldu samkvamt 1. tl. 3. gr. laganna.
bar s¢ kvedid 4 um ad takmarkada skattskyldu beri allir menn, sem dvelji hér a
landi og njoti launa fyrir storf sin hér, og skuli peir greida tekjuskatt af peim
launum. Par med teljist peir menn sem atvinnu stundi hér a landi 4 grundvelli
samninga um utleigu 4 vinnuafli pott dvol peirra eda starf vari samtals 183 daga
eda skemur 4 hverju tolf manada timabili. Um akvordun tekjuskatts peirra fari
samkvaemt 1. tl. 70. gr. Samkvemt 89. gr. laganna skulu menn sem um raedii 1. gr.
telja fram og vera skattlagdir par sem peir attu 16gheimili 1. desember & tekjuari en
adilar sem hér eru skattlagdir samkveemt 3. gr. skuli telja fram og vera skattlagdir
par sem peir eigi eignir eda hafi tekjur. Vakin sé athygli 4 pvi ad ordin ,.par med
teljast peir menn sem atvinnu stunda 4 grundvelli samninga um utleigu 4 vinnuafli
hafi komid inn i 1. tl. 3. gr. med 16gum nr. 145/1995 um breytingu & pagildandi
16gum nr. 75/1981. 1 athugasemdum er fylgdu peim 16gum hafi medal annars sagt:



,Um langt skeid hefur alpjodleg utleiga vinnuafls leitt til ymissa vandkvada i
skattframkvaemd. Hér er um pad ad raeda ad rekstraradili sem 6skar eftir pvi ad rada
erlent vinnuafl i skemmri tima en 183 daga raedur starfskraft i gegnum erlendan
millilid. Millilidurinn gefur sig ut fyrir ad vera vinnuveitandi og leigir ut vinnuaflid
til rekstraradilans. Med breytingunni er gert rad fyrir ad launpegi sem pannig hagar
til um verdi skattskyldur hér & landi 4 grundvelli 3. gr. Launagreidandi hans (hinn
innlendi rekstraradili) ber abyrgd 4 stadgreidslu a4 launum hans eins og annarra
launamanna sem hér starfa timabundid. Petta er i samrami vi0 sambarileg dkvadi
tviskottunarsamninga og er lagt til ad tekin verdi af tvimeli um ad menn sem svo
hattar um sem ad framan er lyst verdi otviratt taldir skattskyldir hér 4 landi. St
regla er 1 samrami vid gildandi framkvamd og pvi ekki breyting ad pvi leyti.*

Stefnandi beri takmarkada skattskyldu samkvemt 4. tl. 3. gr. laga nr. 90/2003
um tekju- og eignarskatt vegna starfsemi Gitibts hans hér 4 landi. Utibuid sé skrad 4
launagreidendaskra vegna starfsemi stefnanda hér 4 landi, sbr. 19. gr. laga nr.
45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Stefnandi teljist pvi launagreidandi i
skilningi laganna. St vidbara stefnanda ad 10gin hafi ekki eda geti ekki tekid til
utleigu 4 vinnuafli fai ekki 4 nokkurn hatt stadist.

Samkvaemt 16gum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, A og B 1id 2.
gr., nai stadgreidsla samkvamt 16gunum til tekjuskatts manna, sem skattskyldir séu
samkvaemt dkvaedum 1. gr. og 1. tl. 3. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt, svo og
til utsvars samkvaemt dkvedum IV. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga.
Samkvamt 3. gr. taki dkveedi laganna til allra peirra adila innlendra sem erlendra,
sem gjaldskyldir séu samkvaemt akvaedum peirra laga sem um radi i 2. gr., og til
allra peirra adila, innlendra sem erlendra, sem greidi laun eda annist milligéngu a
greidslum sem gjaldskyldar séu samkvemt dkvedum peirra laga sem um raedi i 2.
gr. Samkvemt 1. tl. 4. gr. teljist launamadur, samkvaemt [6gunum, madur sem fai
endurgjald fyrir starfa sem hann inni af hendi 4 abyrgd launagreidanda. Samkvaemt
7. gr. laganna teljist launagreidandi, samkvamt 16gunum, hver s adili sem inni af
hendi eda reikni greidslur sem teljist laun samkvamt 5. gr. Ef milligbngumadur,
sbr. 3. gr., annist launagreidslur skuli hann gegna skyldum launagreidanda vardandi
skil & greidslum samkvamt 16gum pessum. Sama gildi um umbodsmann adila sem
um redi i 2. mgr. 2. tl. 71. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.

Stadgreidsla &4 grundvelli laganna sé samkvamt 1. gr. bradabirgdagreidsla tekju
skatts og ttsvars af launum 4 tekjuari, p.e. 4 pvi launaari sem tekna er aflad.
Alagning og endanlegt uppgjor fari hins vegar fram ad tekjuarinu loknu, sbr. VIII.
kafla laganna. T athugasemdum sem fylgdu 3. gr. laganna komi fram ad pau taki,
auk peirra sem geti0 sé i 2. gr., til allra sem greidi laun eda hafi milligbngu um
greidslu launa hvort sem peir eru innlendir eda erlendir og 1 5. gr. sé skilgreint hvad
teljist laun 1 skilningi laganna en ad 6dru leyti visist til laga um tekju- og
eignarskatt vardandi edli peirra greidslna eda tekna sem samkvamt greininni teljist
laun. Launagreidandi i skilningi 7. gr. teljist hver sa, p.4 m. milligbngumadur, sem
greidi laun 1 skilningi 5. gr.

Samkvemt 3. mgr. 8. gr. skuli launagreidandi, sbr. 7. gr., sja um stadgreidslu
fyrir hond launamanns samkvamt akvedum 15. gr., sbr. 20. gr. Samkvemt 19. gr.
skuli hver s& sem teljist launagreidandi samkvamt 7. gr., 6tilkvaddur og eigi sidar
en 8 dogum adur en starfsemi hans hefst, tilkynna rikisskattstjora um starfsemi sina



par sem tilgreint er nafn, heimili og kennitala launagreidandans. Samkvamt 1. mgr.
20. gr. skuli launagreidandi otilkvaddur greida méanadarlega pad fé sem hann hafi
haldid eftir eda borid ad halda eftir 4 greidslutimabilum neestlidins manadar
samkvamt dkvaedum 15. til 17. gr. Med greidslum skuli fylgja sundurlioud
skilagrein fra launagreidanda 4 par til gerdu eydubladi, sbr. 2. mgr. 20. gr.
Samkvamt 21. gr. skuli skattstjori yfirfara skilagreinar launagreidanda og gera a
peim leioréttingar ef porf krefji. Skattstjora beri ad aztla greidsluskylda fjarhaed
peirra launagreidanda sem eigi hafa framvisad fullnaegjandi skilagreinum innan
tilskilinna timamarka samkvamt 20. gr. Samkvaemt 22. gr. beri launagreidandi
abyrgd 4 peim opinberu gjoldum sem hann hafi haldid eftir eda borid ad halda eftir
samkvamt l16gunum. Launamadur beri ekki abyrgd a greidslu opinberra gjalda sem
hann sanni ad launagreidandi hafi haldi0 eftir af launum hans. Launagreidandi og
launamadur beri hins vegar ¢skipta abyrgd 4 vanteknum opinberum gjoldum.

Samkvamt framangreindu sé 1jost ad hinir portagdlsku starfsmenn vid Kara
hnjuka séu skattskyldir hér a4 landi vegna launa fyrir storf hérlendis 1 pagu stefnanda
og geti su skattskylda verid 6takmorkud, sbr. 3. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003,
eda takmorkud skattskylda samkvamt 1. tl. 3. gr. laganna i peim tilvikum pegar
storf vari 1 183 daga samfellt eda skemur 4 sérhverju 12 manada timabili. Ljost sé
a0 launagreidslur til peirra eru stadgreidsluskyldar samkvaemt 16gum nr. 45/1987,
sbr. 2. og 3. gr. laganna, sbr. enn fremur 1. tl. 4. gr. og 1. tl. 5. gr. peirra.

Samkvamt 92. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt skulu allir sem
hafa menn i pjonustu sinni og greida peim endurgjald fyrir starfa, o6tilkvaddir
athenda skattstjora eda umbodsmanni hans skyrslu um greidslur pessar okeypis og i
pvi formi sem rikisskattstjori akvedur. Sama gildi um greidslur til verktaka fyrir
efni og vinnu. Ef framangreindar greidslur séu inntar af hendi fyrir milligéngu
annars adila og sa, er unnid var fyrir, geti eigi 14tid0 umkrafdar upplysingar i té, hvili
skyrslugjafarskyldan & milligénguadilanum. Samkvamt pessari lagagrein sé
meginreglan st ad skyldan til ad skila launaskyrslum vegna slikra starfsmanna hvili
4 peim sem unnid var fyrir jafnvel p6 hann inni ekki beint af hendi til starfsmanna
par greidslur sem feli i sér endurgjald til peirra fyrir starfa i pjonustu hans.
Samkveemt 115. gr. laganna séu allir peir, er hafi menn i pjonustu sinni og greidi
laun fyrir starfa, sbr. 1. mgr. 92. gr., skyldir ad krofu innheimtumanns ad halda eftir
af kaupi launpega til lukningar gj6ldum peirra adila sem launpegar beri
sjalfskuldarabyrgd & og innheimta beri samkvaemt akveedum 112. gr. Samkvamt 2.
mgr. 115. gr. beri launagreidandi sjalfsskuldarabyrgd a greidslu pess fjar sem hann
vanraki ad halda eftir af launum. Samkvamt 3. mgr. 116. gr. beri peir, sem hafi i
pjonustu sinni erlenda rikisborgara eda rikisfangslausa menn, er fengid hafa
landvistar- eda dvalarleyfi hér 4 landi um tiltekinn tima, abyrgd a skattgreidslum
peirra. Af 92. gr. laga um tekju- og eignarskatt sé Ijost ad upplysingaskylda um
endurgjald fyrir starfa hvili 4 peim sem unnid var fyrir pé greidslur hafi verid inntar
af hendi fyrir milligdbngu annars adila og sama gildi um abyrgd a skattgreidslum
samkvamt 115. og 116. gr. og skyldu til ad halda eftir af kaupi launpega til
lukningar gjoldum i kjolfar alagningar.

Afpvi sem ad framan er rakid Gr samningum stefnanda vid starfsmanna
leigurnar sé 1j6st ad hinir portagolsku starfsmenn séu i pjonustu stefnanda og starfi
undir hans stjorn og 4 hans abyrgd, hann inni af hendi greidslur sem feli 1 sér laun
til peirra, ymist beint eda 1 formi leigugjalds til starfsmannaleiganna, og hann bui
yfir 6llum upplysingum um greidslur til peirra sem inntar hafi verid af hendi til



peirra af hans halfu og af halfu portiigolsku starfsmannaleiganna. Samkvamt pvi
hvili skyrslugjafarskylda samkvamt 92. gr. 6tvirett & stefnanda. Hinir Portigolsku
starfsmenn séu starfsmenn stefnanda, sem sé vinnuveitandi peirra og raunverulegur
launagreidandi peirra 1 skilningi 115. og 116. gr., og geti su tilhdgun &
launagreidslum, ad per fari fram fyrir milligbngu starfsmannaleigu og svo sé um
sami0 a0 leigan sé vinnuveitandi, i engu haggad skyldum stefnanda og 4byrgd hans
a0 skattarétti. Skattytirvold hafi 16gum samkvemt fullt mat 4 pvi hvort a pvi verdi
byggt vid skattlagningu og innheimtu opinberra gjalda. L6g um stadgreidslu
opinberra gjalda byggi 4 sama hatt 4 pvi og ad skylda til ad standa skil 4
stadgreidslu launamanna hvili 1 peim tilvikum & hinum innlenda vinnuveitanda
samkvamt 3. og 7. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda og hafi fra
upptoku stadgreidslu verid framkvamt pannig. St framkvaemd verdi radin af pvi
sem fram komi i athugasemdum er fylgt hafi [6gum nr. 145/1995 um breytingu a4
pagildandi 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt um breyting a 1. tl. 3. gr.
laga, sbr. umfjollun hér ad framan.

Af16gum um tekjuskatt og eignarskatt og [6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda leidi a0 hinn innlendi rekstraradili beri dbyrgd a stadgreidslu af launum
starfsmanna sem radstafad sé til starfa i pagu hans 4 grundvelli samnings um
utleigu a vinnuafli, eins og hér um radi, a sama hatt og hann beri abyrgd a
stadgreidslum annarra launamanna sem starfi timabundid i pagu hans.

[ tirskurdi yfirskattanefndar hafi, vid urlausn & pvi hver teldist launagreidandi
utleigdra starfsmanna i skilningi stadgreidslulaga, verid m.a. litio til almennra
akveeda tviskottunarsamninga og vidtekinna talkunar peirra & alpjodlegum
vettvangi med tilliti til utleigu vinnuafls. T peim tviskéttunarsamningum Islands vid
onnur riki, par sem sé a0 finna dkveedi sem fjalli sérstaklega um utleigu vinnuafls
milli samningsrikjanna, sé i 6llum tilvikum gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad
skattleggja launatekjur af storfum utleigdra starfsmanna i vinnurikinu.

[ 15. gr. tviskottunarsamnings vid Portigal 2. agust 1999, sbr. auglysingu nr.
2/2002, s¢ kvedid 4 um skattlagningu vegna launads starfs. Samkvamt 1. mgr. 15.
gr. skuli endurgjald fyrir starf einungis skattlagt i pvi samningsriki par sem adili sé
heimilisfastur nema starfid sé leyst af hendi i hinu samningsrikinu. I pvi tilviki
megi skattleggja endurgjaldid i pvi riki par sem starfid er leyst af hendi. I 2. mgr. sé
kvedid 4 um undantekningar fra peirri reglu og malt fyrir um hvenar endurgjald
vegna starfa i hinu rikinu skuli einungis skattlagt i rikinu par sem launpegi a
heimilisfesti og purfi prju atridi, sem 61l verdi ad vera uppfyllt ad koma til, svo ad
su undantekningarregla geti att vid. Pau skilyrdi séu samkvamt a-lid ad vidtakandi
endurgjaldsins dveljist i eitt eda fleiri skipti, po ekki lengur en 183 daga samtals &
12 manada timabili sem hefjist eda ljuki 4 vidkomandi skattari, i pvi riki par sem
starfid hafi verid innt af hendi. Ad endurgjaldid sé greitt af eda fyrir hond
vinnuveitanda sem ekki sé heimilisfastur i hinu rikinu, sbr. b-1id, og samkvamt c-
110 ad endurgjaldid s¢ ekki gjaldfaert hja fastri atvinnustdd eda fastri stod sem
vinnuveitandinn hafi i hinu rikinu.

Akvadi 15. gr. tviskottunarsamningsins sé samhljoda 15. gr. samningsfyrir
myndar OECD um tviskdttunarsamninga. Vid tilkun & pvi hvort uppfyllt séu
skilyrdi 2. mgr. 15. gr. fyrir pvi a0 vikja fré peirri meginreglu 1. mgr., ad endur
gjaldid skuli skattleggjast 1 pvi riki par sem starfid sé innt af hendi, reyni einkum a
talkun 4 hugtakinu vinnuveitandi i b- og c-lid 2. mgr. Hugtakid vinnuveitandi s¢



ekki skilgreint i samningnum vid Porttigal né¢ samningsfyrirmynd OECD en hafi
verid og sé skilid pannig ad vinnuveitandi sé sa adili sem eigi rétt a pvi verki sem
unnid sé og beri i samrami vid pad abyrgd og ahattu af arangri pess. Vio utleigu a
alpjodlegu vinnuafli séu pessir pettir 1 rikum meeli 1 hondum leigutaka og beri pa
ad taka efni samnings fram yfir form og byggja 4 pvi ad hann sé vinnuveitandi i
skilningi greinarinnar ef stadfest er ad notandi vinnuaflsins reeki fremur hlutverk
vinnuveitanda en hinn erlendi leigusali. Vid mat a pvi geti bar stjornvold auk peirra
meginsjonarmida litid til annarra atrida sem ad gagni komi til ad syna fram 4 ad
notandi vinnuaflsins sé hinn raunverulegi vinnuveitandi. Vegna itrekadrar
misnotkunar & reglum 2. mgr. med utleigu 4 vinnuafli hafi vid endurskodun 4
samningsfyrirmyndinni 1992, med 110 8 i skyringum vid 15. gr., s skilningur verid
aréttadur ad vinnuveitandi sé sa sem hafi réttindi yfir pvi verki sem unnid sé og beri
abyrgd og adhattu af pvi. Af pvi leidi ad yfirleitt s¢ pad rikid, par sem vinna er latin
i té, sem hafi skattlagningarréttinn pegar um sé a0 reeda tutleigu 4 vinnuafli milli
landa. bvi s¢ alfarid visad 4 bug ad syna purfi fram & misnotkun til pess ad
vinnuleiga verdi ekki talin vinnuveitandi eins og stefnandi stadhafi. Sviss hafi eitt
rikja gert athugasemd um ad skyringar 1 1id 8 @ttu adeins ad eiga vid vardandi
alpjodlega utleigu 4 vinnuafli ef um veri ad reda misnotkun. byskaland og
Noregur hafi askilid sér rétt til ad taka inn i 2. mgr. i sinum samningum ad sérstakt
akvaedi um pad ad undantekningardkvadi 2. mgr. 15. gr. geeti ekki tekio til
alpjodlegrar utleigu & vinnuafli.

Otvirztt sé samkvaemt 1. tl. 3. gr. laga um tekju- og eignarskatt ad peir menn
sem stundi atvinnu hér 4 landi 4 grundvelli samninga um utleigu 4 vinnuafli og
dvelji hér skemur en 183 daga séu skattskyldir hér 4 landi. Er gengid var fra
tviskottunarsamningnum & arinu 1999 hafi verid otviratt akvaedi um skattskyldu
pessara manna i islenskum landslogum og pvi dparft ad itreka hana i
tviskottunarsamningnum vid Porttgal.

Y firskattanefnd hafi talid, ad virtum akvaedum samninga vid starfsmanna
leigurnar, ad stefnandi teldist vinnuveitandi peirra starfsmanna sem um raedi. Ad
pvi virtu, efni athugasemda me0 2. gr. laga nr. 145/1995, par sem sérstaklega s¢
tekid fram um abyrgd 4 stadgreidslu vid alpjodlega tutleigu 4 vinnuafli, og talkun
tviskottunarsamninga med tilliti til slikrar Gtleigu samkvamt pvi sem fram komi i
athugasemdum vid 15. gr. i samningsfyrirmynd OECD, hafi yfirskattanefnd talid a0
stefnandi teldist launagreidandi hinna portiigélsku starfsmanna vid Kérahnjuka i
skilningi 1. mgr. 7. gr., sbr. 3. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda,
en su nidurstada hafi i einu og 6llu verid ad 16gum.

Stefnandi haldi pvi fram ad skattlagningarréttur vegna tekna hinna portagdlsku
launamanna sé ekki hér & landi samkvaemt dkvedum tviskdttunarsamnings vid
Portiigal, og par med sé engin skylda fyrir hendi til ad standa skil & stadgreidslu
opinberra gjalda af launatekjum peirra hér 4 landi. Akvarda beri skattalega stodu &
stadgreidsluari og 1jost ad tviskottunarsamningur taki til stadgreidslu, sbr. t.d a-1id
28. gr. og 10.-12. gr. samningsins. Pessu sé eindregid visad a4 bug.

Samkvemt afdrattarlausum dkvaedum stadgreidslulaga nr. 45/1987 beri launa
greidanda ad standa skil 4 stadgreidslu hér 4 landi af greiddum launum og sé st
lagaskylda 6hdd pvi hvort sidar kunni ad reyna 4 fradrattarheimildir skattalaga eda
ivilnandi dkveedi tviskdttunarsamninga vid skattlagningu vidkomandi einstaklinga.
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A stadgreidsluari verdi pannig almennt ad gera greinarmun annars vegar a skyldum



launagreidanda samkvamt logum nr. 45/1987 og hins vegar trlausn 4 endanlegri
skattskyldu launpega og annarra sem sett hafi afdratti stadgreidslu af halfu vio
komandi launagreidanda.

Um heimildir fyrir rikisstjornina til ad gera tviskottunarsamninga séu akvaedi i
119. gr. laga um tekju- og eignarskatt og hlidsteedar heimildir hvad vardi ttsvar i
34. gr. laga nr. 2/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Samkveemt 1. mgr. 119 gr. laga
um tekju- og eignarskatt s¢ rikisstjorninni heimilt a0 gera samninga vid stjornir
annarra rikja um gagnkvamar ivilnanir 4 tekju- og eignarskatti erlendra og
islenskra skattadila sem eftir gildandi skattaloggjof rikjanna eigi ad greida skatt af
somu tekjum eda eignum baedi 4 Islandi og erlendis. I 5. mgr. sé kvedid 4 um pa
adstodu pegar ekki sé fyrir hendi samningur vid annad riki samkvemt 1. mgr. og
skattadili sem skattskyldur s¢ samkvemt 1. og 2. gr. greidi til opinberra adila i 60ru
riki skatt af tekjum sinum og eignum sem skattskyldar séu hér 4 landi. Skattstjora
s¢ pa heimilt samkvamt umsokn skattadila ad leekka tekjuskatt og eignarskatt hans
hér 4 landi med hlidsjon af pessum skattgreidslum hans.

Tviskottunarsamningar sem gerdir eru 4 grundvelli heimilda i 16gum um tekju-
og eignarskatt og um tekjustofna sveitarfélags og sambarilegra heimilda i eldri
16gum vardi samkvamt efni sinu og lagaheimild dlagningu pargreindra skatta &
adila sem séu heimilisfastir i 60ru eda badum samningsrikjunum og jafnan an tillits
til pess hvernig skattarnir eru lagdir 4. Innheimta skatta falli hins vegar almennt
utan vid gildissvid tviskottunarsamninga enda sé ad finna sérstaka heimild til ad
gera samninga vid onnur riki um innheimtu opinberra gjalda, sbr. 2. mgr. 119. gr.
laga um tekju- og eignarskatt.

[ tviskottunarsamningi milli Islands og Portugals sé ekkert fjallad um
stadgreidslu skatta sem s¢ 1 samrami vid pad ad hann vardi dlagningu skatta.
Tilvisan stefnanda til a-lidar 2. mgr. 28. gr. samningsins vardandi stadgreidslu- eda
afdrattarskatta, pvi til studnings ad samningurinn fjalli um stadgreidslu, fai pvi ekki
stadist, en skyra verdi pad akvadi til samraemis vid dkveedi b-lidar sdmu
malsgreinar og almenn akvadi tviskottunarsamningsins ad 6dru leyti, pannig ad
akvae0i0 taki einungis til peirrar adstoou pegar stadgreidsla eda afdrattur skatts af
tekjum feli 1 sér fullnadargreidslu ad 16gum pannig ad ekki komi til eftirfarandi
alagningar, sbr. 1. tl. 2. gr. samningsins par sem komi fram, ad samningurinn taki til
skatta af tekjum og eignum sem eru lagdir & vegna samningsrikis 4n tillits til pess &
hvern hatt peir eru alagdir. Deemi slikra afdrattarskatta, en sem hér eigi ekki vid, sé
4. mgr. 9. gr. stadgreidslulaga sem kvedi 4 um a0 stadgreidsla tekjuskatts og ttsvars
par til greindra adila sé fullnadargreidsla nefndra gjalda hér & landi 4n pess ad fram
purfi ad fara frekari akvordun eda alagning peirra 4 pessum adilum. Enn fremur 4.
mgr. 71. gr. laga um tekju- og eignarskatt par sem fram komi ad afdrattur og
stadgreidsla skatts af fjirmagnstekjum 16gadila, sem séu undanpegnir skattskyldu
samkvamt tilteknum tolulidum 4. gr., skuli vera fullnadargreidsla og koma i stad
alagningar samkveaemt 16gum um tekju- og eignarskatt. St stadhafing stefnanda ad
beint sé fjallad um stadgreidslu skatta i 10.—12. gr. samningsins til studnings pvi ad
samningurinn taki til stadgreidslu, og stadfesta beri skattlagningarétt a
stadgreidsluari, fai 4 sama hatt ekki stadist og séu engin dkvedi i honum er mali
fyrir um tilhdgun stadgreidslu. 1 29. gr. tviskéttunarsamnings vid Italiu, sem
undirritadur hafi verid 10. september 2002, s¢ hins vegar sérstaklega fjallad um
endurgreidslu stadgreidslu- eda afdrattarskatta og pannig gengio ut fra pvi i sam
reemi vid akvaedi og gildissvid annarra tviskottunarsamninga, p.4 m. vid Portagal,



ad stadgreidslu sé skilad 4 stadgreidsludri en til hugsanlegrar endurgreidslu geti
komid sidar.

Log nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda geri heldur ekki rad fyrir pvi
a0 stadfesta beri skattlagningarrétt 4 stadgreidsluari. bvert & moéti séu pau
afdrattarlaus um skyldu launagreidanda til ad standa skil 4 launagreidslum til
manna sem beri takmarkada skattskyldu samkvemt 1. tl. 3. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt og eignarskatt vegna starfa hér a landi, sbr. 2. gr. og akvadi peirra laga
ad 6dru leyti, m.a. 1. tl. 4. gr., 1. tl. 5. gr. og 1. mgr. 20. gr. [ I6gunum séu engin
akvaedi sem taki sérstaklega til tviskottunarsamninga eda fjalli um pydingu peirra
med tilliti til stadgreidslu.

[ 11. gr. stadgreidslulaga sé fjallad um utgafu skattkorta fyrir launamenn. Skatt
kort manna sem 6dlist heimilisfesti hér 4 landi & stadgreidsludrinu, svo og peirra
manna sem skattskyldir eru samkvamt 1. tl. 3. gr. laga um tekju- og eignarskatt
skuli, sbr. 1. mgr. 11. gr., gerd samkvemt peim upplysingum sem fram komi &
tilkynningum peirra um adsetursskipti eda & annan fullnegjandi hatt ad domi
rikisskattstjora. Akvaedi 11. gr. laga nr. 45/1987, sem fjalli um utgafu
rikisskattstjora 4 skattkortum fyrir launamenn, renni pannig heldur ekki stodum
undir sjonarmid stefnanda um ad akvarda beri skattalega stodu 4 stadgreiosluari. Su
stadreynd ad akvaedi 1. mgr. 11. gr. meeli fyrir um gerd skattkorta fyrir pA menn
sem skattskyldir eru samkveemt 1. tl. 3. gr. laga nr. 90/2003 byggi augljoslega & pvi
ad um stadgreidsluskyldu peirra manna sé ad reda samkvemt l16gunum og ad
stadgreidslu sé skilad 4 stadgreidsluari. [ skattframkvaemd 4 svidi 11. gr. hafi hins
vegar verid litid svo 4 ad rikisskattstjora, sem hafi med hondum yfirstjoérn
stadgreidslu samkvaemt 23. gr. laganna, sé 1 dkvednum tilvikum heimilt ad veita
undanpagu fréa stadgreidslu opinberra gjalda, m.a. vegna akvaeda tviskottunar
samninga ad fenginni umsokn launpega par ao lutandi, sbr. t.d. dkvardandi bréf
rikisskattstjora fra 15. jantiar 2003. Af halfu stefnanda hafi ekkert komid fram um
pad hvort einstakir starfsmenn sem malid vardi hefdu leitad til rikisskattstjora med
erindi af peim toga.

Stefnanda hafi samkvamt pvi borid ad sinna stadgreidsluskyldum vegna hinna
umdeildu launagreidslna til portugalskra starfsmanna vid Karahnjika 4 arunum
2003 og 2004 hvad sem alitaefnum um skattlagningarrétt leid vegna peirra tekna
samkvemt dkvaedum tviskottunarsamnings vid Portiigal. Reyni pannig ekki 4
beitingu tviskottunarsamningsins i mali pessu sem luti ad stadgreidslu en ekki
alagningu. Hins vegar sé 1jost ad 4 pad atridi geti reynt vid alagningu opinberra
gjalda 4 umraedda starfsmenn samkvemt X. kafla laga nr. 90/2003 og bréf
fjarmalaraduneytisins um beitingu hans fré 1. jantiar 2003. Hvad sem 60ru lidi sé
1jost a0 ekki sé uppfyllt skilyrdi samkvamt b- og c-1id 2. mgr. 15. gr.
samningsfyrirmyndarinnar og tviskdttunarsamningsins fyrir pvi ad
skattlagningarréttur s¢ einungis i Portigal par sem stefnandi teljist vinnuveitandi
samkvamt peim dkvaedum og greidslur vegna endurgjalds fyrir starf séu gjald
feerdar hja utibui stefnanda hér 4 landi, sbr. umfj6llun 1 Grskurdi yfirskattanefndar
og krofugerd rikisskattstjora.

Stefnandi haldi pvi fram ad hann sati 6l0gmaetri mismunun og brotid hafi verio
gegn jafnredisreglum 11. gr. stjornsyslulaga, 24. gr. tviskottunarsamnings vid
Portugal og 36. gr. EES samningsins um pjonustufrelsi, en rikjum sé skylt ad beita
skattlagningarvaldi sinu pannig ad pad brjoti ekki 1 baga vio fjorfrelsio. Y firskatta



nefnd hafi hafnad sjonarmidum stefnanda, byggdum & pvi ad dkvordun skattstjora
bryti 1 baga vi0 jafnraedisreglur par sem islenskur adili, Lidsauki rddningarpjonusta,
hafi haft stoou launagreidanda gagnvart ttleigdum starfsmonnum i afleysinga
pjonustu og annast um stadgreidsluskil vegna peirra an athugasemda skattyfirvalda.
Af upplysingum i bréfi Lidsauka 29. oktéber 2004 verdi engan veginn radid ad
adstaedur i pessum tilvikum séu samberilegar atvikum i mali stefnanda og raunar
verdi ad telja pad oliklegt, sbr. umfjollun um fyrirkomulag vardandi launagreidslur
til erlendra starfsmanna a4 vegum stefnanda.

Stadhafingum stefnanda um meinta mismunun samkvemt
tviskottunarsamningi vid Portugal sé eindregid visad 4 bug. Launagreidendaskra sé
haldin af skattyfirvoldum yfir pa sem hafi med hondum starfsemi hér 4 landi og
greidi hér laun. beim 16gadilum, sem starfi hér 4 landi, beri ad skra sig i
fyrirteekjaskra, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 17/2003 um fyrirteekjaskré og i
hlutafélagaskra ef um hlutafélag s¢ ad raeda eda utibu erlends hlutafélags, sbr. 141.
gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog, sbr. XVII. kafla laganna. Hinar portugdlsku
starfsmannaleigur hafi ekki starfsemi hér 4 landi og séu ekki skrédar i
fyrirtaekjaskra og hlutafélagaskra. I 24. gr. tviskéttunarsamningsins vid Portagal
segi ad rikisborgarar beggja rikjanna skuli saeeta sému medhondlun vid sému
adstedur, sérstaklega ad pvi er vardi heimilisfesti. S¢ 1jost ad petta dkvadi geti ekki
tekid til samanburdar 4 starfsmannaleigum med heimilisfesti i Portagal og peirra
sem hafi heimilisfesti 4 Islandi. P4 sé ekki um ad reda ad brotid sé i baga vid
jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaganna.

bvi sé eindregid visad 4 bug ad su skattalega medferd af halfu islenskra
skattyfirvalda, sem um sé deilt i mali pessu, brjoti & nokkurn hatt 1 baga vid
pjonustufrelsio eda onnur dkvedi EES samningsins. Afstada skattyfirvalda leggi
engan stein i gotu pess ad hin portugdlsku félog haldi afram starfsemi sinni i ntiver
andi formi eda stofni hér dotturfélag. I 61lum tilvikum gildi hid sama um
skattskyldu peirra manna sem hér starfi og skyldur raunverulegs vinnuveitanda i
skilningi skattalaga. Eins og hér hagi til sé [jost ad innlenda fyrirtaekid, i pessu
tilviki stefnandi, sé jafnframt stadgreidosluskyldur launagreidandi vegna
stadgreidslu 4 launum starfsmanna sem pad radi i pjonustu sina samkvaemt
samningum um utleigu 4 vinnuafli. Med akvordun skattstjora hafi tekjur hinna
erlendu starfsmanna verid skattlagdar en ekki tekjur stefnanda p6 stefnandi sé
talinn bera abyrgd a skilum stadgreidslunnar.

Stefnandi haldi pvi fram ad i nidurstodu yfirskattanefndar sé efnislegt
innbyrdis 6samrami um stodu utibls hans gagnvart hinum portugdlsku
starfsmonnum vardandi tryggingagjald og stadgreidsluna en petta fai ekki stadist.
Tryggingagjald sé skattur lagdur & launagreidendur og stadfesti yfirskattanefnd
gjaldskyldu hans samkvaemt peim 16gum. Hins vegar hafi yfirskattanefnd talid ad
skyra beri dkveedi laga nr. 113/1990 um tryggingagjald til samreemis vid 28. gr.
EES samningsins og reglugerdar nr. 1408/71/EBE, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993,
pannig ad ekki beeri ad leggja fullt tryggingagjald & launagreidslur vegna launa
starfsmanna ef stadfest er med framvisun vottordsins E-101 ad launpegi falli undir
tryggingaloggjof heimalands og teljist par af leidandi ekki tryggdur hér & landi
samkvemt 14. gr. reglugerdarinnar. SU undanpaga taki til pess hluta
tryggingagjalds sem varid sé til atvinnutrygginga, almannatrygginga og félagslegs
Oryggis, sbr. enn fremur dkvardandi bréf rikisskattstjora 2. agtist 2005 par sem
rikisskattstjori beini pvi til skattstjora ad haga framvegis dlagningu og akvordun



stadgreidslu tryggingagjalds 1 samraemi vid urskurd yfirskattanefndar.

Stadhafingum stefnanda um 6malefnalegan grundvoll aaetlunar skattstjora sé
eindregid visad & bug. Stefnandi haldi pvi fram ad skattstjori hafi detlad 300.000
krona manadarlaun samkvemt upplysingum ur dagblodum og engan greinarmun
gert & pvi hvort um vari a0 reeda halauna- eda laglaunamenn, t.d. veri par enginn
greinarmunur gerdur 4 portugdlskum starfsmonnum annars vegar og utsendum
starfsmonnum stefnanda fra h6fudstodvum hans i Miland. Petta fai ekki stadist. Vid
akvoroun aatlunarfjarhaeda hafi skattstjori haft hlidsjon af framlogdum listum
stefnanda sjalfs um fjolda erlendra starfsmanna og launagreidslur til peirra 4 pvi
timabili sem aaetlun taeki til. Gogn er stefnandi hafi 14tid i té hafi hins vegar
einungis borid med sér heildarlaun starfsmanna 4 arinu 2003 an allrar sundurlidunar
me0 tilliti til einstakra manada. Skattstjori hafi midad vid medaltalslaun fyrir hvern
starfsmann a0 teknu tilliti til komutima til landsins og brottfarar af landi pegar pad
hafi att vid og reiknad personuafslatt midad vid komutima til landsins. A0 pvi er
vardi stadgreidslu vegna jantiarmanadar 2004 byggoi skattstjori & framkomnum
upplysingum um fj6lda starfsmanna og launagreidslur en jafnframt hafi hann tekid
mid af komutima til landsins vid akvordun personuafslattar.

Af halfu stefnanda hafi ekki verid lagdar fram fullnagjandi skilagreinar vegna
launagreidslna til erlendra starfsmanna vid Karahnjuka, hvorki italskra né
portugalskra 4 pvi timabili sem malid taki til, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 45/1987,
og af hans halfu hafi verio 1atid sitja vid paer 6fullkomnu upplysingar sem ad
framan greini og ekki r pvi baett i keeru til yfirskattanefndar. Verdi stefnandi
pannig ad bera halla af pvi ad 1 detlun sé ekki greint milli italskra og portagalskra
starfsmanna hans. Hins vegar hafi yfirskattanefnd talid ad aeetlun fyrir jantar veeri
nokkud um skor fram midad vid fyrirliggjandi upplysingar fra stefnanda og laekkadi
a0 peim virtum launagreidslur i peim méanudi fjarhao skilaskyldrar stadgreidslu ad
alitum um 8.500.000 kronur eda i 35.000.000 krona.

Med visan til alls pess sem ad framan greini s¢ engum peim forms- eda
efnisannmorkum til ad dreifa 4 Grskurdi skattstjora eda urskurdi yfirskattanefndar
sem leitt geetu ad 10gum til pess ad urskurdirnir verdi felldir ur gildi.

Varakrofu stefnanda um nidurfellingu alags sé eindregid visad 4 bug. Alag
samkvamt 1. og 2. mgr. 28. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda
s¢ 16gbundid og leidi sjalfkrafa af peim tilteknu adsteedum sem lyst sé¢ 1 1. mgr.
greinarinnar. S¢ pvi ekki ad l6gum til ad dreifa mati skattstjora & beitingu alags ad
undanskilinni nidurfellingu alags samkvamt heimildardkvadi 6. mgr. 28. gr. laga
nr. 45/1987 vid per sérstoku adstedur er par greini. bau sjonarmid sem stefnandi
tefli fram feli ekki 1 sér gildar 4steedur honum til afsokunar i skilningi 6. mgr. 28.
gr. laganna og hafi afstada skattyfirvalda legio fyrir pegar 4 arinu 2003 eins og fram
komi i dkvardandi bréfi rikisskattstjora 27. agast. Stefnandi hafi tregdast vid ad
sinna skyldum sinum prétt fyrir itrekud fundahéld ad hans 6sk og tilmeeli
skattstjora um gdgn. Beri pannig einnig ad sykna af peirri krofu.

Stefnandi hafi heldur ekki lagt fram gogn til sonnunar pvi ad hann hafi greitt pa
fjarhaed sem hann krefjist endurgreidslu 4 né & peim tima sem hann midi upphaf
vaxta vid. St krofugerd sé pannig 6sonnud sem einnig leidi til syknu en til vara sé
krafist lekkunar hennar. Med urskurdi yfirskattanefndar hafi i samraemi vid
nidurstodu um leidréttingu 4 fjarheedum skilaskyldrar stadgreidslu i januar verid



kvedid 4 um ad leidrétta beeri til lekkunar alag til samreemis vid pad, sbr. bls. 54 og
55 1 arskurdi yfirskattanefndar. Upphafstima vaxta s¢ motmelt svo og krofum
stefnanda um drattarvexti samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, sbr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verOtryggingu. Hvad sem 60ru lidi fai ekki stadist ad stefnandi geti att rétt til
drattarvaxta fyrr en ad lionum manudi fra nidurfellingu alags fari svo ad démstolar
taki pessa krofu stefnanda til greina.

Niourstaoa

Med urskurdi skattstjorans i Reykjavik 30. jani 2004, sem krafist er i malinu ad
felldur verdi r gildi, var tekin akvoroun um ad endurakvarda gjaldskyldu ttibus
stefnanda 4 Islandi vegna stadgreidslu opinberra gjalda manudina september til
desember 2003 og jantar 2004. Af halfu stefnanda var urskurdurinn kaerdur til
yfirskattanefndar og setti hann pvi endurskodun nefndarinnar, sem kvad upp
urskurd um agreiningsefnin 20. april 2005, en stefnandi krefst pess einnig i malinu
a0 sa urskurdur verdi felldur ur gildi.

[ arskurdunum er fjallad um skyldur stefnanda til ad standa skil 4 stadgreidslu opin
berra gjalda vegna tekjuskatts og utsvars portigalskra starfsmanna virkjunarfram
kvaemdanna vid Kérahnjuka og tryggingagjalds stefnanda. Samkvaemt 6tviredu
ordalagi 2. mgr. 89. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt skulu allir peir sem skatt
skyldir eru samkvamt 2. gr. laganna, par & medal hlutafélog sem skrad eru hér &
landi eins og fram kemur i 1. tl. 1. mgr. 2. gr., telja fram og vera skattlagdir par sem
peir eiga heimili, en heimili peirra telst par sem peir eru skradir. Undantekningin fra
pessu samkvamt 3. mgr. 89. gr. laganna 4 vid um pa sem skattskyldir eru
samkvemt 3. gr. laganna, enda falli peir ekki undir akvadi 1. eda 2. gr. peirra, en
peim ber ad telja fram og peir eru skattlagdir par sem peir eiga eignir eda hafa
tekjur. Almenna reglan er pvi st ad framtals- og skattlagningarstadur sé¢ par sem
heimili vidkomandi er. P4 kemur fram i 2. mgr. 20. gr. laga um stadgreidslu
opinberra gjalda ad launagreidandi skuli inna stadgreidslu af hendi til gjaldheimtu
eda annars innheimtuadila i pvi umdami par sem launagreidandinn a 16gheimili.
Skrad heimili utibus stefnanda er i Reykjavik og fram kemur 1 arskurdi
skattstjorans a0 utibu stefnanda sé skrdd med 16gheimili ad Lynghalsi 4 i Reykjavik
samkvemt upplysingum ur fyrirtaekjaskra rikisskattstjora og skraningu Hagstofu.
Samkvamt pvi sem ad framan er rakio verdur ad atla ad beita verdi hinni almennu
reglu, sem hér hefur verid lyst, og telja ad framtals- og skattlagningarstadur tibus
stefnanda sé i Reykjavik, en pad er i samremi vid pa framkvamd sem visad er til af
hélfu stefnda a0 tidkast hafi { marga aratugi vid samberilegar adsteedur og hér um
reedir. bvi verour ad telja ad skattstjoranum i Reykjavik hafi borid ad fara med ur
skurdarvald gagnvart stefnanda i pvi tilviki sem hér um raedir. Verdur par med ekki
fallist 4 peer malsastedur stefnanda ad skattstjorinn i Reykjavik hafi ekki verio beer
til ad fjalla um mal stefnanda eda ad pad hafi ekki fallid undir hans valdsvid. ba
verdur heldur ekki fallist & pau rok stefnanda ad skattstjorinn i Reykjavik hafi ekki
haft heimild til ad beita talkun & tviskottunarsamningnum vid Portagal vid urlausn
malsins. T lagadkvaedinu sem stefnandi visar i pvi sambandi til getur ekki falist
takmorkun 4 pvi ad dkvaedum samningsins verdi beitt vid trlausn 4 peim
alitaefnum sem til medferdar voru og leyst var ur med urskurdi skattstjora. Hér
verdur ag lita til pess ad af I16gbundnu hlutverki skattstjora leidir ad honum ber vid



akvardanir sinar og urlausnir ad beita dkvaedum tviskottunarsamninga eftir pvi sem
vid 4. Ohjakvaemilegt er pvi ad skattstjori tlki akvaedi slikra samninga. Samkvemt
framans6gdu verdur ekki fallist & ad skattstjérann i Reykjavik hafi brostid vald til
pess ad fjalla um mal stefnanda og ad Urskurdurinn sem hér um radir eigi ad seta
6gildingu af pessum s6kum eins og stefnandi krefst.

Stefnandi telur stjornsyslulega agalla 4 malsmedferd skattstjora. [ trskurdi yfir
skattanefndar komi fram ad endurdkvordun skattstjora & stadgreidsluskilum
stefnanda vaeri byggd 4 7. mgr. 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Af
halfu skattstjorans hafi malid hins vegar verid rekid sem skatteftirlitsmal og visad
til heimilda samkvaemt 21. og 26. gr. laganna. [ forordum trskurdar skattstjora er
visad til pess ad tekin hafi verid akvérdun um, med visan til 26. og 28. gr. laga um
stadgreidslu opinberra gjalda, ad endurdkvarda skilaskyldu stadgreidslu opinberra
gjalda utibus stefnanda & umraeddu timabili. Lagadkvaedin sem pannig er visad til
hinum umdeildu urskurdum fjalla um eftirlit skattstjora og heimildir til akvordunar
eda endurakvordunar 4 gjald- eda skilaskyldu samkvemt 16gunum.
lagadkvadunum er pvi einnig lyst hverjar adstaedur geti leitt til pess ad detlunum
greidsluskyldra fjarheda launagreidanda verdi beitt. Hér verdur ekki fallist 4 ad
framangreind tilhogun & tilvisunum til lagadkveda 1 hinum umdeildu Grskurdum
teljist galli & malsmedferdinni eda ad lagafyrirmealum hafi ekki verid hlytt vid
medferd malsins ad pessu leyti. Verdur ekki fallist & pau rok stefnanda ad malsmed
ferd skattstjorans i Reykjavik hafi, af pessum asteedum sem stefnandi lysir, verid
haldinn malsmedferdargdllum.

b4 telur stefnandi a0 skattstjorinn i Reykjavik hafi brotid gegn reglum
stjornsyslulaga um leidbeiningarskyldu og medalhof vid medferd malsins.
Lagareglur um leidbeiningarskyldu stjornvalda verdur ad tulka pannig ad
leidbeiningum beri ad haga 1 samrami vid adstedur og eftir pvi hver og hvernig
tilefni verda til ad veita peer. Akvardanir i pessum efnum eru pvi hadar mati hverju
sinni, sem getur satt endurskodun démsins samkvaemt almennum reglum og i
samraemi vid 60. gr. stjornarskrarinnar um ad domendur skeri ur 6llum agreiningi
um embettistakmork yfirvalda. Af hélfu stefnanda er visao til pess ad ekki hafi
verid haldinn fundur med 16gmonnum stefnanda og skattyfirvoldum sem leitad hafi
verid eftir af halfu stefnanda i september 2003. St beidni kom pvi fram af halfu
stefnanda 16ngu adur en skattstjori 6skadi eftir upplysingum og gdégnum i febraar
2004, eins og hér ad framan er rakid, og getur pvi ekki skipt mali vid trlausn pessa
agreiningsefnis. Upphaf malsins i september 2003, sem stefnandi visar til, getur
heldur ekki ad mati domsins skipt mali i pessu sambandi. bPegar virt er pad sem
fram hefur komid 1 malinu verdur ad telja ad ekki hafi verid synt fram 4 af halfu
stefnanda a0 vid medferd malsins hja skattstjoranum i Reykjavik hafi skort 4 ad
veittar vaeru naudsynlegar og videigandi leidbeiningar samkvamt pvi sem 16g maela
fyrir um. b4 verour heldur ekki fallist 4 ad radid verdi af pvi sem fram hefur komid
i mélinu ad ekki hafi verid geett medalhofs samkvemt 12. gr. stjornsyslulaga vid
medferd malsins hja skattyfirvoldum.

Af stefnanda halfu er einnig visad til pess ad ekki hafi verid geett ad pvi ad
videigandi rannsoknir faeru fram adur en endurdkvordun skilaskyldu
stadgreidslunnar var tekin. Skattstjorinn i Reykjavik 6skadi eftir upplysingum og
gbgnum fra utibui stefnanda med bréfi 17. febraar 2004, eins og rakio er i trskurdi
skattstjorans 30. juni sama 4r. { svarbréfi Gtibas stefnanda 3. mars s.4. er upplyst ad
starfsmenn vid virkjunina, sem dvelji par skemur en 183 daga, fai greidd laun i



Portugal. Stefnandi verdi pvi ekki gerdur dbyrgur fyrir stadgreidslu & opinberum
gjoldum peirra. [ arskurdi skattstjorans kemur fram ad 7. mai s.a. hafi stefnandi
sent skattstjora lista yfir starfsmenn sem hefou starfad hér 4 landi 4 vegum
stefnanda. Vio arlausn malsins voru upplysingar af listunum haf@ar til hlidsjonar,
medal annars um launagreidslur og dvalartima hvers starfsmanns. { Grskurdinum er
gerd nanari grein fyrir utreikningum vid aetlun stadgreidsluskila. Verdur med visan
til pessa ekki fallist 4 ad rannsékn malsins hafi verid afatt pannig ad til 6gildingar
urskurdarins leidi. Med Urskurdinum var stadgreidsla stefnanda aaetlud til vidbotar
pvi sem stefnandi hafdi pegar stadid skil 4 eins og par kemur fram.  Grskurdinum
kemur enn fremur fram fj6ldi einstaklinga & stadgreiosluskra pa manudi sem
urskurdurinn tekur til og ad a listum fra stefnanda veeru néfn sem ekki vaeru 4
stadgreidsluskilagreinum stefnanda 4 arinu 2003 og jantiar 2004. Samkveaemt pessu
verdur heldur ekki fallist 4 ad urskurdinum sé afatt par sem ekki komi fram
fullneegjandi upplysingar i honum um skil ttibus stefnanda & skyrslum og
skilgreinum vegna stadgreidslunnar eins og stefnandi heldur fram. Verdur par med
ekki fallist 4 ad brotnar hafi verid malsmedferdarreglur af halfu skattstjora ad pessu
leyti.

b4 er o6gildingarkrafa stefnanda enn fremur byggo 4 pvi ad sami starfsmadur
skattstjora hafi annast fyrirspurnir, athuganir, bodanir og kvedid upp tarskurd i
malinu, en stefnandi telur petta hafa leitt til pess ad starfsmadurinn hafi verid
vanhefur til medferdar malsins og eigi ad leida til 6gildingar urskurdarins. Hér
verdur ekki fallist &4 ad pessi afskipti starfsmannsins af malinu eda adkoma hans ad
pvi leidi til pess ad hann teljist vanhafur til medferdar malsins samkvamt reglum
sem 1 pessum efnum gilda enda for 611 medferd hans 4 malinu fram 4 sama
stjornsyslustigi.

Af hélfu stefnanda er pvi haldid fram ad hann hafi aldrei fengid a0 tja sig um
pa pydingarmiklu malsastedu, sem trskurdur yfirskattanefndar hafi verid byggour
4, ad stefnandi hafi gert samkomulag vid ASI i oktober 2003, sem virtist ad stérum
hluta hafa valdid pvi ad yfirskattanefnd hafi talid stefnanda vinnuveitanda og launa
greidanda hinna erlendu starfsmanna. Démurinn getur ekki fallist & ad med pessu
hafi verid brotid gegn andmalarétti stefnanda vid malsmedferdina hja
yfirskattanefnd enda hefur ekkert annad komid fram en ad stefnandi hafi haft
adgang ad 6llum gdgnum malsins vid medferd pess hja yfirskattanefnd. Stefnanda
matti vera 1jost ad yfirskattanefnd keemi til med ad byggja trlausnina a pvi sem
fyrir 14 1 malinu, burtséd fra pvi hvort rikisskattstjori baeri pad sérstaklega fyrir sig
undir rekstri malsins fyrir yfirskattanefnd. Verdur ekki 1itid svo 4 ad brotnar hafi
verid malsmedferdarreglur ad pessu leyti vid medferd malsins hja yfirskattanefnd.

b4 er af halfu stefnanda talid 616gmaett ad gera honum ad standa skil a stad
greidslu opinberra gjalda vegna portiigdlsku starfsmannanna, sem hér hafi starfad i
183 daga eda skemur, eins og gert hafi verid med badum trskurdunum.
Lagaheimildir skorti til pess ad krefja stefnanda um bpessi skil, annars vegar af peim
sokum ad starfsmennirnir eigi ad vera skattlagdir i Portiigal en ekki 4 Islandi og
hins vegar vegna pess ad stefnandi sé ekki launagreidandi peirra heldur portugdlsku
starfsmannaleigurnar en starfsmennirnir fai greidd laun i Portagal. Af halfu
stefnanda er 1 pessu sambandi visad til pess ad i tviskottunarsamningnum vid
Portiigal komi fram 1 2. mgr. 15. gr. ad pegar dkvedin skilyrdi, sem par eru talin,
séu uppfyllt verdi vidkomandi starfsmenn skattlagdir i heimalandinu en ekki &



fslandi par sem vinnan er latin i té. Oll pessi skilyrdi séu uppfyllt hvad vardi pessa
starfsmenn. Stefnanda verdi pvi ekki gert ad standa skil & stadgreidslu opinberra
gjalda vegna pessara starfsmanna.

Stefnandi telur hinar portagdlsku starfsmannaleigur vinnuveitendur starfsmann
anna i skilningi framangreinds dkveedis i tviskottunarsamningnum. Af stefnda halfu
hefur 1 pessu sambandi verid visad til samningsfyrirmyndar OECD um tviskottunar
samninga, en 15. gr. tviskottunarsamningsins vid Porttigal er samhljoda 15. gr.
samningsfyrirmyndar OECD. Vid trlausn malsins verdur ad leggja til grundvallar
ad hugtakid vinnuveitandi i 2. mgr. 15. gr. tviskéttunarsamningsins verdi skilid
pannig ad pad sé sa sem rétt eigi & pvi ad verkid sé unnid og ad hann beri af pvi
samsvarandi ahattu og abyrgd. Einnig verdur ad skilgreina hugtakid pannig ad sa
sem fer med raunverulegt hlutverk og starfsskyldur vinnuveitanda verdi ad teljast
vinnuveitandi samkvamt akvaedinu. I arskurdi skattstjorans i Reykjavik kemur
fram a0 fyrir liggi ad utibu stefnanda standi ad framkvaemdunum vido Kérahnjuka
fyrir Landsvirkjun og utibtid hafi leidsagnarvald gagnvart starfsmonnum starfs
mannaleiganna. Vinna peirra s¢ framkvaemd 4 vinnusvadi, sem utiba stefnanda
stjorni og beri abyrg0 4, greidslur til vinnumidlananna midist vid fjélda unninna
tima og vinnuteeki og verkfzeri séu 16gd til af utibuinu. Utibaid sé pvi vinnuveitandi
i skilningi 2. mgr. 15. gr. samningsfyrirmyndar OECD. { trskurdi yfirskattanefndar
kemur fram ad hinum portugdlsku starfsménnum, sem malid sntist um, hafi verid
radstafad til starfa i pagu verkefnis sem 1tibu stefnanda hafi med hondum hér 4
landi. bjonusta starfsmannaleigufyrirtaekjanna felist fyrst og fremst i pvi ad velja og
rada til starfa haefa starfskrafta til ad vinna i pagu verkefnisins. Utibu stefnanda beri
abyrgd og ahzttu af verkinu en ekki hinar portigélsku starfsmannaleigur. Utibuid
fari med stjornunar- og verkstjornarvald yfir hinum uatleigdu starfsménnum, sem
inni storf sin af hendi 4 framkvamdasvadinu vid Karahnjika, sem sé undir stjorn
og & abyrgd utibusins, med tekjum og tolum sem utibuid leggi til.

A0 6llu pessu virtu verdur ad telja ad stefnandi verdi med réttu talinn vinnu
veitandi umraddra starfsmanna pratt fyrir ad hann haldi pvi fram ad hann hafi
adeins tekid pa 4 leigu hja starfsmannaleigunum, en su skyring verdur i engu talin
breyta framangreindum skilgreiningum & pvi hvad felst i hugtakinu vinnuveitandi i
umreddu dkvedi tviskdttunarsamningsins. Ekki pykir heldur skipta mali 1 pessu
sambandi pott stefnandi visi til pess ad honum sé 6kunnugt um hver laun
portugdlsku starfsmannanna séu. Verdur samkvamt pessu ekki fallist & pa
malsastedu stefnanda ad hann teljist ekki vinnuveitandi starfsmannanna i skilningi
2. mgr. 15. gr. tviskéttunarsamningsins. betta dkvaedi tviskottunarsamningsins
veldur pvi ekki ad 1. tl. 3. gr. laga um tekjuskatt gildi ekki um pa portagdlsku
starfsmenn sem starfa hér 4 landi 1 183 daga eda skemur eins og haldio er fram af
hélfu stefnanda.

[ malinu er deilt um pad hver teljist launagreidandi starfsmannanna i skilningi
stadgreidslulaga nr. 45/1987. Edlilegt er ad sami skilningur verdi lagdur i hugtakid
launagreidandi og lagdur er i hugtakid vinnuveitandi i 2. mgr. 15. gr. tviskottunar
samnings {slands og Portugals. Skattyfirvold geta metid hver raunverulegur launa
greidandi eda vinnuveitandi i skattalegum skilningi er 1 hverju tilviki enda fari pa
fram mat & adstedum hverju sinni. Skattstjori hafoi takmorkud gogn 1 hondum til
pess a0 leggja slikt mat 4 samningssamband stefnanda og peirra starfsmanna sem
fjallad er um 1 malinu. Videigandi gégn voru hins vegar 16g0 fyrir yfirskattanefnd
og 1 trskurdi nefndarinnar eru leidd rok ad pvi ad stefnandi sé¢ raunverulegur



launagreidandi umraddra starfsmanna. bPegar virt er pad sem fyrir liggur i malinu
og fram kemur i gdgnum pess pykir ekki asteda til ad hnekkja pessu mati. Ekki
verdur heldur fallist 4 ad med pessu hafi jafnraeedisreglur verid brotnar. I pvi
sambandi er ekki unnt ad fallast 4 ad fram hafi komid fullneegjandi rok fyrir pvi ad
telja tilvik sem visa0 er til af halfu stefnanda samberileg pvi tilviki sem hér um
raedir. Samkvaemt pessu ber ad telja utibu stefnanda launagreidanda umraddra
starfsmanna pessum skilningi. Ekki er heldur fallist 4 ad skattyfirvéld hafi med
tulkun sinni 4 skattareglum brotid gegn akvaedum EES samningsins um hid
svonefnda fjorfrelsi enda liggur ekki annad fyrir en ad edlilegum tulkunum hafi
veri0 beitt med trskurdi yfirskattanefndar. b4 pykja ekki fram komin fullnaegjandi
rok fyrir pvi ad skattstjori hafi byggt a 6malefnalegum astedum vid detlun &
stadgreidsluskilum utibus stefnanda. Ekkert annad hefur komid fram i malinu en ad
azetlunin sé ad mestu byggd a upplysingum fra stefnanda. Verdur pvi ekki & pessi
rok stefnanda fallist.

bar sem stefnandi telst samkvamt framangreindu launagreidandi umraddra starfs
manna 1 skilningi laga um stadgreidslu opinberra gjalda og vinnuveitandi i skilningi
2. mgr. 15. gr. tviskottunarsamnings Islands og Portagals, verdur ekki fallist 4 ad
urskurdirnir sem krafist er 0gildingar & séu 6logmeetir, eins og haldid er fram af
halfu stefnanda, vegna pess ad starfsmennirnir sem um raedir séu ekki skattskyldir
hér 4 landi eda ad oheimilt sé ad innheimta stadgreidslu af launum peirra hér ur
hendi stefnanda. P4 pykja ekki fram komin haldbar rok fyrir pvi ad urskurdirnir,
sem krafist er 6gildingar 4, verdi, vegna annarra efnislegra annmarka, taldir
ologmaetir.

Samkvamt 6llu pessu verdur ekki fallist 4 ad hinir umdeildu urskurdir séu haldnir
peim annmérkum sem stefhandi telur. Ber med visan til pess ad sykna stefnda af
ogildingarkrofum stefnanda.

Varakrafa stefnanda, um ad fellt verdi nidur alag samkvaemt urskurdi skattstjorans i
Reykjavik 30. juni 2004 og ad stefnda verdi gert ad endurgreida stefnanda alagid,
er byggd 4 pvi ad utibu stefnanda hafi haft afsakanlegar astedur fyrir pvi ad skila
ekki stadgreidslu vegna portagdlsku starfsmannanna. Samkvamt 6. mgr. 28. gr.
laga um stadgreidslu opinberra gjalda ma fella nidur alag samkvamt 2. mgr.
lagagreinarinnar ef launagreidandi ferir gildar astedur sér til afsokunar en
skattstjori metur i hverju tilviki hvad telja skuli gildar stedur i pessu sambandi. I
urskuroi yfirskattanefndar segir ad ekki verdi talid ad kaerandi hafi med skyringum,
sem hann hafi gefid, feert fram gildar astedur sér til afsokunar pannig ad efni séu til
a0 taka krofu hans um nidurfellingu dlagsins til greina. Engin rok hafa komid fram
sem leitt geta til pess ad pessu mati yfirskattanefndar verdi hnekkt. Ekki eru pvi
skilyroi til ad varakrafa stefnanda komi frekar til alita og er henni par med hafnaod.

Samkvemt 6llu framangreindu ber ad sykna stefnda af krofum stefnanda i malinu.
Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 ber ad dema
stefnanda til ad greida stefnda malskostnad sem pykir hefilega dkvedinn 1.000.000

kréna.

Dominn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.



DOMSORD:

Stefnda, islenska rikid, er syknad af krofum stefnanda, Impregilo S.p.A., i mali
pessu.

Stefnandi greidi stefnda 1.000.000 kréna i mélskostnad.

Sigridur Ingvarsdottir

Rétt endurrit staofestir,

Héradsdomi Reykjavikur, 14. juli 2006.



