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Domur

Mal petta, sem var domtekid 9. april 2025, var héfdad med birtingu
réttarstefnu  12. agust 2024, af stefnendunum Nattaruverndarsamtokum
Sudvesturlands, [...], Hafnarfirdi, og Hraunavinum, [...], Gardabe, & hendur
stefndu, Sveitarfélaginu Vogum, [...], Vogum, og Landsneti hf., [...], Reykjavik.

Domkrofur stefnenda voru paer ad 6gilt yroi med domi framkvaemdaleyfi
stefnda Landsnets hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem sampykkt var af
beejarstjorn Sveitarfélagsins Voga 30. juni 2023 og gefid var Gt pann 25. jantar
2024 og uarskurdur uarskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.
107/2023 (Grskurdur nr. 7/2024), pann 25. januar 2024, par sem krofu stefnenda
um ad framangreind akvoroun veeri felld ur gildi var hafnad. P4 var krafist
malskostnadar oskipt ur hendi stefndu. Pess var einnig krafist ad leitad yroi
radgefandi alits EFTA-domstolsins um tulkun a peim atridum malsins sem varda
skyringar & 16gum um 06flun alits EFTA-doémstdlsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagssvadid, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994.

Stefndi Sveitarfélagid Vogar krafdist pess adallega ad kréfum stefnenda
yrdi visad fra domi. Til vara var krafist syknu af kréfum stefnenda. ba var gero
krafa um malskostnad ur hendi beggja stefnenda, ad teknu tilliti til
virdisaukaskatts.



Stefndi Landsnet hf. krafdist pess adallega ad krofum stefnenda yrdi visad
fra domi en til vara ad stefndi yrdi syknadur af 6llum kréfum stefnenda. pa krafdist
stefndi méalskostnadar oskipt Ur hendi stefnenda.

Med &kvordun 29. juli 2024 var fallist & beidni stefnenda um ad mal petta
seetti flytimedferd eftir X1X. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Med medalgongustefnu birtri 6. september 2024 gerdu Eydis Lara
Franzdottir, Landakoti i Vogum, Gudni Kjartan Franzson, Dugguvogi 6 i
Reykjavik, Sigridur Sélran Jonsdottir, Hvassaleiti 56 i Reykjavik, Olafur Por
Jonsson, Sléttuvegi 31 i Reykjavik, og Reykjaprent ehf., Sidumula 14 i Reykjavik,
krofu um ad peim yrdi heimilud medalganga i mali pessu og ad ogilt yrdi med
domi framkvamdaleyfi Landsnets hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem
sampykkt var af bajarstjorn Sveitarfélagsins Voga 30. juni 2023 og gefid var ut 8.
agust 2023, og urskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.
107/2023 pann 25. jantar 2024 vegna framangreindrar akvordunar. Einnig var
gerd krafa um malskostnad 6skipt ur hendi stefndu.

I pinghaldi 23. oktdber 2024 var medalganga heimilud med visan til 20.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. | sama pinghaldi dkvad démari ad
hafna ad svo stoddu ad leita rddgefandi alits EFT A-domstolsins.

I medalgongusok krefst stefndi Sveitarfélagid Vogar syknu af krofu
medalgongustefnenda. P& krefst stefndi malskostnadar Gr hendi medalgéngu-
stefnenda, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Stefndi Landsnet hf. krefst i medalgongusok syknu af krofum
medalgongustefnenda. Pa er gerd krafa um malskostnad oOskipt Ur hendi
medalgdngustefnenda.

Vid munnlegan flutning malsins 2. desember 2024 um fravisunarkrofu
stefndu & krofum stefnenda var pvi lyst yfir af halfu medalgéngustefnenda ad pau
fellu fra krofu sinni um ad Ogiltur yrdi med démi Urskurdur drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala i mali nr. 107/2023 fra 25. jantar 2024. bannig stod
eftir krafa medalgongustefnenda um ad dgilt yrdi med domi framkveemdaleyfi
stefnda Landsnets hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem sampykkt var af
baejarstjorn Sveitarfélagsins Voga 30. juni 2023 og gefid var Ut 8. 4gust 2023.

Med darskurdi domara 10. desember 2024 var krofum stefnenda,
Nattaruverndarsamtaka Sudvesturlands og Hraunavina, visad fra domi. Jafnframt
var stefnendum gert ad greida stefndu hvorum um sig 400.000 krénur i
malskostnad.

Stefnendur keerdu framangreindan urskurd domara til Landsréttar. Med
arskurdi réttarins 3. febrdar 2025 i mali nr. 1003/2024 var stadfest fravisun a
kréfum stefnenda, Natturuverndarsamtaka Sudvesturlands og Hraunavina. ba



visadi Landsréttur fra krofu stefnenda um ad Landsréttur leitadi radgefandi alits
EFTA-domstolsins.

Med akvordun Haestaréttar 20. mars 2025, vegna méalskotsbeidni nr. 2025-
23, var umsokn stefnenda um keeruleyfi hafnad.

Hinn 4. febrdar 2025 var upplyst ad med erfdaskiptayfirlysingu 1.
névember 2024 arfleiddu Olafur bér Jonsson og Margrét Fridpora Sigurdardottir
5,31% hlut sinn i fasteigninni Heidarland VVogajarda, fasteignanimer F-233-3106,
landeignantmer L206-748, med fyrirframgreidslu arfs til Jons Gests Olafssonar,
kt. [...] (1,67% hlutur), Freygerdar Onnu Olafsdottur, kt. [...] (1,98% hlutur), og
Eddu Ranar Olafsdottur, [...] (1,66% hlutur). Olafur bér Jonsson var stefnandi i
malinu baedi vegna Heidarlands VVogajarda og Stdra Knarrarness I, en séknaradild
vegna Heidarlands breytist vegna pessa & grundvelli 1. mgr. 22. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala, enda taka nyir eigendur vid adild ad malinu er
vardar pa jora.

Medalgdngustefnendur maélsins eru nu: Eydis Lara Franzdéttir, Gudni
Kjartan Franzson, Sigridur Solran Jonsdottir, Olafur por Jonsson, Reykjaprent
ehf., Jon Gestur Olafsson, Freygerdur Anna Olafsdottir og Edda Ran Olafsdottir.

l.

Malsatvik eru pau ad med akvordun stefnda Sveitarfélagsins Voga 30. juni
2023 var sampykkt ad veita stefnda Landsneti hf. framkveemdaleyfi vegna aforma
um ad reisa raflinuna Sudurnesjalinu 2. Stefnendur &samt fleirum kerdu
akvordunina til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla og krofdust
ogildingar hennar. Med Urskurdi nefndarinnar 25. jandar 2024, i mali nr.
107/2023, var pvi hafnad ad felld yrdi Gr gildi akvordun stefnda um ad veita
framkveemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2. Sama dag, 25. janGar, gaf stefndi
Sveitarfélagid Vogar Ut framkvaemdaleyfi til stefnda Landsnets hf.

Aform um lagningu Sudurnesjalinu 2 eiga sér langan addraganda.
Samkveemt 2. gr. laga nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf. hefur stefndi Landsnet
hf. pad hlutverk ad annast flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt akvaedum
I11. kafla raforkulaga nr. 65/2003. Stefndi ber abyrgd a rekstri og kerfisstjornun
raforkukerfisins & Islandi, sbr. sérstaklega 8. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Su
lagaskylda hvilir & stefnda samkveemt 9. gr. raforkulaga ad byggja flutningskerfi
raforku upp & hagkveeman hatt, m.a. ad teknu ftilliti til 6ryggis, skilvirkni,
areidanleika afhendingar, geda raforku og stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku. Stefndi hefur einn heimild til ad reisa ny flutningsvirki.

Stefndi Landsnet hf. kvedur ad framkvemd Sudurnesjalinu 2 hafi verid
undirbdin og akvedin af stefnda i samraemi vid petta I6gbundna hlutverk. Markmid
framkvemdarinnar seé pripeett, i fyrsta lagi ad baeta afhendingaréryggi raforku a



Sudurnesjum, i 6oru lagi ad auka flutningsgetu milli héfudborgarsveedisins og
Sudurnesja til ad stydja vid afhendingaroryggi & hofudborgarsveedinu og i pridja
lagi ad styrkja flutningskerfi raforku @ SV-horni landsins.

I framkvaemdinni felist ad reist verdi ny 220 kV haspennulina milli
tengivirkis vido Hamranes i Hafnarfirdi og tengivirkis & Njardvikurheidi i
Reykjanesbe. Alls séu 52 mostur & linuleidinni og sé medalhad burdarmastra 22,7
m og medalhaed horn-/fastmastra 19,11 m. Medalhaflengd milli mastra sé 337 m.
Linan muni liggja i nyju linubelti frA Hamranesi og um land Hafnarfjardar,
Skograektar rikisins, Ottarsstada og Lonakots ad landamerkjum Hvassahrauns. Fra
landamerkjum Lénakots og Hvassahrauns, vid sveitarfélagamérk Voga og
Hafnarfjardar, muni linan fylgja niverandi Sudurnesjalinu 1 sunnan megin, fjer
Reykjanesbraut, ad tengivirki a Njardvikurheidi.

P& segir stefndi Landsnet hf. ad i samraemi vid 16gbundid hlutverk sitt hafi
verid unnid ad naudsynlegri styrkingu meginflutningskerfis raforku & Reykjanesi.
Arid 2005 hafi stefndi hafid undirblning ad verkefninu Sudvesturlinur sem hafi
tekid til meginflutningskerfis raforku fra Hellisheidi ad Geithalsi, ad Hafnarfirdi
og afram ut & Reykjanes. Framkvemdin Sudurnesjalina 2 hafi pannig verid &
sinum tima hluti af hinu umfangsmikla umhverfismati Sudvesturlina sem hafi falid
i sér mat & umhverfisahrifum margra framkveemda samtimis. Matsskyrsla hafi
verid send Skipulagsstofnun 10. 4gust 2009 og stofnunin fallist & mat stefnda &
umhverfisadhrifum med Gtgafu alits, i september 2009, med skilyrdum.

Af framkvemdum Sudvesturlinu hafi verid dkvedid ad byrja & styrkingu
raforkuflutningskerfisins & Sudurnesjum par sem porfin hafi verid og sé enn
brynust, fra Hafnarfirdi ad Reykjanesbee. Fyrri hluta ars 2011 hafi pvi hafist
undirbaningur ad sjalfri framkveemdinni, Sudurnesjalinu 2, 220 kV héaspennulinu.
Samningavidredur vid landeigendur & linuleidinni, par & medal vid
medalgongustefnendur, hafi hafist &rid 2011 og stadid yfir fram i arsbyrjun 2013.

Afmarkadur hépur landeigenda & linuleidinni hafi fra upphafi vidraedna
neitad ad veita stefnda heimild til framkveemdarinnar Sudurnesjalina 2, 220 kV
haspennulina. Vidraedur hafi verid arangurslausar og beidni um eignarnam i pagu
framkvamdarinnar verid send til rddherra. Med akvoroun radherra 24. februar
2014 var stefnda Landsneti hf. veitt heimild til ad framkvama eignarnam i landi
tiltekinna jarda i pagu lagningar Sudurnesjalinu 2.

Fyrir liggur ad landeigendur hofdudu i kjolfarid domsmal til ogildingar
framangreindri eignarndmsakvordun. Domur gekk i héradi 30. juni 2015 par sem
ekki var fallist & krofur landeigenda. Malinu var afryjad til Haestaréttar sem med
domum 12. mai 2016 ogilti eignarnamsakvardanir radherra. Um er ad reeda doma
i malum nr. 511/2015, 512/2015, 513/2015 og 541/2015. Nidurstada Heestaréttar



byggdi & pvi ad ekki hefdi verid rannsakadur sem skyldi s& kostur ad leggja linuna
i jorou en ekki lofti, eins og eignarnamsbeidnin hafdi kvedid & um. Talid var ad
landeigendur hefdu med rokum itrekad andmelt peim gdgnum sem stefndi
Landsnet hf. hefdi visad til um naudsyn linulagnar i lofti. Jafnframt hefdu peir lagt
fram godgn sem syna attu ad jarostrengir veeru raunhafur kostur og rokstutt porf &
ad kanna hann til prautar &dur en radist veeri i storveegilegar adgerdir. pratt fyrir
petta hefdi stefndi Landsnet hf. vid undirbining framkvemdanna ekki 1atid fara
fram sérstaka athugun & peim moguleika ad leggja jardstreng, heldur hefdi hann
einkum visad til almennra sjonarmida um kosti og galla slikra strengja. P& hefdi
radherra ekki haft forgdbngu um ad petta atrioi yroi sérstaklega athugad adur en
hann tok akvordun um ad heimila eignarnam. Var pvi 6gilt &kvordun radherra um
heimild til ad framkveema eignarnam vegna lagningar Sudurnesjalinu 2.

Einnig var med domi Heestaréttar 13. oktober 2016 i mali nr. 796/2015
0gilt akvordun Orkustofnunar frd 5. desember 2013, sem & peim tima gaf ut
sérstakt leyfi fyrir framkvaemdinni, um ad veita stefnda Landsneti hf. leyfi til ad
reisa og reka flutningsvirkid Sudurnesjalinu 2. I nidurstddu Heestaréttar var visad
til andmala landeigenda vid peim radagerdum ad leggja umreedda raforkulinu i
lofti og kréfu um ad kannad yrdi sérstaklega hvort jardstrengur i stad loftlinu veeri
raunhafur kostur, par @ medal med tilliti til pjodhagslegrar hagkvemni, sbr. 1. gr.
raforkulaga. bratt fyrir petta hefdi ekki farid fram sérstok athugun & peim
moguleika ad leggja jardstreng, svo sem hvar strengurinn geeti legid, hver yroi
kostnadur vid lagningu hans og hvada ahrif hann hefdi & umhverfid, heldur 1atid
nagja ad visa til almennra sjonarmida um kosti og galla sliks strengs. Akvérdun
Orkustofnunar var pvi 6gilt.

P& var med domi Haestaréttar 16. febrdar 2017 i méali nr. 575/2016 Agilt
framkveemdaleyfi sem stefndi Sveitarfélagio Vogar hafdi gefid at 22. april 2015
til handa stefnda Landsneti hf. I nidurstodu réttarins kemur fram ad pvi hefdi ekki
verid hnekkt sem landeigendur héldu fram um ad jardstrengur i stad loftlinu veeri
raunhaefur kostur, sem kanna pyrfti til prautar. Hefdi pvi borid ad gera grein fyrir
honum i tilldgum og matsskyrslum i matsferlinu og bera hann saman vid adra
framkveemdakosti. Pad hefdi ekki verid gert ad 6dru leyti en ad lata naegja ad visa
til almennra sjonarmida um kosti og galla jardstrengja. Matsferlid og
umhverfismatsskyrslan uppfyllti pvi ekki askilnad sem gerdur veeri i 16gum um
mat a umhverfisahrifum, skipulagslégum og reglugerdum settum samkvemt
peim. Matsskyrsla stefnda Landsnets hf. og alit Skipulagsstofnunar um skyrsluna
geeti pvi ekki verid 16gmeetur grundvollur undir akvordun sveitarfélagsins um
veitingu framkvemdaleyfisins. Framkvaemdaleyfid sem stefndi Sveitarfélagid
Vogar hafdi gefid ut vegna lagningar Sudurnesjalinu 2 var pvi ogilt.



[ kjolfar framangreindra déma Haestaréttar vann stefndi Landsnet hf. nyja
matsskyrslu vegna Sudurnesjalinu 2. Stefndi Landsnet hf. segir ad vid
undirbdninginn hafi verid unnid sérstaklega ad nyju og itarlegu mati &
umhverfisdhrifum fyrir Sudurnesjalinu 2, en ekki neinar adrar framkveemdir
samhlida eins og raunin hafi verid um verkefnid Sudvesturlinur. Domar
Heestaréttar hafi haft mikil ahrif & undirbdning framkvemdarinnar og forsendur
peirra verid hafdar ad leidarljosi vio malsmedferdina alla.

Stefndi Landsnet hf. kvedst hafa i upphafi litid til margvislegra hugmynda
ad valkostum fyrir Sudurnesjalinu 2, sem sneru m.a. ad stadsetningu, Utliti
mannvirkja, spennustigi og teknilegum Utfeerslum. Alls hafi 11 hugmyndir ad
valkostum verid til skodunar i upphafi en eftir greiningu & helstu kostum og géllum
hafi verio lagdir fram sex rokstuddir valkostir i mati & umhverfisahrifum. Stefndi
hafi aflad sambeerilegra og itarlegra gagna fyrir alla sex valkosti asamt pvi ad beita
nyrri nalgun & adferdafredi vid veegismat umhverfisdhrifa sem hafi gert
umhverfismatid gegnseerra en adur. Stefndi hafi greint rafteeknilega moguleika a
ad leggja jarostrengi i Sudurnesjalinu 2, &samt mati & mogulegum heildarkvota
jardstrengja a sudvesturhorni landsins med tilliti til rafteeknilegra patta. L6gd hafi
verid ahersla & a0 meta framkvemdakosti med tilliti til nattaruvar. Samhlida
aframhaldandi jardhreeringum og eldvirkni & Reykjanesskaganum hafi stefndi
aflad itarlegra gagna og nytt sér reynslu sidustu &ra vio frekari teeknilega Utfaerslu
framkveemdarinnar i pdgu afhendingardryggis.

Vid undirbdning framkvemdarinnar hafi stefndi Landsnet hf. vidhaft
aukid samrad og stofnad i pvi sambandi sérstakt verkefnisrad Sudurnesjalinu 2,
sem i hafi setid hagsmunaadilar & framkvemdasvedinu, par & medal stefnendur
pessa mals. Néanar tiltekid hafi verid um ad reda fulltrGa peirra fjogurra
sveitarfélaga sem séu leyfisveitendur framkvaemdaleyfis, fulltrGa Samtaka
atvinnurekenda & Sudurnesjum, Nattaruverndarsamtaka Sudvesturlands,
Reykjaness Geopark, svadisskipulagsnefndar Sudurnesja, Keilis — midstodvar
visinda og freeda og Hraunavina. Samtals hafi verkefnaradid haldid 10 formlega
fundi. Pa hafi verid haldnir fjorir upplysingafundir med landeigendum adur en
eiginlegar samningavidraedur hofust. Med pessu hafi stefndi métad nyja nalgun i
samradi og samskiptum vid hagadila vid undirbining og vinnu vid framkvemdir
a grundvelli raforkulaga. Sidasti fundurinn hafi verid haldinn 28. jantar 2020,
sameiginlega med verkefnarddi og landeigendum, par sem umhverfismat
framkvamdarinnar hafi verid kynnt og adalvalkostur stefnda. Logbundid samrad
hafi einnig farid fram i samrami vid pagildandi 16g um mat a umhverfisahrifum,
nr. 106/2000.



Hinn 28. mai 2019 lagdi stefndi Landsnet hf. fram frummatsskyrslu um
Sudurnesjalinu 2 til athugunar Skipulagsstofnunar, sbr. 10. gr. laga um mat &
umhverfisdhrifum. Framkveemdin og frummatsskyrslan var auglyst opinberlega 5.
juni 2019. Einnig la hun frammi til kynningar og var adgengileg & vef
Skipulagsstofnunar. Stefnendur gerdu athugasemdir vid frummatsskyrsluna med
bréfum, dags. 18. juli 20109.

Hinn 20. jandar 2020 lagdi stefndi Landsnet hf. fram matsskyrslu um
Sudurnesjalinu 2 og Oéskadi eftir &liti Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum framkvemdarinnar, sbr. 11. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum.

Allit Skipulagsstofnunar & matsskyrslu stefnda Landsnets hf. 1a fyrir 22.
april 2020. Lagt var mat & sex valkosti sem komu fram i matsskyrslunni vardandi
legu og atfeerslu linunnar:

A Jardstrengur samhlida Sudurnesjalinu 1. Alls um 32 km.
Stofnkostnadur 3.921 m.kr.

B. Jardstrengur samhlida Reykjanesbraut. Alls um 33 km. A um 16
km kafla samhlida Reykjanesbraut, en til endanna samsida
Sudurnesjalinu 1 og Fitjalinu 1. Stofnkostnadur 4.358 m.kr.

C. Loftlina um Hrauntungur i Hafnarfirdi og fra sveitarfélagamorkum
Hafnarfjardar og Sveitarfélagsins VVoga samhlida Sudurnesjalinu 1.
Fra Njardvikurheidi ad Raudamel samhlida Fitjalinu 1. Alls um 34
km. Stuttur jardstrengur & badum endum, 1,4 km i Hafnarfirdi en
0,2 km vido Raudamel. Adalvalkostur stefnda Landsnets hf.
Stofnkostnadur 2.329 m.kr.

C2.  Einsog kostur C, en fylgi Sudurnesjalinu 1 i Hafnarfirdi i stad pess
ad liggja um Hrauntungur. Heildarlengd pessa kosts sé 32 km.
Stofnkostnadur 1.992 m.kr.

D. Blondud leid, jardstrengur ad hluta. Eins og kostur C, nema & 7 km
kafla i jorou, par sem linan liggur naest Reykjanesbraut. Alls sé
linan um 34 km. Stofnkostnadur 2.898 m.kr.

E. Blondud leid, tvirasamdstur ad hluta. Eins og kostur C, nema a 7
km kafla verdi Sudurnesjalinur 1 og 2 & sému mdéstrum, par sem
linurnar liggi naest Reykjanesbraut. Linan sé alls um 34 km.
Stofnkostnadur 2.467 m.kr.

I tédu aliti Skipulagsstofnunar fra 22. april 2020 kemur fram ad
matsskyrslan uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum. pa



segir i nidurstodu stofnunarinnar ad um sé ad reeda umfangsmikil mannvirki yfir
langan veg, par sem landslag sé opid og vidsynt og par sem néttdrufar njoti verndar
samkvaemt l6gum um nattdruvernd, auk pess ad hafa hlotio alpjodlega
vidurkenningu vegna jardfraedilegrar sérstédu. Linan fari neerri einum fjolfarnasta
pjoédvegi landsins, sem jafnframt sé gatt erlendra ferdamanna inn i landid um
Keflavikurflugvoll og nerri néattdrusveedum sem séu vinseal Utivistarsveedi i
grennd vid péttbylasta sveedi landsins. Stofnunin teldi margt meela med pvi ad
leggja jardstreng alla leid og pa serstaklega valkost B medfram Reykjanesbraut.
Avinningur af pvi med tilliti til umhverfisahrifa samanborid vid loftlinuvalkosti
felist i minni &hrifum & landslag og asynd, ferdapjonustu og dtivist, vistgerair,
grédur og fuglalif. Valkostur C hafi mest neikvaed ahrif allra valkosta &
framangreinda peetti. Jafnframt geti verid avinningur af pvi ad leggja linuna sem
jarostreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem loftlinu eda jardstreng
medfram Sudurnesjalinu 1 med tilliti til nattaruvar. Auk framangreinds meelti ad
mati stofnunarinnar ymislegt tengt byggda- og atvinnupréun & Sudurnesjum til
framtidar med pvi ad linan veeri skipuldgd i joro.

Vardandi abendingar stefnda Landsnets hf. um kostnadarmun loftlina og
jardstrengja, takmarkanir sem séu & heildarlengd jardstrengja i flutningskerfinu a
sudvesturhorninu og adsteedur & framkvaemdasveedi, sem rok fyrir valkosti C, segir
i alitinu ad ekki veeri nagilegt ad horfa eingdngu til kostnadarmunar milli dlikra
utfeersina a lagningu linunnar. I pingsalyktun nr. 11/144 um stefnu stjérnvalda um
lagningu raflina séu sett fram vidmid sem réttleti ad dyrari valkostur sé valinn,
jardstrengir i heild eda ad hluta. Pessi vidmid séu ad linuleid sé vid flugvoll eda
innan péttbylis, fridlands eda pjédgards. Pott pessi skilyrdi eigi strangt til tekid
ekki vio a framkvaemdasveedi Sudurnesjalinu 2 nema ad takmdérkudu leyti séu
betta pd allt atridi sem vegi pungt vio akvordun um legu og Gtfaerslu linunnar.
Raflinan sé fyrirhugud i naesta nagrenni péettbylis i Hafnarfirdi og vaxandi péttbylis
i Vogum. P& sé hun fyrirhugud um sveedi par sem nyr flugvollur sé til athugunar.
Einnig fari han um svadi sem njéti verndar vegna natturufars, pott ekki sé um
formlega skilgreiningu svadisins sem fridlands eda pjodgards ad reeda.

I alitinu tekur stofnunin undir med stefnda Landsneti hf. ad mikilvaegt sé
ad nalgast heildsteett akvardanir um pad hvar nyta eigi svigram fyrir lagningu
jardstrengja. A pessu stigi liggi hins vegar engin 6nnur akvedin aform fyrir um
lagningu raflina sem haegt sé ad taka mid af vid akvoroun um Sudurnesjalinu 2.
pa telji stofnunin ad taka purfi tillit til pess ad stjornvold hafi til athugunar ad
byggja flugvoll i Hvassahrauni. bad purfi ad halda svigrami til ad leggja
Sudurnesjalinur 1 og 2 i jord a og neerri flugvallarsveedinu, komi til uppbyggingar

hans. beim hluta ,,jar0strengjakvotans® verdi pvi ad mati stofnunarinnar ekki



rddstafad annars stadar, fyrr en nidurstada sé fengin um ad fallio sé fra
flugvallardformum i Hvassahrauni.

I 1j6si framangreinds teldi stofnunin umhverfismat Sudurnesjalinu 2 syna
fram & ad lagning linunnar sem jardstrengs sé best til pess fallin ad draga eins og
kostur sé ur neikvaedum ahrifum framkveemdarinnar, sbr. markmidsakvadi laga
um mat & umhverfisahrifum, og pé sé askilegasti kosturinn valkostur B medfram
Reykjanesbraut.
taka afstodu til pess hvada valkostur verdi endanlega fyrir valinu. peer dkvardanir
pburfi sveitarfélogin ad taka sameiginlega, par sem peer akvardanir séu hadar hver
annarri. I umhverfismatinu hafi komid fram ad bajarstjorn Reykjanesbajar maeli
med jardstrengsvalkostum og ad bajarstjorn Sveitarfélagsins Voga leggi einnig
aherslu & jardstrengsvalkosti.

Stefndi Landsnet hf. 1ét verkfraedistofuna EFLU vinna minnisblad, sem er
dags. 2. juli 2020, vardandi mat & nattdruva vid pa valkosti sem teknir hefdu verid
til skodunar i matsferlinu vegna Sudurnesjalinu 2. Var EFLA sérstaklega bedin
um ad ryna per hugleidingar sem komi fram i skyrslu Jardvisindastofnunar
Haskola Islands sem unnin hafi verid ad beidni VSO Radgjafar: ,,Nattaruva &
framkvaemdasveaedi Sudurnesjalinu 2 — Samanburdur valkosta med tilliti til
jarohraeringa.” Par hafi verid skodadir prir meginpattir eldgosa: Eldsupptok,
hraunflaedi og hoggun. | samantekt minnisbladsins segir ad gagnvart hggunar-
hreyfingum sé pad mat EFLU ad loftlina s€ mun éruggari en jardstrengur vid peer
adstedur sem sé ad finna & leid Sudurnesjalinu 2. Hvad vardar eldsumbrot og
hraunrennsli sé &hettan talin mjog sambeerileg fyrir p4 valkosti sem séu til
skodunar. Pbar sem tidni jardhreringa & svaedinu med varanlegum
hdggunarhreyfingum eda mdgnun & hreyfingu vid sprungubrdnir sé umtalsvert
meiri en tidni eldgosa sé talid rétt ad mida frekar vid slika atburdi vid mat & likum
og jardfraedilegri heettu vid Sudurnesjalinu 2.

Med bréfi 11. desember 2020 lagdi stefndi Landsnet hf. fram umsdkn um
framkvemdaleyfi til stefnda Sveitarfélagsins Voga samkvaemt valkosti C.

[ fundargerd bajarrads Sveitarfélagsins Voga 3. mars 2021 kemur fram ad
itrekud var su afstada bajarstjornar til umsoknarinnar ad Sudurnesjalina 2 skyldi
vera 16gd i jord og visad til umfjollunar Skipulagsstofnunar. Endanlegri afgreidslu
malsins var frestad.

Umsoknin var nast tekin fyrir & fundi skipulagsnefndar Sveitarfélagsins
Voga 16. mars 2021. | fundargerd kemur fram ad nefndin teldi mikilveaegt ad standa
vOrd um pa stefnu sem adur hefdi verid motud a vettvangi bejarstjornar, um ad
Sudurnesjalina 2 skyldi 16gd i jord. [ 1josi jardhreaeringa undanfarid og hugsanlegrar



natturuvar veeri pad mat nefndarinnar ad mikilvaegt veeri ad Sudurnesjalina 1 og 2
veeru ekki badar loftlinur hlid vid hlid. pess i stad aliti nefndin mikilveegt ad
Sudurnesjalina 2 verdi 16go sem jardstrengur medfram Reykjanesbraut. Med pvi
moti sé dhaetta sem kunni ad verda af voldum nattdruhamfara minnkud. P4 veeri
pessi valkostur jafnframt i samraemi vid alit Skipulagsstofnunar. Skipulagsnefndin
legdi pvi til vid baejarstjérn ad stadid yroi vid fyrri akvoroun, um leid og stjornvold
veeru hvott til ad fallast & tillégu sveitarfélagsins um ad strengurinn skyldi lagdur
i joro.

Framangreind tilvisun skipulagsnefndar & fundinum 16. mars 2021 um
stefnu baejarstjornar visar til fundar baejarstjornar 24. juni 2019, par sem sampykkt
var umsogn um frummatsskyrslu vegna Sudurnesjalinu 2 og bokad ad bajarstjorn
legdi til ad linan yrdi 16gd i jord i stad loftlinu.

A fundi bajarstjornar Sveitarfélagsins Voga 24. mars 2021 var umsokn
stefnda Landsnets hf. hafnad. Nidurstada beejarstjornar var einkum reist &
margt meelti med pvi ad leggja linuna i jardstreng samkveemt valkosti B og pad
samrymdist adalskipulagi. Valkostur C hefdi mest neikveaed ahrif allra skodadra
valkosta i umhverfismati. P4 veeri ymislegt tengt byggda- og atvinnuproun til
framtidar sem meelti med jardstreng. Jafnframt veeri ekki nég ad horfa eingéngu
til kostnadarmunar milli 6likra utfersina vegna moguleika og takmarkana &
landnytingu, préunar byggdar og atvinnulifs. Lagning linunnar sem jardstrengs
veeri best til pess fallin ad draga Ur neikvaeedum ahrifum framkveemdarinnar.
AEskilegasti framkveemdakosturinn veeri pvi valkostur B en ekki valkostur C sem
sott hafi verid um. P4 var tekid fram ad dbendingar stefnda Landsnets hf. um villur
i mati Skipulagsstofnunar um ahrif jardskjalfta a jardstreng og ad ny gégn um ad
loftlina veeri oruggari valkostur en jardstrengur i ,,hoggunarhreyfingum® breytti
ekki nidurstédu beejarstjornar.

Stefndi Landsnet hf. kaerdi synjun bajarstjornar Sveitarfélagsins Voga til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem felldi hana dr gildi med
Grskurdi 4. oktober 2021 i mali nr. 53/2021. I Grskurdinum segir ad annmarkar
hafi verid a rokstudningi bajarstjornar Sveitarfélagsins Voga. Nidurstada
Skipulagsstofnunar hafi verid 16gd til grundvallar um &vinning jardstrengs umfram
loftlinu pegar keemi ad ahrifum framkveemdarinnar a landslag og asynd, an pess
ad bejarstjorn rokstyddi pessi atridi sérstaklega ad teknu tilliti til umsagnar
Umbhverfisstofnunar. Rokstudningurinn hafi pvi verid haldinn sama agalla og alit
Skipulagsstofnunar hvad petta vardar. Meira mali skipti p6 ad ekki hefdi verid
tekin afstada til meginsjonarmida stefnda Landsnets hf. um 6ryggi loftlinu umfram
jardstreng, en mat & peim sjonarmidum andspanis peim sem lutu ad
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umhverfislegum avinningi og baejarstjérn byggdi & hefdi getad haft pydingu fyrir
afdrif umsoéknar um framkvemdaleyfi. pegar hafdir veeru i huga peir miklu
hagsmunir sem undir séu, langur addragandi umséknar um framkvaemdaleyfi og
itarleg malsmedferd & peim tima, peettu greindir annmarkar & rokstudningi
beejarstjérnar til pess fallnir ad vekja réttmaetan vafa um hvort synjun hennar hefdi
verid reist & malefnalegum grundvelli ad teknu tillit til framangreindra atvika allra.
Leiddu annmarkar pessir til 6gildingar hinnar keerdu dkvordunar.

A fundi skipulagsnefndar stefnda Sveitarfélagsins VVoga 19. april 2022 var
umsokn stefnda Landsnets hf. um framkvemdaleyfi tekid fyrir. Visad var til
framangreinds urskurdar fra 4. oktdber 2021 og pess ad sveitarfélagid hefdi 6skad
eftir afstodu Skipulagsstofnunar til agalla sem urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala taldi vera & mati stofnunarinnar, med bréfi dags. 1. desember 2021.
Lagt hafi verid fram svarbréf Skipulagsstofnunar, dags. 28. januar 2022.
Skipulagsnefndin lagdi til vid bajarstjorn ad radinn yrdi verkefnastjori til ad fara
vandlega yfir p4 annmarka sem drskurdarnefndin taldi vera & méalsmedferd
sveitarfélagsins. Einnig var visad til pess ad dkvedid hefdi verid ad fa sérfredinga
til ad leggja mat & sjonarmid stefnda Landsnets hf. um 6ryggi loftlinu i 1josi
eldhreeringa & Reykjanesi. Leitad hefdi verid til Jardvisindastofnunar Haskola
fslands og 16gd fram ny skyrsla, dags. i april 2022: , Nattaru- og eldgosava i
Sveitarfélaginu Vogar. Mat & eldgosavd med tilliti til jardhreeringa & Reykjanesi
2021. Jafnframt hefou verid 16g0 fram drog ad greinargerd sveitarfélagsins um
umsoknina.

Framangreind skyrsla Jardvisindastofnunar Haskdla islands, sem stefndi
Sveitarfélagid Vogar 6skadi eftir, liggur fyrir i gégnum malsins. T henni kemur
fram ad stefndi Sveitarfélagio VVogar hafi dskad eftir pvi ad farid yroi yfir eldgos
0g nattaruva innan sveitarfélagsins i ljosi atburda a Reykjanesi arid 2021. Einnig
hafi verid 6skad eftir pvi ad lagt yrdi mat & nyja linukosti sem fyrirhugadir veeru
innan sveitarfélagsins. I nidurstodum skyrslunnar um hattumat segir ad liklegustu
sveedi eldsupptaka liggi utan sveitarfélagsins, en um mitt sveitarfélagio veeri
moguleiki & ad gossprungur og gigar myndudust a yfirbordi. Engir mikilveagir
innvidir veeru innan mogulegra eldsupptakasveeda ad undanskilinni rafmagnslinu
til Sudurnesja er liggi & nordurjadri pess svaedis. Um hdggun segir i nidurstédum
ad péttur sprungusveimur liggi um mitt sveitarfélagio og skeri badi
Reykjanesbraut og rafmagnslinu til Sudurnesja. Loks segir ad mestar likur séu &
ad  hraunstreymi  afmarkist  sunnan  Reykjanesbrautar i  sigdal
Eldvarpa/Svartsengis-kerfisins. Mestar likur séu a ad hraun geti runnid til sjavar i
Vogavik og Vatnsleysuvik. Mikilveegum innvidum eins og Reykjanesbraut og
rafmagnslinu til Sudurnesja standi 6gn af hraunrennsli & pessum svaedum. Hins
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vegar sé stadsetning peirra i nordurjadri til béta og pvi ekki heetta a ad pessir
innvidir verdi gjoreyddir. Renni hraun i Vogavik séu ekki likur & ad hraun renni i
Vatnsleysuvik.

A fundi stefnda Sveitarfélagsins Voga 27. april 2022 var akvedid ad veita
stefnda Landsneti hf. teekifeeri & ad tja sig um malid, svo sem um pad hvort
grenndarkynning pyrfti ad fara fram, bréf Skipulagsstofnunar fra 28. jantar s.a. og
framangreinda skyrslu Jardvisindastofnunar Haskéla Islands. Stefndi svaradi med
bréfi 6. mai s.4.

A fundi skipulagsnefndar Sveitarfélagsins Voga 29. agust 2022 var
umsoknin um framkvaemdaleyfi tekin fyrir ad nyju. I fundargerd fra fundinum
kemur fram ad fyrir liggi ad mati nefndarinnar ad umhverfisahrif peirrar
framkveemdaleidar sem sott hafi verid um fyrir séu mest af peim leidum sem
metnar voru. ba liggi fyrir ny skyrsla Jardvisindastofnunar Haskola islands, dags.
i april 2022, og ekki sé skynsamlegt ad byggja Sudurnesjalinu 2 vid hlid
Sudurnesjalinu 1, & midju heettusveedi sem erfitt sé ad verja. bad raski
afhendingardryggi rafmagns & Sudurnesjum. Lina & 6drum stad, t.d. samkveaemt
leid B, myndi strax auka afhendingartryggi. bad veeri pvi andsteett sjonarmidum
um afhendingaroryggi rafmagns ad sampykkja leyfi fyrir leid C. P& veru
landeigendur & sveedinu flestir & moti leid C og hugsanleg eignarnam leida til
malaferla og tafa. Jafnframt wveeri leid C liklegri til ad dtiloka
byggingarframkvaemdir sunnan Reykjanesbrautar. Lagdi skipulagsnefndin til ad
hafnad yroi umsokn stefnda Landsnets hf. um framkvemdaleyfi fyrir
Sudurnesjalinu samkveemt leid C.

Stefndi Landsnet hf. lagdi fram ny gégn 10. oktéber 2002, minnisblad um
mekaniskt pol jardstrengja, dags. 3. oktéber 2022, og minnisblad EFLU fra 2. juli
2022: ,,Mat a nattaruva, ryni a skyrslu Jardvisindastofnunar Hi.«

I kjolfarid oskadi stefndi Sveitarfélagid Vogar eftir mati 6hadra adila &
tédum gdgnum. Annars vegar var aflad greinargerdar dr. Astu Rutar Hjartardottur,
jardedlisfreedings hja Jardvisindastofnun Haskola Islands, um bergsprungur i
nagrenni VVoga, sem er dags. 12. desember 2022. Hins vegar var aflad minnisblads
Lotu, verkfredi- og radgjafarstofu, sem er dags. 2. desember s.a.: ,,Ryni a
minnisbladi um mekaniskt pol jardstrengja.© Med bréfi, dags. 4. januar 2023, var
stefnda Landsneti hf. veitt teekifaeri til pess ad tja sig um téd gogn, sem svaradi
med breéfi 10. jandar s.m.

A fundi skipulagsnefndar 17. janGar 2023 var Gskad eftir nanari
upplysingum og gognum fra stefnda Landsneti hf. Einnig taldi nefndin
naudsynlegt ad dska alits Skipulagsstofnunar a pvi hvort endurskoda pyrfti
umhverfismat framkveemdarinnar, i heild eda ad hluta. ba var gagnrynd framganga
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stefnda Landsnets hf. gagnvart stefnda Sveitarfélaginu Vogum til ad fria sig
abyrgd & langvarandi t6fum sem hefdu ordid & lagningu Sudurnesjalinu og halda
fram oOrokstuddum fullyrdingum um ad samfélagid & Sudurnesjum hefdi ordid
fyrir milljarda tapi sem veeri & &byrgd leyfisveitanda. Bréf var sent stefnda
Landsneti hf. 20. jandar 2023, sem svaradi med bréfi 27. s.m.

Med bréfi stefnda Sveitarfélagsins Voga 23. jantar 2023 var 6skad alits
Skipulagsstofnunar & pvi, samkvaemt 28. gr. laga nr. 111/2021, hvort stofnunin
teldi  naudsynlegt ad endurskoda umhverfismat framkvemdarinnar,
Sudurnesjalinu 2, i heild eda ad hluta, vegna peirra atburda sem hefdu att sér stad
fra pvi matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar 14 fyrir.

I svarbréfi Skipulagsstofnunar 27. jantar 2023 er visad til pess ad alit
stofnunarinnar hafi legid fyrir 22. april 2020 og pvi gildi &kvaedi adurgildandi laga
nr. 106/2000, sbr. 1. tl. &kveedis til bradabirgda i I6gum nr. 111/2021. Par sem ekki
veeru 10 &r lidin fra pvi aliti stofnunarinnar hefdi han ekki heimild til ad taka
akvoroun um endurskodun matsskyrslu, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000.
Beioni stefnda Sveitarfélagsins Voga um hvort endurskoda atti umhverfismat
Sudurnesjalinu 2 var pvi visad fra.

Hinn 22. febrdar 2023 komu & fund skipulagsnefndar sérfreedingar
Jardvisindastofnunar Haskola Islands sem hofdu unnid ad skyrslum og
greinargeroum tengdum nattaru- og eldgosava i Sveitarfélaginu Vogum, fulltriar
fr4 stefnda Landsneti hf. og fleiri adilar.

Stefndi Landsnet hf. 1ét taka saman skyrslu, dags. 21. mars 2023, sem ber
yfirskriftina: ,,Drog, Sudurnesjalina 2, greining 4 tjénanami vegna jardvar.*
Skyrslan var unnin af EFLU og Verkis. Stefndi kynnti skyrslurnar fyrir
embettisménnum, kjérnum fulltrdum og radgjofum stefnda Sveitarfélagsins Voga
a fundi 28. mars 2023.

Auk pess sem rakid hefur verid fundudu embeettismenn stefnda
Sveitarfélagsins Voga med ymsum stjérnvéldum, svo sem radherrum, um
fyrirliggjandi gogn, stédu malsins og hugsanlega lausn.

Umsokn stefnda Landsnets hf. um framkvemdaleyfi var nast tekin fyrir &
fundi skipulagsnefndar 29. juni 2023. Skipulagsnefndin lagdi til vid sveitarstjorn
ad fallist yrdi & umsdknina samkvaemt leid C, med visan til rokstudnings og peirra
skilyrda sem fram keemu i tillogu ad greinargerd sveitarstjornar, m.a. um ad hluti
Sudurnesjalinu 1, par sem han liggi naest Reykjanesbraut og péttbylinu i Vogum,
yroi strax lagdur sem jardstrengur medfram Reykjanesbraut. Med samkomulagi
milli Sveitarfélagsins Voga og Landsnets hf. um ad Sudurnesjalina 1, loftlina, yrdi
tekin nidur og 16gd sem jardstrengur, teldi nefndin ad komid yrdi til mots vid
sjonarmid sveitarfélagsins um ad til framtidar litid liggi ekki tveer haspennulinur i
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lofti um sveitarfélagid med tilheyrandi sjonreenum ahrifum. Med pvi ad leggja
Sudurnesjalinu 1 i jordu nordan vid linustedi naverandi linu, einkum ef pad yroi
gert nordan Reykjanesbrautar, svo sem medfram Vatnsleysustrandarvegi, yroi
afhendingardryggi kerfisins i heild aukid til muna med tilliti til jarovar.

A fundi 30. juni 2023 sampykkti baejarstjorn stefnda Sveitarfélagsins Voga
ad veita framkveemdaleyfid. Jafnframt var sama dag undirritad samkomulag milli
stefnda Landsnets hf. og stefnda Sveitarfélagsins Voga, um ad leggja hluta
Sudurnesjalinu 1 sem jardstreng & afmérkudum kafla.

Stefnendur kerdu til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
akvordun stefnda Sveitarfélagsins VVoga um ad gefa Ut framkvaemdaleyfi.

Med &durnefndum arskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla
25. januar 2024, i mali nr. 107/2023, var hafnad kréfu um ad felld yrdi ar gildi
akvoroun beajarstjornar stefnda Sveitarfélagsins Voga fra 30. juni 2023 um ad
veita framkvaemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2. Voru ekki taldir peir form- eda
efnisannmarkar & undirbdningi eda medferd hinnar keerdu éakvordunar ad
6gildingu vardadi.

Sudurnesjalina 2 liggur i gegnum fjogur sveitarfélég en lengsti hluti
framkvaemdarinnar nemur 17,26 km innan Sveitarfélagsins Voga og stysti hluti
hennar nemur 0,79 km innan Grindavikur. Innan Hafnarfjardar mun linan fara um
8,38 km leid og 7,45 km innan Reykjanesbejar. Framkvemdaleyfi fyrir
Sudurnesjalinu 2 hafa verid sampykkt og gefin Ut af sveitarstjornum allra peirra
fjogurra sveitarfélaga sem eru leyfisveitendur fyrir framkvemdinni & grundvelli
13.-15. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

Framkvemdin Sudurnesjalina 2, 220 kV héaspennulina, fellur ad stefnu
Sveedisskipulags Sudurnesja 2008-2024 sem gildir i sveitarfélogunum Vogum,
Grindavikurbz og Reykjanesbe. Fyrirhugud framkvaemd mun enn fremur vera i
samreemi vio adalskipulag allra sveitarfélaga & linuleidinni, par & medal
adalskipulag Sveitarfélagsins Voga 2008-2028.

Um framkveemdina var fjallad i kerfisaetlun stefnda Landsnets hf. 2018-
2027 sem seetti ferli samkvemt 16gum um umhverfismat azetlana. Orkustofnun
sampykkti framkvemdina Sudurnesjalina 2 hinn 18. jantar 2019 sem hluta
azetlunar um framkveemdaverk 2019-2021, vegna kerfisaztlunar 2018-2027, sem
hefur verid uppferd i samremi vid askilnad raforkulaga. Sampykki
Orkustofnunar, nu Raforkueftirlitsins, liggur fyrir um framkveemdina og heimild
til nytingar peirra fjarmuna sem framkvaemdin krefst, sbr. 9. gr. a raforkulaga.

Stefndi Landsnet hf. kvedur gridarlegum fjarmunum hafa verid varid i
honnun, gagnadflun og annan undirbuning framkvaemdarinnar, sem luti ad pvi ad
vernda verulega bryna almannahagsmuni. Vinna sé hafin af halfu verktaka vid alla
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jardvinnu i pagu framkveemdarinnar sem beri samkvaemt samningi adila ad vera
lokid i mars 2025. Stefndi Landsnet hf. hafi enn fremur keypt allt efni i pagu
framkvemdarinnar.

.

Medalgongustefnendur telja hina umpraettu akvordun um veitingu
framkveemdaleyfisins 6gildanlega vegna verulegra annmarka ad formi og efni, og
visa i pvi sambandi m.a. til meginreglna stjornsyslulaga nr. 37/1993, skipulagslaga
nr. 123/2010, reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi, laga um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2002 og laga um nattaruvernd nr. 60/2013.

Medalgongustefnendur kveda ad fyrirhugud framkvemd fari um
vidkveemt sveedi i islenskri nattaru, eldhraun sem njoti sérstakrar verndar
samkveemt 61. gr. laga um nattaruvernd, fjarsveedi vatnsverndar og ad hluta
friolyst sveedi Hrafnagjar og Snorrastadatjarna. Vid alla afgreidslu malsins &
stjornsyslustigi, sem og fyrir domstélum, beri ad talka alla 16ggjof, hvort heldur
sem vardi 16g um umhverfisahrif, skipulagslog eda raforkuldg, i samraemi vid 7.
gr., sbr. 8.-11. gr., laga um nattaruvernd.

Medalgdngustefnendur halda pvi fram ad stefna stjérnvalda hverju sinni,
hvort heldur sem er &formleg eda samkvemt alyktun Alpingis, svo sem
pingsalyktanir nr. 26/148 og 11/144, rydji ekki Ur vegi 16gum né heldur nidurstodu
umhverfismats og aliti Skipulagsstofnunar, sem unnin hafi verio & grundvelli
adurnefndra réttarheimilda. Ao 6drum kosti veeri raunin si ad umhverfis- og
skipulagsloggjofin, p.m.t. peir Oryggisventlar sem hun askilji, sem og
stjornarskrarvarin eignarréttindi borgaranna, hefdi litla eda enga pydingu par ed
stjornvold geetu hverju sinni gengid framhja pessum 0Oryggisreglum med
stefnumatun sinni sem veeri i trassi vio 16g.

Um 4&lit Skipulagsstofnunar segja medalgongustefnendur ad af
rannsoknarreglu stjornsyslulaga og 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga leidi ad
sveitarstjorn beri ad rannsaka mal, kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila og
»leggja alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum til grundvallar. ba sé
1690 serstok skylda & sveitarstjorn ad taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis
og rokstydja sérstaklega ef i leyfinu sé vikid frd nidurstodu Alits
Skipulagsstofnunar, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um umhverfisahrif. Pessi kvod haldist
i hendur vid inntak, tilgang og markmid mats & umhverfisahrifum, p.e.a.s. mat a
umhverfisdhrifum og alit Skipulagsstofnunar hafi i for med sér sérstakar
réttarfylgjur, sbr. 4. gr. a laga um umhverfisahrif. Pannig sé pad tvitekid i [6gunum
ad alit stofnunarinnar skuli leggja til grundvallar vid afgreidslu umsoknar um leyfi
til framkvaemda. Med framangreindum réttarheimildum sé pvi 16gd & sérstok
rannsoknarskylda, skylda til rokstudnings og sérstakur rammi vid medferd pessara
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stjornsyslumala, sem gangi lengra en leidi af almennum reglum
stjornsysluréttarins. Rétt sé ad geta pess ad sterstu framkveemdaradilar, svo sem
Vegagerdin og Landsnet hf., hafi lagst gegn &durnefndum reglum um ahrif mats &
umhverfisdhrifum vid veitingu framkvaemdaleyfa, svo sem greina megi af
I6gskyringargdgnum.

Medalgdngustefnendur segja ad &durnefnd lagaregla um ad leggja skuli alit
Skipulagsstofnunar til grundvallar byggi m.a. & 8. gr. tilskipun Evrépupingsins og
rddsins nr. 2011/92/ESB, eins og henni hafi verid breytt med tilskipun
2014/52/ESB, par sem segi ad vid malsmedferd vid veitingu leyfis fyrir
framkveemd beri ad taka videigandi tillit (e. duly taken into account) til
nidurstadna Ur samradi og peirra upplysinga sem teknar hafi verid saman skv. 5.—
7. gr. tilskipunarinnar. Af pessu virdist mega rada ad Alpingi hafi, svo sem eins
0g pvi sé heimilt, gengid lengra en Evrdputilskipunin geri rad fyrir og/eda lagt ut
fra enska texta tilskipunarinnar (e. duly taken into account), en islenska pyding
tilskipunarinnar (,,videigandi tillit*) virdist onakvaem.

Medalgdngustefnendur telja ad framangreindar lagareglur leidi til pess ad
alit Skipulagsstofnunar sé bindandi nema ad til komi algjorlega sérsték og
malefnaleg rok sem stydji adra nidurstodu. bad leidi enda af hlutverki
Skipulagsstofnunar samkvemt légum og myndi 6nnur nidurstada klippa ur
sambandi pydingu stofnunarinnar og l6gbundnum ahrifum alits hennar.

I nidurstodukafla alits Skipulagsstofnunar fra 22. april 2020 sé m.a. fjallad
um adalvalkost Landsnets, valkost C — Loftlina medfram Sudurnesjalinu 1, en viki
fra henni og sveigi til sudurs innan sveitarfélagamarka Hafnarfjardar. par segi ad
um sé ad reeda umfangsmikil mannvirki yfir langan veg, par sem landslag sé opid
0g vidsynt og par sem nattdrufar nj6ti verndar samkvaemt 16gum um néattdruvernd,
auk pess ad hafa hlotid alpjodlega vidurkenningu vegna jardfraedilegrar serstodu.
P& fari linan neerri einum fjolfarnasta pjodvegi landsins, sem jafnframt sé gatt
erlendra ferdamanna inn i landid og fari um og nerri nattdrusveedum sem séu
vinsel utivistarsvaedi i grennd vid péttbylasta svaedi landsins.

Skipulagsstofnun hafi talid margt mala med pvi ad leggja jardstreng alla
leid og pa sérstaklega valkost B medfram Reykjanesbraut. A hinn béginn hefdi
adalvalkostur stefnda Landsnets hf., lagning loftlinu samkvaemt valkosti C, mest
neikveaed ahrif allra skodadra valkosta pegar litid veeri til ahrifa a landslag og asynd,
ferdapjonustu og Utivist, vistgerdir og grodur og fuglalif. pa hafi stofnunin talid
avinning af pvi ad leggja jardstreng medfram Reykjanesbraut fremur en sem
loftlinu med tilliti til nattdruvar. Auk pess hafi stofnunin talid ymislegt tengt
byggda- og atvinnuproun a Sudurnesjum til framtidar maela med pvi ad linan yroi
16gd i jordu, svo sem nanar sé rakid i kafla 3.4.3 i alitinu. Loks hafi stofnunin
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hafnad adalroksemd stefnda Landsnets hf. fyrir valkosti C og talid ekki neagilegt
ad horfa eingdngu til kostnadarmunar milli 6likra utfeersina & lagningu linunnar,
par sem Olikir valkostir um legu linunnar hefdu i foér mér sér mismunandi
moguleika og takmarkanir & annarri landnytingu og préun byggdar og atvinnulifs
a naerliggjandi svaedum, sem rétt veeri ad taka med i reikninginn pegar horft veeri
& kostnad vid lagningu linunnar.

AQ 6llu framangreindu virtu hafi pad verid nidurstada Skipulagsstofnunar
ad umhverfismat Sudurnesjalinu 2 syndi fram & ad lagning linunnar sem
jardstrengs veeri best til pess fallin ad draga eins og kostur er Ur neikvaedum
ahrifum framkvemdarinnar og pa veeri eskilegasti kosturinn valkostur B medfram
Reykjanesbraut. ba visi nidurstédukaflinn til pess ad i umhverfismatsferlinu hefdi
komid fram ad bejarstjornir Reykjanesbajar og Sveitarfélagsins Voga legdu
einnig &herslu & jardstrengsvalkosti.

pa benda medalgéngustefnendur & ad akvordun sveitarstjornar hafi verid
birt i Logbirtingabladinu 8. &gust 2023. 1 auglysingunni sé alits
Skipulagsstofnunar getid en ekki greint fra nidurstodu pess likt og 4. mgr. 14. gr.
skipulagslaga kvedi & um. Sérstok porf hefdi verid par &, enda gangi akvordun um
utgafu framkvemdaleyfisins gegn nidurstodu alitsins.

Ad mati medalgdngustefnenda beri allt alit Skipulagsstofnunar sem og
nidurstodukaflinn merki pess ad su leid sem valin var & endanum veeri su versta
0g ao peer leidir sem medalgéngustefnendur hafi lagt dherslu & veeru askilegastar.
Vi0 pessar adstaedur beri ad vega saman skyrleika nidurstadna Skipulagsstofnunar
og fyrirmela laga um ad leggja skuli paer til grundvallar, sbr. Grskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 10. oktober 2016 i mali nr.
46/2016 (Kroflulina, Skutustadahreppur) og frd 27. oktober 2016 i mali nr.
95/2016 (peistareykjalina 1, Pingeyjarsveit). Ad mati medalgéngustefnenda leidi
af pessu tvennu ad stefndu hafi borid fylgja alitinu, ad 6drum kosti veeri pad og
undanfarandi mat & umhverfisahrifum tilgangslaust.

Medalgéngustefnendur arétta ad i algjorum undantekningartilvikum geti
leyfisveitandi vikid fra nidurstodum alits Skipulagsstofnunar, en pa beri ad
rokstydja pad serstaklega, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um umhverfisahrif.

Enn fremur sé fjallad um skyldur vid utgafu framkveemdaleyfis i 14. gr.
skipulagslaga, en par segi m.a. ad Oheimilt sé ad gefa at leyfi fyrr en alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggi fyrir. Pa skuli vid umfjoliun
umsoknar skoda matsskyrslu framkvaemdaradila og kanna hvort framkvemdin sé
st sem lyst se i matsskyrslu. Leyfisveitandi skuli leggja alit Skipulagsstofnunar til
grundvallar, taka saman greinargerd og binda framkvaemdaleyfid peim skilyroum
um motvegisadgerdir eda voktun sem fram kunni ad koma i Aliti
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Skipulagsstofnunar. Af dkvaedinu leidi enn fremur ad efni rokstudnings verdi ad
uppfylla askilnad 22. gr. stjornsyslulaga. ba sé su skylda 16gd & veitingarvaldid ad
ganga Ur skugga um ad geett hafi verid dkvaeda laga um néattdruvernd og annarra
laga og reglugerda sem vid eiga, sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga.

Sveitarstjornin gegni pvi dakvednu l6gbundnu hlutverki, ad uppfylltri eigin
rannsoknarskyldu, sem bundid hafi verid peim ramma ad nidurstodu
Skipulagsstofnunar beeri ad leggja til grundvallar. Afgreidsla sveitarstjornar sé po
had peim verulega annmarka ad svo virdist sem sveitarfélagid hafi fyrst gert
einhvers konar samkomulag vid stefnda Landsnet hf. um framkvaemdina gegn pvi
skilyrdi ad Sudurnesjalina 1 yrdi tekin nidur i 6llu sveitarfélaginu og 16gd i jordu.
Pannig virdist sem sveitarstjornin hafi vikid fra 6llum fyrri &herslum sinum hvad
vardar Sudurnesjalinu 2, greitt gétur stefnda Landsnets hf. hvad pa framkveemd
vardar i skiptum fyrir annad Otengt hagsmunamal sveitarfélagsins, p.e. ad
Sudurnesjalina 1 yrdi 16g0 i jord ,.eigi sidar en Sudurnesjalina 2 er komin i
rekstur®. EkKi sé gert rad fyrir slikri adferdafreedi vid medferd skipulagsvalds i
I6gum.

Athygli veki ad sveitarstjorn hafi talid Oskynsamlegt ad byggja
Sudurnesjalinu 2 vid hlid Sudurnesjalinu 1 & midju &haettusveaedi sem erfitt veeri ad
verja fyrir hraunrennsli. Sveitarstjorn hafi talid ad leid B, jardstrengur med
Reykjanesbraut, kynni enn ad vera heppilegri en valkostur C med tilliti til jardvar.

I greinargerdinni segi ad sveitarfélagid hafi leitast vid ad fa akvordun
stefnda Landsnets hf. um val & linuleid fyrir Sudurnesjalinu 2 breytt, en ekki haft
erindi sem erfidi. Medalgongustefnendur kveda ad pad virdist sem sveitarstjérn
hafi & einhverjum timapunkti gefist upp a pvi verkefni sem pvi sé falid ad 16gum
eda talid hagsmunum sveitarfélagsins sjalfs betur borgid med pvi ad ganga til
samninga vid stefnda Landsnet hf. um Sudurnesjalinu 1 og samhlida pvi ad greida
leid stefnda vid beitingu l6gbundins leyfisveitingarvalds sins vegna
Sudurnesjalinu 2. Raunar megi rada af nidurstodukafla sveitarstjérnar ad petta
atridi hafi valdid straumhvorfum hvad vardar afstoou sveitarstjornarinnar, en
medalgéngustefnendur fai illa séd hvernig petta tvennt tengist, né pa heldur ad
litid hafi verid nokkurn timann til slikra skipta i 6llum undirbaningi malsins, p.e.
frummatsskyrslu, 6drum sérfraediskyrslum, skyrslu umhverfisstofnunar eda aliti
Skipulagsstofnunar.

Pegar af peirri astedu beri ad mati medalgongustefnenda ad fallast a
ogildingarkrofu peirra, enda hafi akvordun verid tekin & grundvelli
hlidarsamkomulags sveitarstjornar hvers I6gmeeti sé vafa undirorpid og virdist
hafa breytt grundvallarforsendum sveitarstjornar og pad an pess ad hafa komid til
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kynningar, umsagnar eda athugunar peirra stjornvalda sem gegndu l6gbundnu
hlutverki vid afgreidslu malsins.

pannig sé ekki rokstutt med fullnaegjandi heetti i greinargerd sveitarstjornar
hvi vikja beeri fra nidurstodu Skipulagsstofnunar, heldur pvert & moti tekid undir
sjonarmid gegn pvi framkvaemdaleyfi sem sveitarstjornin engu ad sidur veitti, ad
pvi er virdist ad meginstefnu sékum &durgreinds hlidarsamkomulags. Pad se
andsteett 13. gr. laga um umhverfisahrif.

pa benda medalgongustefnendur & ad af fundargerd skipulagsnefndar
Sveitarfelagsins Voga fra 17. jandar 2023 megi finna hvassa gagnryni & framkomu
stefnda Landsnets hf. auk pess sem fyrri sjonarmidum um valkosti sé haldid uppi.
Breyting virdist verda & nalgun sveitarstjornar eftir fund hennar med ,,adilum fra
Landsneti® 22. febraar 2023 sem og fundi 10. mai 2023. Pegar malid hafi naest
verid tekid fyrir af skipulagsnefnd, 29. juni 2023, hafi verid lagt til ad sveitarstjorn
féllist @ umsokn stefnda Landsnets hf. um framkveemdaleyfi samkveemt leid C
med visan til pess skilyrdis ,,ad0 hluti Sudurnesjalinu 1, par sem hun liggur neest
Reykjanesbraut og péttbylinu i Vogum, verdi strax lagdur sem jardstrengur
medfram  Reykjanesbraut“ og pad sett i samhengi vid &durnefnt
hlidarsamkomulag. Pegar malio hafi svo verid afgreitt af bajarstjorn hafi verid
kvedid & um ad hluti Sudurnesjalinu 1 yrdi ,,strax tekinn nidur en po ,.eftir ad
framkvaemdum vid Sudurnesjalinu 2, 220kV haspennulinu ljaki®.

Pannig virdist einu rok sveitarstjornar vera ad henni hafi tekist ad gera
adurnefnt hlidarsamkomulag sem hafi pa pydingu vid mat eigin hagsmuna
sveitarfélagsins, en peim réttindum og skyldum sem skipulagsvaldinu sé &tlad ad
geta hafi verio kastad fyrir r6da. bPad sé ad mati medalgdngustefnenda
Oomalefnalegt sjénarmid sem brjoti gegn réttmaetisreglu stjornsyslulaga.

Medalgdngustefnendur hafi 23. juli 2024 éskad eftir goégnum fréa stefnda
Sveitarfélaginu Vogum. Beidnin hafi verid itrekud 31. juli og serstaklega verid
6skad eftir upplysingum um gdgn um adurnefnt hlidarsamkomulag. Af svorum
sveitarfelagsins megi rada ad eina gagnid um addraganda samningsgerdarinnar,
samningavidraedur og annad se glerukynning stefnda Landsnets hf. frd 10. mai
2023. Seti pad nokkurri furdu medalgongustefnenda sem skori a stefnda
Sveitarfélagido Voga, med visan 67. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala,
ad leggja fram 61l gbgn sem tengist undirbiningi og gerd hlidarsamkomulagsins
vid stefnda Landsnet hf. um Sudurnesjalinu 1, p.m.t. gégn sem varpad geti ljosi a
tengsl & milli hlidarsamkomulagsins og afgreidslu framkvaemdaleyfisins. A pvi er
byggt af halfu medalgéngustefnenda ad hlidarsamkomulagid hafi verid forsenda
afgreidslu framkvaemdaleyfisins og ad stefndi Landsnet hf. hafi fallist & ad gera
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hlidarsamkomulagid gegn pvi ad framkvemdaleyfid yrdi veitt i samremi vid
upphafleg &form pess og krofur, sbr. 1. mgr. 68. gr. laga nr. 91/1991.

Medalgdngustefnendur segja jafnframt ad akvordun sveitarstjoérnar og
greinargerdin sem henni fylgi hafi ekki meelt fyrir um nokkrar moétveegisadgeradir,
en a&steda pess se ad mati stefnenda st ad Skipulagsstofnun hafi ekki meelt fyrir
um motveegisadgerdir vegna valkosts C, enda hafi Skipulagsstofnun lagst gegn
peim valkosti.

Medalgdngustefnendur byggja malatilbinad sinn einnig & pvi ad ekkert
deiliskipulag liggi fyrir um framkvemdina eda framkvaemdasvedid,
grenndarkynning hafi ekki fario fram og ad hagsmunaadilum, p.m.t.
medalgongustefnendum, hafi ekki verid gefid faeri & ad tja sig um framkvaemdina
adur en akvordun 14 fyrir, sbr. 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga.

I pessu sambandi visa medalgongustefnendur til pess ad hvorki pau, adrir
hagsmunaadilar né almenningur hafi komid ad bordinu nema i mati &
umhverfisdhrifum en nd megi ljost vera af &kvordunum stjérnvalda ad litid verdi
framhja neikvaeedum umhverfisahrifum vid framkvaemdina. petta brjéti i baga vio
5. mgr. 13. gr. skipulagslaga en par sé kvedid & um ad ef deiliskipulag liggi ekki
fyrir geti sveitarstjorn einungis veitt framkveemdaleyfi ad undangenginni
grenndarkynningu. Ad auki skuli sveitarstjorn leita umsagna videigandi
umsagnaradila adur en tekin sé afstada til Gtgafu framkvemdaleyfis. P& segi ad
heimilt sé ad falla fra grenndarkynningu ef gerd sé grein fyrir framkvaemdinni og
fjallad itarlega um hana i adalskipulagi.

I greinargerd med adalskipulagi segi einungis um framkvaemdina ad gert
sé ,,rad fyrir ad nuverandi loftlina verdi tekin nidur og i sama linusteedi komi onnur
220 KV loftlina®. Einnig ad gert sé ,,rad fyrir ad nyjar rafmagnslinur verdi lagdar i
jord, par sem pvi er vid komid. Par sem rafmagnslinur verda ofanjardar (loftlinur)
verdi leitast vid ad draga Ur sjonrenum ahrifum eins og frekast er kostur”. Ad
lokum segi i greinargerd med adalskipulagi ad gert sé ,,rad fyrir 220 kV jardstreng
samsida Reykjanesbraut sunnanverdri. Jardstrengurinn skal liggja utan
veghelgunarsvaedis Reykjanesbrautar sem er 30 m fra midlinu brautarinnar.*

Medalgéngustefnendur byggja & pvi ad framangreind umfjéllun i
adalskipulagi sé ekki itarleg og skilyrdi undantekningar 4. malslidar 5. mgr. 13.
gr. skipulagslaga se par af leidandi ekki uppfyllt. Vegna pessa sé
framkvemdaleyfid sem utgefid var af sveitarfélaginu Ogildanlegt. Pa halda
medalgéngustefnendur pvi fram ad ahrif aeetladra framkvaeemda Sudurnesjalinu 2
i mismunandi sveitarfeldgum séu svo 6lik ad umfangi ad otaekt sé ad visa i rskurdi
vegna framkvemdaleyfis Grindavikur o0g Reykjanesbajar. Pa segja
medalgongustefnendur ad  forskrift  peirrar  akvordunar ad  sleppa
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grenndarkynningu virdist fengin fra stefnda Landsneti hf., sbr. bréf 6. mai 2022 en
bvi sé m.a. &tlad ad svara greinargerd stefnda Sveitarfélagsins Voga vegna
framkveemdaleyfis Sudurnesjalinu 2, dags. 16. april 2022.

Um pétttoku- og keerurétt medalgéngustefnenda og almennings segja pau
ad i akvordun stefnda Sveitarfélagsins Voga sé visad til pess ad framkvaemdin sé
sampykkt i priggja ara framkveemdaaaetlun 2021-2023 i kerfisaaetlun 2020-2029
og ad Orkustofnun hafi sampykkt framkvemdina vegna kerfisasetlunar 2018-
2027, sem hafi verid uppferd. Medalgdngustefnendur byggja & pvi ad sampykki
Orkustofnunar fyrir framkveemdinni sé had verulegum annmdérkum og standist
ekki peer krofur sem gera verdi til 16gformlegs ferlis til grundvallar veitingu
framkveemdaleyfis. Medalgongustefnendum hafi verid meinud pétttaka i
akvordunartoku um sampykki Orkustofnunar vegna breytinga sem gerdar hafi
verid & raforkuldégum med breytingarlogum nr. 26/2015, en med peim hafi
leyfisveitingar Orkustofnunar til stefnda Landsnets hf. verid ferdar undir
kerfisazetlun, p.e. framkvemdahluta hennar. bessi breyting hafi leitt til pess ad
leyfi Orkustofnunar séu ekki lengur keeranleg fyrir hagsmunaadila til 6hads
endurskodunaradila og med pvi hafi medalgéngustefnendur verid sviptir keerurétti
sinum. Auk pess liggi fyrir ad Orkustofnun telji sér 6skylt ad taka afstodu til allra
beirra athugasemda sem henni berist og telji sér heimilt ad fjalla adeins um pa
pbaetti athugasemda sem séu taldir upp i 2. mgr. 9. gr. b raforkulaga nr. 65/2003.
pannig hafi baedi keeruréttur verid afnuminn og stofnunin fengid frjalsar hendur
um ad hunsa patttoku almennings sem pé lati sig malid varoa.

Medalgdngustefnendur byggja & pvi ad pessar lagabreytingar sem
takmarki keerurétt og patttokurétt almennings brjoti i béga vid 9. gr.
Arésasamningsins og 11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB um rétt almennings til
virkrar endurskodunarleidar, sem hafi verid tekin upp i EES-samninginn og
innleidd & Islandi. P4 byggja medalgéngustefnendur & pvi ad akvordun
Orkustofnunar 18. jantar 2019 um ad sampykkja kerfisaatlanir stefnda Landsnets
hf. 2018-2027 standist ekki 2. mgr. 9. gr. b raforkulaga nr. 65/2003. Nanar tiltekid
hafi valkostur C verid valinn sem adalvalkostur adur en umhverfismati
framkvemdarinnar lauk i kerfisaztlun Landsnets 2018-2027. Kerfisaztlun hafi
innihaldid fyrirvara um ad hana skyldi uppfaera pegar nidurstada umhverfismats
leegi fyrir en s kerfisazetlun standi eftir dbreytt og hafi ekki verid uppfaerd med
tilliti til nidurstéou umhverfismatsins. bvi sé kerfisaaetlun Landsnets 2018-2027
haldin peim agalla ad samanburdur & valkostum vegna peirrar sampykktu
kerfisazetlunar hafi verid oOfullnegjandi, enda a&skilji 16g um mat &
umhverfisahrifum ad umhverfismat skuli fara fram &dur en akvérdun um leyfi sé
veitt til framkveemdar.
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Hvad pessa petti malsins vardar askildu medalgdngustefnendur sér rétt til
ad kalla eftir pvi ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA domstolsins, sbr. 1. mgr. 1.
gr. laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um
Evrépska efnahagssveedid.

Um lagardk og heimild til medalgéngu er visad til 19. og 20. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Pa er visad til meginreglna umhverfisréttar og
laga nr. 60/2013 um nattaruvernd, sér i lagi 7.-11. gr. og 61. gr., 11. gr. eldri laga
nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, sbr. 24. gr. nugildandi laga nr.
111/2021, sem og til 4. gr. a og 13. gr. laga nr. 106/2000. b4 visast til meginreglna
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skrédra meginreglna stjornsysluréttar, m.a. 12. gr.
um medalhof, réttmeetisreglu, rannsoknarreglu, sbr. 10. gr., og 22. gr. um efni
rokstudnings. Jafnframt er visad til skipulagslaga nr. 123/2010, sérstaklega til 14.
gr. og 5. mgr. 13. gr., sem og reglugerdar nr. 772/2012 um framkveemdaleyfi og
raforkulaga nr. 65/2003, m.a. 2. mgr. 9. gr. b. Einnig er visad til 8. gr. tilskipunar
Evrépupingsins og radsins nr. 2011/92/ESB, eins og henni hafi verid breytt med
tilskipun 2014/52/ESB, sbr. 5.-7. gr. tilskipunarinnar, sem og 11. gr., 9. gr.
Arésasamningsins og 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 um o6flun alits EFTA-
démstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagssveedio.

Krafa um mélskostnad stydst vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

Il.

Stefndi Sveitarfélagid VVogar byggir & pvi ad pad sé ljost ad umraedd lina
fari um eldhraun sem njéti sérstakrar verndar sem og um sveedi sem njoti verndar
a ymsum forsendum. Um petta sé itarlega fjallad i 6llum gdgnum malsins, m.a. i
umsogn sveitarfélagsins 20. juni 2023, vegna umsoknar stefnda Landsnets hf.,
dags. 11. desember 2020, um framkvaemdaleyfi. Ljost sé ad sama hvada leid veeri
valin um svadid hefdi framkvemdin t.d. ahrif & eldhraun. Lagning linunnar, i
samraemi vid alit Skipulagsstofnunar, p.e. sem jardstrengs, hefdi pé leitt til meira
rasks & eldhrauni en sa linuleid sem valin var. | umségn Umhverfisstofnunar, fra
11.juli 2019, sé pess m.a. sérstaklega getid i kafla um Strandarheidi, sem sé lengsti
kafli linunnar innan Sveitarfélagsins VVoga, ad Umhverfisstofnun telji loftlinu
medfram nuverandi linu eda jardstreng med Reykjanesbraut vera goda kosti.
Umhverfisstofnun telji ad lagning jardstrengs medfram naverandi linu hafi
umtalsverd umhverfisahrif i for med sér. Umhverfisstofnun telji besta kostinn vera
lagningu linu samkvamt valkosti C2. Leid C2 fylgi naverandi linu en liggi ekki
um Hrauntungur, innan lands Hafnarfjardar, en leidin sé eins og kostur C innan
Sveitarfelagsins Voga. Nokkud sidri kostur sé ad leggja jardstreng medfram
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Reykjanesbraut ef tenging fra linustedi verdi ekki um Oraskad hraun austan
Kuagerais.

Stefndi byggir & pvi ad malid hafi verio rannsakad og upplyst sérstaklega
vel, m.a. hvad vardi ahrif & eldhraun, sbr. itarlega umfjéllun um pad i gégnum
malsins. Vid alla umfjéllun mélsins hafi akvardanir byggt & visindalegri pekkingu,
sbr. 8. gr. laga um nattaruvernd, eins og rdda megi af gdgnum malsins. Ekkert
tilefni hafi verid til ad beita varudarreglu 9. gr. laganna enda hafi ekki vantad nein
g6gn hvad vardadi ahrif framkvemdarinnar a natturuna, leitast hafi verid vid ad
koma i veg fyrir spjoll eins og kostur sé og slikum rékum, sem getid sé i &kvaedinu,
ekki beitt til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til adgerda. Stefndi telur ad baedi
vid mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar og vid sampykkt framkvemda-
leyfis hafi verid horft til heildaalags & sveedid i samreemi vid dkveedi 10. gr. laga
um néattdruvernd.

Stefndi kannast ekki vid ad stefndi Landsnet hf. né sveitarfélagid hafi
nokkurn tima visad til pess ad stefna stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku samkvemt raforkulogum nr. 65/2003 viki til hlidar 6drum
réttarheimildum.

Med visan til framangreinds sé ljost ad sampykkt stefnda, Sveitarfélagsins
Voga, verdi ekki felld dar gildi & grundvelli pess ad vid sampykkt
framkveemdaleyfisins hafi verid brotid gegn dkvaedum laga um umhverfisvernd
eda nattdruvernd.

P4 byggir stefndi & pvi ad vid akvardanatoku i malinu hafi alit
Skipulagsstofnunar fra 22. april 2020 verid lagt til grundvallar, eins og fram komi
med skyrum heetti i framangreindri greinargerd stefnda fra 20. jini 2023. itarlega
sé gerd grein fyrir aliti stofnunarinnar i sérstokum kafla 3 i greinargerdinni, bls.
26-34, auk pess sem vikio sé ad umsogn Skipulagsstofnunar vida. Malsmeoferd
stefnda hafi, eins og skyrt komi fram i greinargerd stefnda um umsoknina, pvert &
moti 6ll tekid mid af aliti Skipulagsstofnunar og nidurstodu pess. Akvordun
stefnda verdi pvi ekki felld ar gildi a grundvelli pess ad alit Skipulagsstofnunar
hafi ekki verid lagt til grundvallar vid umfjéllun malsins.

Stefndi kvedur ad ymislegt hafi hins vegar gerst eftir ad alit
Skipulagsstofnunar I fyrir og hafi malsmedferd stefnda jafnframt tekid mid af pvi
eins og edlilegt verdi ad teljast m.t.t. adsteedna. Stefndi hafi m.a. beint fyrirspurn
um pad til Skipulagsstofnunar hvort stofnunin teldi edlilegt ad endurskoda alit sitt
en pvi hafi stofnunin hafnad.

Til upprifjunar minnir stefndi &, eins og rakid sé i greinargerd
sveitarfelagsins fra 20. juni 2023, ad hinn 24. mars 2021 hafi stefndi sveitarfélagio
synjad stefnda Landsneti hf. um datgafu framkvemdaleyfis vegna somu
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framkvaemdar med visan til nidurstddu alits Skipulagsstofnunar. Eins og rakid sé
i kafla 4.5 i greinargerd stefnda um umsoéknina hafi stefndi Landsnet hf. keert pa
afgreidslu til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Med arskurdi
uppkvednum 23. april 2021 hafi nefndin fellt afgreidslu sveitarfélagsins ur gildi. I
arskurdinum hafi nefndin bent & ad i arskurdum i keerumalum nr. 41, 46 og 57,
sem hafi vardad somu framkvemd, keerur vegna leyfisveitinga
Hafnarfjardarbeejar, Grindavikur og Reykjanesbajar, hafi verid komist ad peirri
nidurstodu ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum veeri haldid
nokkrum &goéllum, pé ekki pannig ad & alitinu eda mati & umhverfisdhrifum yroi
ekki byggt vid &kvoroun um framkvemdaleyfi. Hafi nefndin bent &4 ad
sveitarstjornum beeri ad lita til nefndra agalla teldu peer pa hafa pydingu vid
akvordun sina.

Agallarnir hafi verid peir ad nefndin hafi talid ad pad veeri ekki hlutverk
Skipulagsstofnunar ad fjalla um hvada atridi beeri ad taka med i reikninginn pegar
horft veeri til kostnadar vid linulagnir, hvada atridi ,,vegi pungt* vid akvordun um
legu og Utfeerslu Sudurnesjalinu 2 eda hvernig radstafa etti ,,jardstrengjakvota.
bessi atridi gaetu ekki med réttu leitt til peirrar dlyktunar ad ,,lagning linunnar sem
jardstrengs sé best til pess fallin ad draga eins og kostur er Ur neikvaeedum ahrifum
framkveemdarinnar, sbr. markmidsakveedi laga um mat a umhverfisahrifum®.
Nefndin hefdi talio ad pad gerdi hins vegar su nidurstada stofnunarinnar ad
avinningur veeri af pvi ad leggja linuna sem jardstreng borid saman vid
loftlinuvalkosti med tilliti til umhverfisahrifa sem falust i minni ahrifum
jardstrengs a landslag og asynd, ferdapjonustu og Gtivist, vistgerdir og grédur, sem
og fuglalif.

P4 hafi Grskurdarnefndin talid ad &dur en Skipulagsstofnun kaemist ad
nidurstddu um umhverfisdhrif mismunandi valkosta Sudurnesjalinu 2 &
jaromyndanir hefdi verid tilefni fyrir Skipulagsstofnun til ad fjalla frekar um og
taka afstodu til atrida sem fram hefdu komid i umsdgn Umhverfisstofnunar. Enn
fremur, ad an pess ad fjallad hefdi verio um umsdgn Umhverfisstofnunar, sem
teldi ad neikvad ahrif loftlinu yrdu overuleg par sem han myndi liggja medfram
Sudurnesjalinu 1 og ad svaedin a Njardvikurheidi og i Hafnarfirdi baeru merki
manngerds umhverfis med umfangsmiklum innvidamannvirkjum, orkadi m.a.
tvimeelis st nidurstada Skipulagsstofnunar ad hun teldi ,,ad munur a ahrifum a
landslag og asynd sé meiri milli valkosta & svedunum Strandarheidi og
Njarovikurheidi en vaegiseinkunnir leyfishafa benda til, sér i lagi par sem linan fer
nast Reykjanesbraut®.

Nefndin hafi bent & ad fram hafi komid hja sveitarstjorn stefnda, vardandi
byggda- og atvinnuproun a Sudurnesjum til framtidar, ad sveitarstjornin teeki undir
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pad sjonarmid Skipulagsstofnunar ad ymislegt pvi tengt meeli frekar med pvi ad
Sudurnesjalina 2 verdi 16gd i jorou. Bendi nefndin & ad po6 pad geti ekki talist falla
undir hlutverk Skipulagsstofnunar ad lita til slikra sjonarmida falli pad Otvireett
innan verksvids sveitarstjorna samkvemt skipulagslégum og sveitarstjornar-
I6gum. Betur hefdi hins vegar farid & pvi ad sveitarstjorn fjalladi sjalfstett um
bessi atridi ad teknu tilliti til pessarar verkaskiptingar. Nefnd sjonarmid veeru pd
reifud frekar i bokun sveitarstjornar i tengslum vid pingsalyktun nr. 11/144 um
stefnu stjérnvalda um lagningu raflina, uppbyggingu flutningskerfis raforku o.fl.
Teeki sveitarstjorn fram i pvi sambandi ad Sudurnesjalina 2 veeri fyrirhugud i
nagrenni vaxandi péttbylis i Vogum og feeri um svaedi par sem til athugunar veeri
ad byggja nyjan flugvoll. Urskurdarnefndin hafi bent & ad ekki yrdi séd ad pau
atrioi sem visad veeri til keemu med beinum heetti fram i skipulagsaaetlunum. Taldi
nefndin ad sveitarstjorn stefnda veeri rétt ad lysa nanar hvada ahrif pau geetu haft.

[ Grskurdinum komi einnig fram ad nefndin telji ad af rokstudningi
sveitarstjornar megi rdda ad megindhersla hafi verid 16gd & ahrif
framkveemdarinnar & landslag og asynd, auk annarra umhverfispéatta, en ekki & pau
ahrif sem verdi & jardmyndanir. I drskurdinum komi fram ad vegna edlis
sveitarstjérnar sem stadbundins stjornvalds gerdi nefndin ekki athugasemd vid pad
enda yrdi pad ad teljast a forraedi sveitarstjornar ad draga fram pa umhverfispatti
sem hun legdi dherslu & i mati sinu & pvi hvernig hagsmunum ibla sveitarfélagsins
og almannahagsmunum veeri best borgid. bar sem sveitarstjorn reisti nidurstédu
sina ekki & pvi hver ahrif yrdu & jardmyndanir, sem Skipulagsstofnun taldi
samberileg, sama hvada valkostur yrdi fyrir valinu, hafi heldur ekki verid tilefni
fyrir sveitarstjorn til ad skoda sérstaklega umsdgn Umhverfisstofnunar i pessu
samhengi. Hins vegar hafi pad tilefni verid til stadar par sem sveitarstjorn byggai
m.a. & nidurstédu Skipulagsstofnunar um ahrif & landslag og asynd. I nidurstodu
Skipulagsstofnunar skorti & ad fjallad veeri um p4 umsdgn Umhverfisstofnunar ad
neikveed hrif loftlinu yrdu overuleg ad pessu leyti. Taldi nefndin ad um veeri ad
reeda nokkurn annmarka & rokstudningi baejarstjornar hvad petta vardadi.

I irskurdinum sé jafnframt tekid fram ad eftir ad alit Skipulagsstofnunar 14
fyrir hafi stefndi Landsnet hf. talid asteedu til ad koma ad abendingu hvad vardadi
pau gogn sem lagu til grundvallar umfjéllun um nattaruva i matsskyrslu, sem a
hafi verid byggt i nidurstodu alitsins. T 1josi jardhraeringa & Reykjanesi, & peim
tima, hafi stefndi Landsnet hf. farid yfir pessa umfjollun um natturuva og i 1jos
komid ad umfjollun um valkost B teki ekki til allrar strengjaleidarinnar milli
Hafnarfjardar og tengivirkis vid Raudamel a Njardvikurheidi. bessi umfjollun
hefdi skilad sér i aliti Skipulagsstofnunar. Stefni Landsnet hf. hafi aréttad ad
enginn munur veeri & legu valkosta A, B og C & vestari hluta Njardvikurheidar og
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visad par til myndar 5 i sérfreediskyrslu og myndar 21.6 i matsskyrslu. bvi midur
hafi 1 texta um valkost B verid gengid ut fra pvi ad ,.hann nai eingéngu rétt inn a
austasta hluta pess, &dur en valkostir sameinast og fara inn & sprungusva0id.*
Bréfio hafi verio sent sveitarfélogum par sem fyrirhugad sé ad leggja
Sudurnesjalinu 2 og pvi rétt fyrir peer sveitarstjornir, par & medal sveitarstjorn
Sveitarfélagsins Voga, ad taka til skodunar hvort og pa hverju petta breytti vid
akvordun peirra. Fyrir sveitarstjorn 1a einnig minnisblad verkfreedistofunnar
EFLU, dags. 2. juli 2020, um ahrif nattaruvar & valkosti sem aflad hafi verid af
stefnda Landsneti hf. eftir ad mat & umhverfisahrifum hafi farid fram. Hafi verid
bokad af pessu tilefni ad dbendingar fyrirtaekisins og ny gégn um ad loftlina veeri
oruggari valkostur en jarOstrengur gagnvart ,,hoggunarhreyfingum* breyttu ekki
nidurstddu sveitarstjornar.

Urskurdarnefndin hafi tilgreint ad p6 adur hafi verid rakin su nidurstada
sveitarstjornar stefnda ad vegna umhverfisahrifa veeri valkostur B askilegasti
kosturinn, p.e. jardstrengur medfram Reykjanesbraut, veri ekki um pad
greinargddan rokstudning ad reeda ad skilja meetti af lestri hans af hverju litid hafi
verid fram hja greindum &bendingum og gognum um 6ryggi loftlina umfram
jardstrengi, m.a. m.t.t. nattiruvar. Fram hafi komid hja Urskurdarnefndinni ad i
pessu tilliti yrdi ad leggja sérstaka aherslu & ad sveitarstjornarménnum beri ekki
einungis ad geeta ad hagsmunum ibla sveitarfélags heldur einnig ad
almannahagsmunum, sbr. 2. mgr. 24. gr. sveitarstjornarlaga. I Grskurdinum segi:

I rokstudningi sveitarstjornar er raunar i engu vikid ad 6drum almannahagsmunum en peim
sem felast i umhverfislegum &vinningi, t.d. peim sem lGta ad flutningskerfi raforku &
Sudurnesjum. Med hlidsjon af pvi hlutverki sveitarstjorna og fulltria peirra sem adur er
rakid og leidir af sveitarstjérnarlogum verdur ekki séd ad vegin hafi verid og metin pau
andstaedu sjonarmid sem fyrir hendi voru. pott fyrir liggi ad leyfi hafi verid synjad med
visan til umhverfisahrifa af framkvaemdinni vard ekki, an frekari umfjéllunar um énnur
sjonarmid, af rokstuoningi bajarstjornar glégglega radid hvernig pau rok leiddu til peirrar
nidurstodu. Hefur p& einnig verid litid til pess ad ekki bar mikid & milli i mati &
umhverfisahrifum mismunandi valkosta og ad alit Skipulagsstofnunar var haldid nokkrum
4g6llum hvad pad mat vardadi i nokkrum peirra patta sem nidurstada baejarstjérnar byggdist
&. A0 framangreindu virtu uppfyllir rokstudningur baejarstjérnar ad pessu leyti ekki askilnad
22. gr. stjornsyslulaga um efni rékstudnings og er i pessu sambandi rétt ad benda & til
hlidsjonar ad i athugasemdum vid lagagreinina i frumvarpi pvi sem vard ad nefndum logum
er tekio fram ad ef fyrir liggi i mali umsdgn sérfréds adila sem ekki sé 16gd til grundvallar
beri ad gera grein fyrir 4steedum pess. Er pvi um annmarka ad reda a medferd malsins fyrir

beejarstjérn.
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Urskurdarnefndin hafi pvi talid einkum eftirfarandi annmarka a fyrri
rokstudningi sveitarstjornar stefnda. Nidurstada Skipulagsstofnunar hafi verio 16g0
til grundvallar um 4vinning jardstrengs umfram loftlinu pegar keemi ad ahrifum
framkvemdarinnar 4 landslag og asynd, 4n pess ad bajarstjorn rokstyddi pessi
atridi sérstaklega, ad teknu tilliti til umsagnar Umhverfisstofnunar, sem teldi ad
neikved ahrif loftlinu yrdu o6veruleg par sem hin myndi liggja medfram
Sudurnesjalinu 1. Rokstudningur sveitarstjornar hafi pvi verid haldinn sama agalla
og alit Skipulagsstofnunar hvad petta vardar. Meira mali skipti ad ekki hafi verid
tekin afstada til meginsjonarmida stefnda Landsnets hf. um 6ryggi loftlinu umfram
jarOstreng. Yroi a0 telja ad mat 4 peim sjénarmidum, andspanis peim sem lutu ad
umhverfislegum avinningi og bajarstjorn byggoi 4, hefoi getad haft pydingu fyrir
afdrif umsoknar stefnda Landsnets hf. um framkvamdaleyfi.

Nidurstada urskurdarnefndarinnar hafi verid s ad pegar hafoir veeru i huga
peir miklu hagsmunir sem veru undir, langur addragandi umsoknar um
framkveemdaleyfi og itarleg malsmedferd 4 peim tima, hafi greindir annmarkar 4
rokstudningi bajarstjornar verid til pess fallnir ad vekja réttmatan vafa um hvort
synjun hennar hafi verid reist & malefnalegum grundvelli ad teknu tillit til atvika
allra. Pessir annmarkar hafi leitt til pess ad 6gilda beri hina kaerdu akvordun.

begar malid hafi verid tekid fyrir ad nyju, eftir uppkvadningu trskurdarins,
p.e. 1 addraganda peirrar akvordunar sem krafist er 6gildingar 4 i mali pessu, hafi
stefndi leitast vid ad afla nyrra gagna og upplysinga til ad upplysa malid enn frekar
einkum hvad vardadi pessi tvo atridi. Vegna jardhraringa & Reykjanesi, sem hafi
komid upp eftir fyrir umfjollun sveitarfélagsins, hafi sjonum verid sérstaklega beint
a0 Oryggi linanna.

bé visar stefndi til pess a0 med bréfi hans 1. desember 2021 hafi verid 6skad
eftir afstodu Skipulagsstofnunar til peirra athugasemda sem fram komu 1 arskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala og vordudu alit Skipulagsstofnunar.
Skipulagsstofnun hafi svarad erindinu med bréfi 28. jantar 2022. Stofnunin hafi
ekki talid skylt ad bregdast vid peim athugasemdum en bent stefnda 4 ad rad1d yrdi
af trskurdinum ad pad veri sveitarstjornar ad taka afstodu til peirra athugasemda
sem komu fram.

Vegna umsagnar Umhverfisstofnunar, sem urskurdarnefndin hafi fjallad
sérstaklega um, hafi Skipulagsstofnun bent 4 ad eftir skodun & umsdgn
Umbhverfisstofnunar hefdi verid nidurstada Skipulagsstofnunar ad fallast ekki &
umsogn Umbhverfisstofnunar. Ekki hafi pvi verid tilefni til ad fjalla frekar um
umsognina i aliti stofnunarinnar. Sveitarstjorn stefnda pyrfti sjalf ad meta vagi

hennar gagnvart aliti Skipulagsstofnunar.
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Vardandi bréf stefnda Landsnets hf., um ad umfjéllun um nattGruva um
valkost B hafi ekki tekio til allrar strengleidarinnar, hafi Skipulagsstofnun bent a
a0 smavagilegur agalli, par sem texta og mynd beri ekki saman, leidi ekki til pess
a0 taka upp umhverfismat, m.a. med visan til urskurdarins.

Um minnisblad EFLU og jardhraringar hafi Skipulagsstofun bent & ad pad
veeri nidurstada EFLU ad loftlina veri mun Oruggari kostur med tilliti til
eldsumbrota og jarOhraeringa vid bpar adstedur sem sé ad finna & leid
Sudurnesjalinu 2. I matsskyrslu geri stefndi Landsnet hf. ekki greinarmun a
vidkvaemni jardstrengja og loftlina fyrir hoggun og jardhraringum. Jafnframt komi
fram 1 matsskyrslu ad stefndi Landsnet hf. telji nattaruva ekki hafa ahrif 4 legu eda
utferslu Sudurnesjalinu 2. Ekki liggi fyrir af hverju EFLA komist ad annarri
nidurstodu en stefndi Landsnet hf. Skipulagsstofnun hafi bent sveitarstjorn stefnda
a4 a0 teldi sveitarstjorn petta atridi vega pad pungt vid afgreidslu malsins ad ekki
yrdi hagt ad afgreida malid fyrr en dvissu vegna 6liks mats EFLU og Landsnets
hefdi verid eytt pyrfti ad kalla & frekari upplysingar fra EFLU um betta.

bé segir stefndi ad eins og nanar sé rakid 1 umsogn sveitarfélagsins um
umsokn stefnda Landsnets hf., dags 1 jini 2023, hafi stefndi talid naudsynlegt ad
afla frekari gagna og upplysinga um ahrif jardvar m.t.t. pess 6samramis sem fram
hefdi komid sem og vegna peirra atburda sem hefdu ordid & Reykjanesi. Stefndi
hafi 6skad eftir ad Jardvisindastofnun Haskola fslands ynni skyrslu eda greinargerd
um ahrif eldgosa og nattiruva innan sveitarfélagsins i 1josi atburda a Reykjanesi.
ba hafi og verid 6skad eftir pvi ad lagt yrdi mat & linuleidir sem mogulegar vaeru
innan sveitarfélagsins. Nidurstada Jardvisindastofnunar liggi na fyrir 1 skyrslu:
»Nattaru- og eldgosava i Sveitarfélaginu Vogar. Mat & eldgosava med tilliti til
jardhreeringa 4 Reykjanesi 2021.“ { nidurstodukafla skyrslunnar sé m.a. bent 4 ad
mikilvaegt sé ad hafa i huga ad arid 2021 hafi hafist eldgos i Fagradalsfjalli. bad
marki upphaf nyrrar eldsumbrotahrinu & Reykjanesi. Slikar hrinur standi yfir i
nokkrar aldir med fjolda eldgosa. Va af eldsumbrotum & Reykjanesi s¢ pvi
stadreynd sem verdi ad taka tillit til vid skipulag og honnun mikilvaegra innvida og

allt mat & vornum. Helstu nidurstdodur skyrslunnar séu eftirfarandi:

Eldsupptok: Liklegustu sveedi eldsupptaka liggja utan sveitarfélagsins. Um mitt
sveitarfélagid, & Vogaheidi, Strandarheidi og Vatnsleysuheidi er mdguleiki & ad
gossprungur og gigar myndist & yfirbordi. Engir mikilvaegir innvidir eru innan mégulegra

eldsupptakasvada ad undanskilinni Sudurnesjalinu 1, er liggur eftir pessu svadi.

Hoggun: Péttur sprungusveimur liggur um mitt sveitarfélagio. Péttastur er hann vid

Reidskard, & Vogaheidi og Strandarheidi. Sprungusveimurinn sker Reykjanesbraut vid
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Reidskard og aftur af Hrafnagja i austri. Sudurnesjalina 1 liggur eftir sprungusveimnum og
er pvi & miklu &hettusveedi, sérstaklega i ljosi pess ad eldsumbrotahrina er hafin &

Reykjanesi.

Hraunflaedi: Mestar likur eru & ad hraunstreymi afmarkist sunnan Reykjanesbrautar i sigdal
Eldvarpa-Svartsengis kerfisins. Hlutfallslega miklar likur eru & ad hraun geti runnid til
sjavar i Vogavik og Vatnsleysuvik. Mikilveegum innvidum eins og Reykjanesbraut og
Sudurnesjalinu 1, til Sudurnesja, stendur 6gn af hraunrennsli og hdggun & pessum svaedum.
Hins vegar er stadsetning Reykjanesbrautar i nordur jadri til béta og pvi litlar likur a ad
pessir innvidir verdi gjoreyddir. Jafnframt er stadsetning brautarinnar pannig ad hana atti
ad vera hagt ad verja ad stdrum hluta. Sudurnesja lina 1 er stadsett & mjog erfidu svadi
innan sigdals Eldvarpa-Svartsengis kerfisins. Komi til eldsumbrota er nasta vist ad erfitt
verdur ad verja linuna sokum stadsetningar hennar og afhendingar 6ryggi mun skerdast. Ny
lina um sama svedi mun hljota sému 6rlég og Sudurnesja lina 1. SO stadreynd ad ny
eldsumbrotahrina er hafin & Reykjanesi kallar & endurskodun fyrri &tlana um stadsetningar
& mikilvegum innvidum eins og Sudurnesjalinu 2. Greining synir ad ef hraun rennur i
Vogavik er ekki likur & ad hraun renni jafnframt i Vatnsleysuvik, par sem mismundandi

eldstodvarkerfi feda pessi sveedi.

A fundi sinum 27. april 2022 hafi sveitarstjorn stefnda dkvedid ad veita
stefnda Landsneti hf. tekifeeri til ad tja sig um malid, einkum eftirfarandi atridi og
gdgn. I fyrsta lagi naudsyn pess ad grenndarkynna umsodknina fyrir hagsmuna-
adilum med visan til umfjollunar ad framan. [ 6dru lagi bréf Skipulagsstofnunar
fra 28. jantiar 2022. 1 pridja lagi skyrslu Jardvisindastofnunar Haskola fslands um
natturu- og eldgosava i Sveitarfélaginu Vogar. Mat 4 eldgosavd med tilliti til
jardhreeringa 4 Reykjanesi 2021. Oskad yrdi eftir afstodu stefnda Landsnets hf. til
peirrar fullyrdingar sem fram komi i nidurstodukafla skyrslunnar um ad su
stadreynd ad ny eldsumbrotahrina sé€ hafin 4 Reykjanesi kalli 4 endurskodun fyrri
@tlana um stadsetningar 4 mikilveegum innvidum eins og Sudurnesjalinu 2.

Fram hafi komid ad teldi stefndi Landsnet hf. ekki porf 4 slikri endurskodun
veri oskad eftir itarlegum rokstudningi fyrir peirri afstéou og endurskodudu
ahaettumati, m.a. m.t.t. villu i fyrra mati, par sem borin veri saman dhatta vegna
hoggunarhreyfinga og hraunfledis 4 umsottri framkvaemd og jardstreng medfram
Reykjanesbraut m.a. med hlidsjon af pvi ad nl1 veeri hafin ny eldsumbrotahrina.

Stefndi Landsnet hf. hafi svarad erindinu med bréfi 6. mai 2022. { grofum
drattum komi fram i pvi ad stefndi Landsnet hf. teldi ekki porf 4 grenndarkynningu
og visadi m.a. til arskurda urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamaéla i malum

nr. 41/2021 og 57/2021 vegna framkvamdaleyfa Grindavikur og Reykjanesbajar
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vegna Sudurnesjalinu 2.

Vardandi bréf Skipulagsstofnunar hafi stefndi Landsnet hf. visad einkum
til pess mats stofnunarinnar ad alit hennar hefdi enn pa 16gformlegt gildi. P4 hafi
stefndi Landsnet hf. réttad ad i bréfinu keemi fram ag sveitarstjorn Sveitarfélagsins
Voga stedi frammi fyrir pvi a0 taka afstddu til peirra annmarka sem vaeru 4 alitinu
og eftir atvikum beta ur peim med rannsokn og rokstudningi.

Stefndi Landsnet hf. hafi sagst hafa farid yfir badar skyrslur
Jardvisindastofnunar Haskéla fslands, annars vegar fra 2018 og hins vegar fra
2022. Félagio hefoi unnid med Almannavornum og Vedurstofunni ad dhattumati
fyrir Sudurnesjalinu 1 vegna eldgosa og latid bera saman Oryggi loftlina og
jarOstrengs m.t.t. hdggunarhreyfinga sem varu 4 linuleidum Sudurnesjalinu 2.
Nidurstodur pessara greininga stydji nidurstdou stefnda Landsnets hf. um ad
loftlina samkveemt valkosti C veeri dkjosanlegasti kosturinn pegar litid veeri til allra
naudsynlegra patta vid dkvardanatoku.

Stefndi Landsnet hf. hafi einnig gert athugasemdir vid drog ad greinargerd
sveitarfélagsins sem pa hafi legid fyrir.

Skipulagsnefnd stefnda hafi tekid umsoknina til medferdar ad nyju a fundi
29. agust 2022. Nefndin hafi lagt til vid beajarstjorn ad umsokninni yrdi hafnad.
Med bréfi 30. agust 2022 hafi stefndi Landsnet hf. gert athugasemd vid
afgreidsluna og fyrirliggjandi umsdgn nefndarinnar. Stefndi Landsnet hf. hafi
oskad eftir ad bagjarstjorn stadfesti ekki tillogu skipulagsnefndar ad svo stoddu
heldur teeki malid til frekari athugunar. Stefndi Landsnet hf. hafi m.a. 6skad eftir
teekifeeri til ad eiga fund med nykjorinni bajarstjorn adur en tillagan yrdi afgreidd.
Bajarstjorn stefnda hafi akvedid ad verda vid erindi stefnda Landsnets hf. og
frestad afgreidslu malsins og fundad m.a. med stefnda Landsneti hf.

{ kjolfarid hafi stefndi Landsnet hf. lagt fram ny gégn i malinu 10. oktober
2022, minnisblad um mekaniskt pol jardstrengja, dags. 3. oktober 2022, og
minnisblad EFLU, dags 2. jali 2022, um mat & nattiruvd, ryni & skyrslu
Jardvisindastofnunar Haskola fslands.

Stefndi hafi akvedid 1 kjolfarid ad 6ska eftir mati 6hadra adila 4 hinum nyju
gdgnum. Annars vegar hafi verid aflad greinargerdar dr. Astu Rutar Hjartardottur,
jardedlisfraedings hja Jardvisindastofnun Haskola fslands, um bergsprungur i
nagrenni Voga, dags. 12. desember 2022. Hins vegar hafi verid aflad minnisblads
Lotu, verkfraedistofu, Ryni & minnisbladi um Mekaniskt pol jardstrengja, dags. 2.
desember 2022.

Med bréfi til stefnda Landsnets hf. 4. jantiar 2023 hafi stefndi sent stefnda
Landsneti hf. greind skjol og veitt félaginu tekifzeri til pess ad tja sig um pau og

nidurstodur peirra. Sérstaklega hafi verid bent 4 a0 gagnlegt geeti verid fyrir

30



sveitarfélagid ad upplyst yroi hvort stefndi Landsnet hf. teldi ad greinargerd dr.
Astu Rutar Hjartardéttur breytti einhverju um mat félagsins 4 6ryggi jardstrengs
m.t.t. pess sem fram komi i greinargerd hennar samanborid vid loftlinu sem sott
veeri um framkvemdaleyfi fyrir. Stefnda Landsneti hf. hafi ad auki verid bent & ad
félaginu veri frjalst ad koma 4 framfzeri 60rum athugasemdum, sjéonarmidum og
gdgnum vegna malsins til sama tima.

Stefndi Landsnet hf. hafi svarad bréfinu med umsdgn 10. jantar 2023. |
svarbréfinu komi fram ad stefndi Landsnet hf. telji ad gognin stadfesti
fyrirliggjandi upplysingar um sprunguhreyfingar & pvi svedi sem umsokn um
framkvemdaleyfi snlii ad og um mekaniskt pol jardstrengja.

Skipulagsnefnd sveitarfélagsins hafi tekid malid fyrir & ny 4 fundi sinum
17. jantar 2023. Nefndin hafi frestad afgreidslu malsins og 6skad eftir ad stefndi
Landsnet hf. upplysti um eftirfarandi atridi: I fyrsta lagi hver vari kostnadarmunur
a valkosti B, jarOstreng med Reykjanesbraut, og valkosti C, loftlinu medfram
naverandi linu. T 6dru lagi nanari gdgn sem geri 4 hlutleegan hatt grein fyrir peim
ahrifum 4 kerfi Landsnets ad leggja Sudurnesjalinu 2 sem jardstreng, p.m.t.
upplysingar um hvar porf sé 4 ad leggja slika strengi i framtidinni sem mdogulega
geti haft ahrif & radstofun jardstrengja vegna Sudurnesjalinu 2. Nefndin hafi

jafnframt bokad:

Auk framangreinds telur nefndin, i 1j6si pess ad goshrina er n( hafin & Reykjanesi, p.e. gosid
hefur tvisvar eftir ad skyrsla um umhverfismat og &lit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar var unnid, og ad i mélinu liggja fyrir gdgn 6hadra
visindamanna um ad st goshrina kalli & endurskodun fyrri astlana um stadsetningar &
mikilveegum innvidum eins og Sudurnesjalinu 2, auk pess sem fyrir liggja misvisandi
upplysingar ad mati nefndarinnar um 06ryggi valkosts C midad vid adra valkosti m.t.t.
nattdruvar, ad naudsynlegt sé, 4dur en endanleg dkvérdun verdur tekin i malinu, ad dska
alits Skipulagsstofnunar & pvi, skv. 28. gr. laga um mat & umhverfisahrifum framkvaemda
og &atlana nr. 111 fra 2021, hvort endurskoda purfi umhverfismat framkvemdarinnar i
heild eda hluta. Naudsynlegt sé ad pad liggi fyrir mat 6hads adila a jardva & sveedinu m.t.t.

peirra valkosta sem uppi eru.
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Bréf med afgreidslu nefndarinnar hafi verid sent stefnda Landsneti hf. 20.
januar 2023 sem hafi svarad med bréfi 27. s.m., einkum med pvi ad visa til fyrri
umfjallana og gagna, m.a. 4 heimasidu félagsins. P4 hafi verid bent 4 ad félagio
pyrfti ad taka tillit til margra patta og ad valkostir hefdu verid skodadir 1josi
jarOhreeringa 4 svadinu. Pol jardstrengja gagnvart hdggunarhreyfingum vaeri
takmarkad. Skyrslur sem unnar hefdu verid fyrir bada adila stadfestu pad mat
stefnda Landsnets hf. ad jardstrengur veri ekki valkostur enda hafi malingar &
hreyfingum & svaedinu i nyjustu goshrinu melst yfir poli jarOstrengja.

Med bréfi 23. januar 2023 hafi sveitarfélagio sent Skipulagsstofnun erindi
um hvort stofnunin teldi porf 4 ad endurskoda umhverfismat Sudurnesjalinu 2 i
heild eda ad hluta. { svarbréfi Skipulagsstofnunarinnar, dags. 27. jantiar 2023, hafi
komid fram ad par sem ekki veeru lidin 10 ar fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar 14
veeri ekki heimilt ad taka dkvordun um endurskodun pess.

Stefndi kvedur ad pratt fyrir framangreinda upplysingadflun og gdgn hafi
sveitarfélagid enn talid misreemi i gognum malsins. Svor stefnda Landsnets hf.
vegna skyrslu Jardvisindastofnunar Haskola Islands og skyrslu dr. Astu Rutar
Hjartardottur, jardedlisfreedings hja Jardvisindastofnun Haskola Islands, 12.
desember 2002, m.a. i bréfum 6. mai 2022, 31. dguast 2022 og 10. januar 2023,
veeru 1 gréfum drattum 4 pa lund ad greindar skyrslur og gogn breyttu ekki pvi
megin sjonarmidi stefnda Landsnets hf. ad loftlinur veeru 6ruggari en jardstrengir
vid par adstedur sem séu 4 framkvemdasvadinu. Sveitarfélagio hafi talid, m.a.
eftir fundi med héfundum skyrslnanna, ad nidurstodur skyrslnanna bentu i adra att
p.e. a0 oOryggi m.t.t. jarovar myndi ekki aukast med nyrri loftlinu samsida
nuverandi linu.

Vegna pessa og til ad leitast vi0 ad skyra malid enn frekar og fa
millilidalausa umfjéllun um pad, par sem m.a. vari haegt ad spyrja sérfredinga
Jardvisindastofnunar og fulltria stefnda Landsnets hf., hafi skipulagsnefnd
sveitarfélagsins fengid greinda sérfreedinga 4 fund nefndarinnar asamt fulltrum
stefnda Landsnets hf. til ad fara fyrirliggjandi gégn og raeda pau. S& fundur hafi
verid haldinn 21. febrtiar 2023 og hann setid eftirfarandi fulltriar 1 skipulagsnefnd
Sveitarfélagsins Voga: Gudrun Sigurdardéttir, Ingpor Gudmundsson, Fridrik V.
Arnason, Gudmundur Kristinn Sveinsson, Inga Sigran Baldursdottir og Gisli
Stefansson. Auk peirra hafi setid fundinn fyrir hond sveitarfélagsins Gunnar Axel
Axelsson bajarstjori, David Vidarsson, svidsstjori umhverfis- og skipulagssvids,
Hanna Lisa Hafsteinsdottir, verkefnastjori & umhverfis- og skipulagssvidi, Sveinn
Valdimarsson verkefnastjori og fvar Palsson 16gmadur. Fra Jardvisindastofnun
Haskola fslands hafi verid Armann Hoskuldsson og Asta Rut Hjartardottir og

bPorvaldur Pordarson, 4 Teams. Fra stefnda Landsneti hf. hafi setid fundinn Daniel
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Scheving Hallgrimsson, verkefnastjori framkvaemda, og Magni Por Pélsson,
verkefnastjori rannsokna.

Sérfraeedingar Jardvisindastofnunar Haskola fslands hafi m.a. bent 4 ad eins
og umsokn stefnda Landsnets hf. leegi fyrir veeri Sudurnesjalina 2 loftlina sem laegi
samsida Sudurnesjalinu 1 sunnan vid Reykjanesbraut. Pad fyrirkomulag setji
linurnar tver 4 sama dhattusvaedi. Gerdist eitthvad & pvi svedi feeru pvi badar
linurnar ut. Meo tilliti til o6ryggis af voldum jardvar veri skynsamlegra ad hafa
linurnar hvora & sinu 4hattusvaedinu jafnvel pott ekki veeri farid nordur fyrir
Reykjanesbraut. Pannig veri dhattu vegna mogulegrar nattaruvar dreift og betur
studlad ad afhendingardryggi raforku til og frd svadinu. Sérfredingar
Jardvisindastofnunar hafi verid sammala um ad pvi nordar sem linan feri pvi minni
aheatta veeri ad badar linur feeru ut af voldum jarovar. Toluvert meiri dhaetta veeri
sunnan Reykjanesbrautar en nordan m.t.t. eldsumbrota. Mida yrdi vid ad liklega
veeri hafio langt timabil eldsumbrota & Reykjanesi og ad endurskoda pyrfti fyrri
azetlanir um lagningu linunnar. Nordan vid Reykjanesbraut vaeru t.d. faar og litlar
sprungur og harla 6liklegt ad par kaemi til eldsumbrota. Afskriftartimi linunnar sé
um 50 ar og fastlega megi buast vid ad gjosi 4 peim tima og liklegra en ekki ad pad
verdi fleiri en eitt gos.

Fram hafi komid ad pad vaeru sérstaklega tvo svaedi sem veru erfid hvad
hraunrennsli vardar. Farid hafi verid yfir mdgulegar lausnir til pess ad verja
linurnar fyrir hraunrennsli. Annars vegar veri bygging fledigarda, til ad vernda
mostur loftlina, og hins vegar vatnsfledi, til ad kaela jardstrengi. Eins veeri
mogulegt ad utfera linulognina pannig ad hun vari ad meginhluta til i jorou en ad
hluta til sem loftlina. Mogulega veri hagt ad hafa linuna i j6rd meginhluta
leidarinnar en taka hana upp 4 mestu ahettusvaedunum og stadsetja mostur par sem
minnst dhatta vaeri 4 hraunflaedi.

Sérfreedingarnir hafi talid ad fara pyrfti yfir allar mogulegar breytur enda
hefdu forsendur breyst verulega fra pvi ad verkefnid for af stad og umhverfismat
vegna verkefnisins verid unnid. Fara pyrfti yfir hvar liklegast vaeri ad muni gjosa,
hvernig hraunid muni haga sér, hvert pad muni renna o.fl. { méli sinu hafi Armann
Hoskuldsson fra Jardvisindastofnun lagt sérstaka aherslu & ad allar lausnir pyrftu
a0 vera hugsadar til enda. Pannig pyrfti avallt ad skoda hvert fledigardar og
varnargardar myndu beina hrauninu og hvar pad myndi enda. Eins geti hraunid
hladist upp og ordid mjog hatt. Naudsynlegt veeri ad hafa i huga ad hraun hagi sér
ekki eins og vatn. Daemi sé til um beitingu slikra fleedigarda sem hafi mistekist
hrapalega med mjog alvarlegum afleidingum. Jafnvel p6 ad mogulega meetti beina
hrauni fra einstaka mastrastedum pa kynni hiti frd hrauni ad skemma linur.

b4 hafi komid fram 4 fundinum ad stefndi Landsnet hf. hafi ekki gert
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sérstakar greiningar vardandi gerd fleedigarda og stadsetningu peirra eda aetlanir
um viobrogd. Fulltrai Jardvisindastofnunar hafi bent & ad vid slikar greiningar
metti mogulega nyta likan sem hefdi verid proéad. Vid blasti nyr veruleiki hvad
nattaruva snerti.

A fundinum hafi einnig verid ratt um muninn 4 jardskjalfum annar svegar
og bergsprunguhreyfingum hins vegar. [ umraedu um ahrif jardhreringa 4
jardstrengi hafi pessu ad einhverju leyti verid skellt undir sama hatt. { mali fulltraa
Jardvisindastofnunar, dr. Astu Rutar Hjartardottur jardedlisfradings, hafi komid
fram a0 gera pyrfti skyran greinarmun 4 pessu tvennu enda veri oliklegt ad
jardskjalftar hefou ahrif 4 jardstrengi & medan hdggunarhreyfingar, sem kemu
fram vid tilfaerslu sprungna, geetu haft pad.

Adspurd hafi Asta Rut sagt ad ekki veeri miklar likur 4 ad jardskjalftar attu
upptok sin nordan vid Reykjanesbraut. Vel matti finna leid nordan Reykjanes-
brautar par sem hraunid veri ekki sprungid. Mestu mali skipti p6 ad um veri ad
raeda annarskonar hraun med sprungum sem liklega hafi ekki hreyfst i riflega 12-
14 pusund ar. Likurnar & hreyfingum peirra veru pvi ekki taldar miklar auk pess
sem hreyfingar peirra @ttu sér stad yfir mjog langan tima. Skodun hennar og
rannsoknir bentu til ad likur & hreyfingum 4 peim sprungum sem veru & svaedinu
veeru litlar. P4 veeru sprungurnar litlar og 4 mjog afmorkudu svaedi og pvi &tti ad
vera haegt ad sneida fram hja peim vid lagningu jardstrengs.

Upp hati komid vangaveltur um hver raunverulegur kostnadarmunur vaeri
a loftlinu og jardstreng og fulltrGar Jardvisindastofnunar bent 4 ad vid mat a
kostnadi pyrfti mogulega ad taka tillit til asetlads kostnadar vid gerd fledigarda og
annarra motvagisadgerda vegna nattiruvar a peirri leid sem adalvalkostur stefnda
Landsnet hf. geri rad fyrir ad linan muni liggja um. Fulltriar stefnda Landsnets hf.
hafi upplyst um ad slikar aetlanir eda mat vid kostnad a peim legju ekki fyrir.

{ kjolfar pessa fundar hafi stefndi Landsnet hf. 14tid taka saman skyrslu,
dags. 21. mars 2023: ,.Drog, Sudurnesjalina 2, greining 4 tjébnan@mi vegna
jardvar.“ Skyrslan hafi verid unnin af EFLU og Verkis fyrir stefnda Landsnet hf.
og hun verid kynnt fyrir embettismonnum, kjornum fulltrium og radgjofum
Sveitarfélagsins Voga a fundi 28. mars 2023. Nidurstada peirrar skyrslu i

samantekt hennar sé eftirfarandi:

Ekki liggja fyrir upplysingar um likur & mismunandi svidsmyndum fyrir hraunrennsli eda
jarohreyfingar & Reykjanesskaga. Par af leidandi er ekki haegt ad bera saman med 6yggjandi
heetti likur & ad hraun renni yfir loftlinu samsida Sudurnesjalinu 1 eda jardstreng nordan

Reykjanesbrautar. I pessari skyrslu er ekki unnid hattumat heldur er verid ad bera saman
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hvada ahrif hraunrennsli eda jarohreyfingar hafi & mismunandi mannvirki og hversu nsem

pau eru fyrir tjoni.

Jardskjalftar og jardhreyfingar eru mun liklegri va a linuleid a Sudurnesjum en hraunflaedi
a yfirboroi vegna eldsumbrota. Af ofangreindu er ljost ad loftlina mun standa mun betur af
sér jaroskjalfta og adrar jarohreyfingar. Godar likur eru a pvi ad loftlinan muni geta stadio
af sér hoflegt hraunrennsli verdi gerdar radstafanir vardandi hraunfledivarnir & voldum
stddum og stadsetning mastra valin med tilliti til stada sem margar gossprungur myndu leida

hraun ag, sbr. rennslisleid ad Vogavik og Vatnsleysuvik.

Allar fyrirbyggjandi adgerdir er varda varnir jardstrengja gegn néttdruva, purfa ad
undirbdast og fara fram & hénnunar- og framkvemdatima. Edli malsins samkvaemt, eins og
farid er i gegnum i kafla 5.5, er erfidara ad afmarka adgerdir vid pa stadi par sem hattan a
eftir ad raungerast. Varnaradgerdir vegna jardstrengs um jardskjalftasveedi geta pvi ordid

fléknar og kostnadarsamar.

Med hlidsjon af fyrrnefndum atridum er pad meginnidurstada pessarar skyrslu ad med tilliti
til raforkudryggis a Sudurnesjum vegna tjénnemis gagnvart jardva sé Sudurnesjalina 2 sem
loftlina betri kostur en jardstrengur. I pvi mati vegur pungt ad vidgerdartimi vegna tjons a

jardstreng er verulega lengri en loftlinu og par af leidandi er Gtilteeki jardstrengs meira.

Auk framangreinds hafi embattismenn sveitarfélagsins og kjornir fulltraar
fundad um malid med hinum ymsu stjornvoldum, p.m.t. radherrum, m.a. radherra
innvida og radherra umhverfis-, orku- og loftslagsmala, til ad gera peim grein fyrir
fyrirliggjandi gognum, stodu malsins og leita lausna sem sveitarfélagid og stefndi
Landsnet hf. getu verid sammala um, an pess ad slik lausn fyndist.

Stefndi aréttar ad Skipulagsstofnun hafi komist ad peirri nidurstédu i aliti
sinu ad umhverfismat Sudurnesjalinu 2 syndi ad lagning linunnar sem jardstrengs
veri best til pess fallin ad draga eins og kostur er Ur neikvaedum ahrifum
framkveemdarinnar, sbr. markmidsakvadi laga um mat & umhverfisdhrifum. f
urskurdi sinum i mali nr. 43/2021, vegna keru stefnda Landsnets hf. a fyrri
afgreidslu sveitarfélagsins, hafi Urskurdarnefndin talid ad pad skorti 4 ad i
nidurstodu Skipulagsstofnunar veri fjallad um pa umsdgn Umhverfisstofnunar ad
neikvaed ahrif loftlinu yrdu 6veruleg ad pessu leyti. Urskurdarnefndin hafi visad til
pess ad af rokstudningi bajarstjornar veeri 1jost ad megindhersla veri 16g0 4 ahrif
framkvemdarinnar a landslag og 4synd, auk annarra umhverfispatta, en ekki 4 pau
ahrif sem verdi 4 jardmyndanir. Vegna edlis sveitarstjornar sem stadbundins

stjornvalds veri ekki gerd athugasemd vid pad enda yrdi ad telja pad & forredi
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sveitarstjornar ad draga fram pa umhverfispaetti sem hun legdi dherslu 4 i mati sinu
a pvi hvernig hagsmunum ibua sveitarfélagsins og almannahagsmunum veri best
borgid. bar sem bajarstjorn reisti nidurstodu sina ekki 4 pvi hver dhrif yrdu &
jardmyndanir, sem Skipulagsstofnun taldi sambearileg, sama hvada valkostur yrdi
fyrir valinu, hafi ekki heldur verid tilefni fyrir baejarstjorn til ad skoda sérstaklega
umsogn Umhverfisstofnunar i pessu samhengi. Hins vegar hafi pad tilefni verid til
stadar pegar litid veri til pess ad bajarstjorn byggdi m.a. & nidurstodu
Skipulagsstofnunar um ahrif 4 landslag og asynd.

[ nidurstodukafla umsagnar bajarstiornar um hid kerda leyfi, i
greinargerdinni fra juni 2023, sé sérstaklega tekio fram ad bagjarstjorn hafi kynnt
sér umsogn Umbhverfisstofnunar fra 11. juli 2019. Farid hafi verid yfir umsoégn
Umbhverfisstofnunar. Gerd hafi verio grein fyrir peirri afstodu Umhverfisstofnunar
ad vid val 4 strengleidum eigi fyrst og fremst a0 lita til pess ad leggja jardstrengi i
laus jardlog par sem synileg ummerki um framkvamd og rask 4 jardminjum verdi
sem minnst. Pess hafi verid sérstaklega getid ad i kaflanum um Strandarheidi, sem
s¢ lengsti kafli linunnar innan Sveitarfélagsins Voga, telji Umhverfisstofnun
loftlinu medfram nuverandi linu eda jardstreng med Reykjanesbraut vera goda
kosti. Umhverfisstofnun telji lagningu jardstrengs medfram nuverandi linu hafa
umtalsverd umhverfiséhrif i for med sér. Umhverfisstofnun telji besta kostinn vera
lagningu linu samkvemt valkosti C2, leid C2 fylgi naverandi linu en liggi ekki um
Hrauntungur, innan lands Hafnarfjardar, en leidin sé eins og kostur C innan
Sveitarfélagsins Voga. Nokkud sidri kostur s€¢ ad leggja jarOstreng medfram
Reykjanesbraut ef tenging fra linustedi verdi ekki um oraskad hraun austan
Kuagerdis.

Sveitarstjorn stefnda geri sér pvi 1jost ad afstada Umhverfisstofnunar sé
m.a. s a0 a Strandarheidi, lengsta kafla innan sveitarfélagsins, séu loftlina
medfram naverandi linu eda jardstrengur medfram Reykjanesbraut badir godir
kostir, p.e. baedi st leid sem stefndi Landsnet hf. hafi sott um og su leid sem
sveitarfélaginu hugnadist best. Besti kosturinn ad mati Umhverfisstofnunar sé¢ po
lagning loftlinu med nuverandi linu p.e. st leid sem stefndi Landsnet hf. hafi sotti
um og verid sampykkt. Nokkud sidri kostur sé ad leggja jardstreng medfram
Reykjanesbraut m.t.t. dhrifa 4 jardmyndanir, p.e. st leid sem sveitarfélagid hafi
talid heppilegasta, Skipulagsstofnun hafi talid ad hefdi minnst umhverfiséhrif og
medalgongustefnendur telji eskilegasta.

Stefndi minnir 4 ad alit Umhverfisstofnunar lati i raun eingdngu ad raski a
jarOminjum skv. a-lid 2. mgr. 61. gr. laga um nattiruvernd. Nidurstada
Skipulagsstofnunar, um ad margt mali med pvi ad leggja jardstreng alla leid, og

pa sérstaklega valkost B medfram Reykjanesbraut, byggi hins vegar a4 mati 4 fleiri
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pattum. Visi stofnunin til pess ad st leid hafi minni dhrif &4 landslag og asynd,
ferdapjonustu og utivist, vistgerdir og grodur og fuglalif. Adalvalkostur stefnda
Landsnets hf., lagning loftlinu samkvemt valkosti C, hafi hins vegar mest neikvao
ahrif allra skodadra valkosta 4 framangreinda paetti.

bé segir stefndi ad eins og skyrt komi fram i 6llum gégnum malsins og
nidurstodukafla umsagnar sveitarfélagsins, i greinargerdinni fra juni 2023, hafi su
afstada sveitarfélagsins ekki breyst ad sveitarfélagid telji besta kostinn m.t.t.
heildar hagsmuna, 1 samremi vid nidurstodu Skipulagsstofnunar, p.e. ad leggja
Sudurnesjalinu 2 samkvemt leid B, p.e. sem jardstreng medfram Reykjanesbraut
pratt fyrir ad af pvi leiddi nokkra réskun & jardminjum. Su roskun sé po ekki
veruleg m.t.t. heildar framkvemdarinnar og pess ad svaedid medfram
Reykjanesbraut sé pegar nokkud raskad. Umhverfisstofnun telji pa leid, p.e. ad
leggja linuna sem jardstreng medfram Reykjanesbraut, po lika gédan kost pott
hann sé nokkud siori en loftlina medfram ntiverandi linu.

Med visan til alls framangreinds og fyrirliggjandi gagna telur stefndi ljost
ad hann hafi uppfyllt rannsdknarskyldu sina samkvaemt reglum stjornsysluréttar og
10. gr. stjornsyslulaga adur en akvordun var tekin i malinu. Um leid hafi stefndi
baett ur umfjollun sinni og aflad itarlegra upplysinga um ahrif jarovar a val a
linuleidir og mismun loftlinu og jardstrengja. P4 hafi sveitarstjorn stefnda fjallad
sérstaklega um 4lit Umhverfisstofnunar um roskun 4 jardminjum skv. a-lid 2. mgr.
61. gr. laga um nattiruvernd. Akvordun sveitarstjornar stefnda verdi pvi ekki felld
ur gildi 4 grundvelli peirra malsastedna medalgongustefnenda ad
rannsOknarskyldu hafi ekki verid sinnt né vegna fyrri athugasemda
urskurdarnefndarinnar um skort & umfjollun um alit Umhverfisstofnunar eda ad
umfj6llun um ahrif nattaruvar hafi verid abotavant.

Stefndi motmeelir pvi ad alit Skipulagsstofnunar sé bindandi. Visar stefndi
m.a. til nidurstddu urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.
95/2016. 1 umfjollun i kaflanum ., Akvordun sveitarstjornar, forsendur og
rokstudningur® segi m.a.: ,,Alit Skipulagsstofnunar eru 16gbundin en ekki bindandi
fyrir sveitarstjorn.*

Stefndi métmeelir pvi ekki ad rokstydja purfi afgreidslu malsins, m.a.
einkum ef vikid er fra nidurstodu élits Skipulagsstofnunar. I nidurstodukafla
greinargerdar sveitarfélagsins, fra juni 2023, sé gerd grein fyrir pvi ad sveitarstjorn
taki enn undir alit Skipulagsstofnunar um leid B, en jafnframt rokstutt af hverju
fallist s¢ a4 ad veita framkvaemdaleyfi fyrir leid C. P4 sé ad auki itarlegur
rokstudningur i bokun bajarstjornar vid afgreidslu malsins 30. jani 2023. |

nidurstodukafla greinargerdar sveitarstjornar segi m.a.:
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Sveitarfelagid Vogar og Landsnet hafa um langt arabil verid 6sammala um val &
linuleid fyrir Sudurnesjalinu 2 p6 badir adilar sé sammala um ad bryn naudsyn sé
a framkvemdinni. Sveitarfélagid hefur leitast vid ad fa akvoréun Landsnets um val
a linuleid fyrir Sudurnesjalinu 2 breytt en ekki haft erindi sem erfidi. Onnur
sveitarfélog & linuleidinni hafa pegar sampykkt framkvaeemdaleyfi vegna linunnar.
Ljost er ad sampykki sveitarfélagid ekki umsékn Landsnets um framkveemdaleyfi
samkveemt leid C mun pad enn leida til &greinings um malid og tafa & brynum og
naudsynlegum drbétum a raflinuneti Landsnets & Reykjanesi. Pad mun mogulega
hamla uppbyggingu og raforkuéryggi & Sudurnesjum og & héfudborgarsveedinu.
Munur & umhverfisahrifum leidar C og B eru ekki veruleg samkveemt matsskyrslu
og aliti Skipulagsstofnunar po 1jost sé ad sjonreen ahrif leidar C séu meiri en leidar
B og ahrif leidar B & eldhraun /jardmyndanir séu meiri en leidar C.

Andstada sveitarfélagsins vid leid C hefur ad mestu byggt & sjonreenum ahrifum af
nyrri og steerri linu vid hlid ndverandi linu og sjénarmidum um 6ryggi linunnar,
einkum vegna jardvar. NU liggur fyrir samkomulag & milli sveitarfélagsins og
Landsnets um ad taka beri nidur naverandi loftlinu, Sudurnesjalinu 1, i 6llu
sveitarfélaginu, og leggja hana pess i stad sem jardstreng ekki seinna en innan 25
ara. Samkomulagid gerir jafnframt rad fyrir pvi ad naist samningar vid stérnotanda
um uppbyggingu & Keilisnesi verdi Sudurnesjalina 1 16gd fyrr i jordu.

Samkomulagid gerir ad auki rad fyrir pvi ad strax eftir ad framkveemdum vid
Sudurnesjalinu 2, 220 kV haspennulinu, ljaki verdi hluti Sudurnesjalinu 1, tekinn
nidur og lagdur sem jardstrengur. Um er ad reeda pann hluta Sudurnesjalinu 1 par
sem linan liggur naest Reykjanesbraut og péttbylinu i Vogum, og sjonren &hrif
hennar hvad mest, & um 5 km kafla i austurdtt fra Grindavikurvegi ad
Vogaafleggjara.

Med samkomulaginu telur bajarstjorn ad komid sé til moéts vid sjonarmid
sveitarfélagsins um ad til framtidar liggi ekki tveer haspennulinur i lofti um
sveitarfélagido med tilheyrandi sjonrenum &hrifum. Rask & eldhrauni sé
6hjakvaemilegt sama hvada leid sé valin en pessi malamidlun hafi i fér med sér
minna rask & eldhrauni en lagning Sudurnesjalinu 2 sem jardstrengs. Med pvi ad
leggja Sudurnesjalinu 1 i jérou, nordan vid linusteedi naverandi linu, einkum ef pad
verdur gert nordan Reykjanesbrautar s.s. medfram Vatnsleysustrandarvegi, verdi
afhendingaréryggi kerfisins i heild einnig aukid m.t.t. jarovar eftir ad peim
framkvemdum verdur lokid. Sveitarstjorn er po jafnframt ljost ad framkvaemdir og
breytingar & Sudurnesjalinu 1 eru hédar frekari hénnun med tilheyrandi
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malsmedferd og leyfisveitingum s.s. samkvaemt dkveedum skipulagslaga, laga um
mat & umhverfisahrifum o.fl.

Med visan til framangreinds sampykkir bejarstjorn Sveitarfélagsins Voga umsokn
Landsnets um framkvaemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2, med peim skilyrdum fyrir
framkvemdinni sem fram koma i umsékn Landsnets, matsskyrslu, Aliti
Skipulagsstofnunar og skipulagi auk pess skilyrdis ad eftir ad framkveemdum vid
Sudurnesjalinu 2 lykur verdi hluti Sudurnesjalinu 1 strax tekinn nidur og lagdur
sem jardstrengur & peim hluta par sem linan liggur nast Reykjanesbraut og
péttbylinu i Vogum, had frekari greiningu og Gtfaerslu vid hénnun og malsmedferd
i samraemi vid akveedi laga.

Rokstudningur sveitarstjornar sé pvi itarlegur, skyr og i samremi vid
akveedi 22. gr. stjornsyslulaga. Faerd séu 10gmat og malefnaleg rok fyrir pvi ad
sampykkja framkvamdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 samkvemt leid C pratt fyrir
alit Skipulagsstofnunar. P6 pad hafi i sjalfu sér ekki pydingu, vegna pess hve
itarlegur  rokstudningur stefnda sé, sé motmelt peirri fullyrdingu
medalgongustefnenda ad rokstudningur purfi ad vera itarlegri en ella i malum sem
pessu.

Stefndi métmeelir einnig fullyrdingu um ad einu rok sveitarfélagsins fyrir
sampykki framkvemadaleyfisins hafi verid samkomulag vid Landsnet um a0 setja
Sudurnesjalinu 1 1 jordu. Jafnframt moétmelir stefndi peirri fullyrdingu ad
samkomulagid hafi verid forsenda fyrir sampykkt leyfisins. Greindar fullyrdingar
gangi enda gegn umsogn sveitarfélagsins, sbr. og rokstudning sem rakinn sé hér ad
framan. Ekki sé pvi um ad raeda brot gegn réttmatisreglu stjérnsyslulaga.

Stefndi telur ad jafnvel po litid vaeri & samkomulagid sem forsendu pa sé
augljost a0 samkomulagid sé ekki eina forsendan p6 pad kunni ad hafa haft ahrif
eins og onnur atridi sem hafi komid til skodunar. Faerd hafi verid fram 16gmet og
malefnaleg sjonarmid fyrir pvi ad su breyting sem samkomulagid feli i sér komi til
mots vid sjonarmid sveitarfélagsins, m.a. vegna sjonrenna ahrifa sem m.a. hafi
verid astedur pess ad sveitarfélagid hafi adur lagst gegn sampykki leyfisins. Ekki
s€ pvi um brot a réttmeetisreglu ad raeda.

Um tilvisun medalgdngustefnenda til urskurda Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala i malum nr. 46/2016 og nr. 95/2016 segir stefndi ad
forsendur nidurstodu nefndarinnar i badum pessum malum eigi alls ekki vid um
rokstudning sveitarstjornar 1 pvi mali sem hér er til umfjéllunar. Rannsokn mals og
malsmedferd hafi verid itarleg og leitast vid ad velta vid 6llum steinum. ba sé

rokstudningur sveitarstjornar itarlegur og maletnalegur. Malsmedferd, malavextir
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og rokstudningur sveitarstjorna i greindum malum sé 4 engan hatt samberileg og i
pvi mali sem hér um raedir. Me0 tilliti til itarlegrar malsmedferdar og rannsoknar
stydji nidurstada greindra urskurda frekar pad nidurstodu, & grundvelli
gagnalyktunar, ad sykna beri stefnda.

Hvad vardar malsastedu medalgdngustefnenda um ad ekkert deiliskipulag
liggi fyrir um framkvaemdina og engin grenndarkynning hafi farid fram segir
stefndi ad 1 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segi: ,,Par sem framkvamdir
eru fyrirhugadar og deiliskipulag liggur ekki fyrir getur sveitarstjorn veitt
framkvemdaleyfi ad undangenginni grenndarkynningu sé um ad raeda framkvaemd
sem er i samraemi vid adalskipulag og i samraemi vid landnotkun, byggdamynstur
og péttleika byggdar. A0 auki skal sveitarstjorn leita umsagna videigandi
umsagnaradila adur en tekin er afstada til utgafu framkvaemdaleyfis. Um
grenndarkynningu fer skv. 44. gr. med peim undantekningum sem par eru
tilgreindar. Heimilt er ad falla fra grenndarkynningu ef gerd er grein fyrir
framkvaemdinni og fjallad itarlega um hana i adalskipulagi.

[ Svadisskipulagi Sudurnesja 2008-2024, sem gildi i sveitarfélogunum
Vogum, Grindavikurba og Reykjanesbe, komi fram su meginstefna ad nyta
nuverandi flutningsleidir raforku og séu paer skilgreindar sem meginlagnabelti &
Sudurnesjum, p.e. Sudurnesjalinur, Reykjaneslinur og Svartsengislinur. Geri
svaedisskipulagio rad fyrir ad fleiri linur geti byggst upp innan pessara lagnabelta.
Um petta sé m.a. fjallad i urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
25. jantar 2024 i mali nr. 107/2023. Astzda pess ad fjallad sé um petta atridi i
svaedisskipulaginu sé¢ su ad umraddar haspennulinur liggi um fleiri en eitt
sveitarfélag. Naudsynlegt sé pvi ad stefha sé morkud fyrst i svaedisskipulagi og
adalskipulagsaatlunum allra hlutadeigandi sveitarfélaga sidan hagad til samramis
vi0 pa stefnumdrkun.

Til samremis vid framangreinda stefnumorkun i svedisskipulagi sé i
adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 gert rad fyrir haspennulinum &
framkvaemdasvadi fyrirliggjandi framkvaemdar. Um pessar linur segi m.a. i
greinargerd adalskipulagsins: ,,I gegnum sveitarfélagid, sunnan Reykjanesbrautar,
liggur 132 kV haspennulina i lofti og nefnist hiin Sudurnesjalina. Adalskipulagid
gerir rad fyrir ad heimilt verdi ad byggja eina nyja 220 kV loftlinu samsida
nuverandi loftlinu. P4 er gert rad fyrir ad niverandi loftlina verdi tekin nidur og i
sama linustedi komi onnur 220 kV loftlina. Adalskipulagid gerir pvi rdd fyrir
tveimur 220 kV haspennulinum i lofti sunnan Reykjanesbrautar.*

Svadis- og adalskipulag sveitarfélagsins séu pvi skyr og afdrattarlaus um
pa stefnumorkun ad heimilt sé ad reisa nyja haspennulinu i lofti samhlida

Sudurnesjalinu 1 likt og fyrirliggjandi framkvamdaleyfi leyfi.
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Vid mat & pvi hvort pessi umfjollun adalskipulagsins, um nyja
haspennulinu i lofti samhlida Sudurnesjalinu 1, teljist itarleg 1 skilningi
lokamalslidar 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 verdi m.a. ad horfa til
eftirfarandi atrida:

[ fyrsta lagi sé rétt ad benda 4 ad adalskipulag sveitarfélags taki til alls lands
innan marka sveitarfélags og marki almenna stefnu um proun sveitarfélagsins
vardandi landnotkun, byggdaproun, byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi
og umhverfismal o.fl. E0li mals samkvemt s¢ umfjollun i adalskipulagi um einstok
atridi 1 samreemi vid pad almennt ekki mjog itarleg. Tulka verdi ordalag 5. mgr.
13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 me0 hlidsjon af pessu edli adalskipulagsaetlana
og pa til samraemis vid akvaedi VII. kafla laganna um efni slikra skipulagsaatlana.
A0 pvi marki sem viki0 sé sérstaklega ad einstokum framkvemdum i adalskipulagi
geti slik umfjollun verid itarleg i skilningi 5. mgr. 13. gr. laganna pott hun sé ekki
long. Horfa verdi almennt til umfjollunar um slikar framkvemdir &
adalskipulagsstigi. Umfjollun um linuna i adalskipulagi sveitarfélagsins s¢ mjog
itarleg m.t.t. pess sem almennt tidkist i adalskipulagi.

[ odru lagi visi Iysing framkvemdarinnar i adalskipulaginu til
Sudurnesjalinu 1 og kvedi 4 um heimild til ad reisa adra haspennulinu i lofti
samsida henni. Lysingin sé¢ ad pessu leyti mjog nakvem badi um edli og ahrif
framkvamdarinnar og um stadsetningu fyrithugadrar framkvemdar. Otviratt megi
rdda af henni, ad virtu edli og stadsetningu Sudurnesjalinu 1 sem til stadar hafi
verid vid sampykkt adalskipulagsins, hvers konar framkvamd sé verid ad lysa par
og hvar linan yroi stadsett. Grenndarkynning hefdi engu batt vid framangreindar
upplysingar.

[ pridja lagi sé i adalskipulaginu tiltekid nakvamlega hvers konar
haspennulinu sé€ heimilt ad reisa. Néanar tiltekid komi par fram ad heimilt skuli ad
reisa 220 kV héspennulinu likt og fyrirliggjandi framkvemdaleyfi hlj6di &4 um.

Samkvemt framans6gdu s€ peirri framkvemd sem fyrirliggjandi
framkvaemdaleyfi lytur ad lyst med ndkvemum haetti 1 adalskipulagi
Sveitarfélagsins Voga 2008-2028. bar komi skyrlega fram ad um sé ad reda 220
kV haspennulinu i lofti sem 16g0 verdi samsida Sudurnesjalinu 1. bad sé
nakvamlega su framkvamd sem fyrirliggjandi framkvaemdaleyfi 1uti ad og raunar
vandséd ad unnt hefdi verid ad lysa henni med itarlegri heetti i adalskipulagi
sveitarfélagsins ad virtu edli slikra skipulagsaatlana né ad grenndarkynning hefdi
neinu batt vid paer upplysingar.

b4 segir stefndi ad medalgongustetnendur hafi ekki byggt a4 pvi ad
fyrirliggjandi framkvaemd sé i 0samremi vid framangreinda lysingu hennar i

svaedisskipulagi eda adalskipulagi. Medalgongustefnendur byggi ekki 4 pvi ad pa
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hafi skort tilteknar upplysingar eda gdgn um framkvamdina sem purft hefou ad
koma 1 adalskipulagi til pess ad lysingin teldist itarleg i skilningi 5. mgr. 13.
skipulagslaga nr. 123/2010.

bad sem kannski mestu mali skipti p6 sé ad medalgéngustefnendur hafi
heldur ekki byggt &4 pvi ad i grenndarkynningu hefdu komid fram itarlegri
upplysingar en fyrir liggja i adalskipulaginu. N¢ hafi medalgongustefnendur gert
grein fyrir pvi hvernig skortur 4 grenndarkynningu hafi leitt til pess ad peir hafi
misst af tekiferi til ad koma & framferi andmelum vid framkvaemdina eda
akvedna peetti hennar. Pad hafi peir pegar gert & mérgum stigum, svo sem i
skipulagsferli adalskipulagsins og i umhverfismatsferli malsins. Stadreyndin sé su
ad grenndarkynning hefdi engu beett vid upplysingar sem liggi fyrir i adalskipulagi.
Medalgongustefnendur hafi pegar haft tekifaeri til ad gera athugasemdir vid
framkvaemdina. [ gognum umhverfismatsins, m.a. i matsskyrslu stefnda Landsnets
hf. og medfylgjandi gdégnum, liggi fyrir mjog itarlegar upplysingar um
framkveemdina, p.m.t. um ndkvaema stadsetningu einstakra staura, dsynd o.fl. Pad
séu miklu itarlegri gogn en nokkurn tima hefou verid kynnt i grenndarkynningu.

Med visan til framangreinds motmelir stefndi pvi ad umfjollun um
fyrirliggjandi framkvaemd i adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 s¢ ekki
itarleg 1 skilningi lokamalslidar 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og pvi
hafi borid ad lata fram fara grenndarkynningu adur en framkvaemdaleyfi var veitt.
Enginn annmarki hafi pvi verid 4 malinu ad pessu leyti.

Yrdi pad nidurstada domsins, pratt fyrir framangreint, ad umfjollun i
adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 um linuna s¢ ekki itarleg i skilningi
5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 telur stefndi ljost ad um d6verulegan
annmarka sé€ ad reda sem ekki geti leitt til 6gildingar akvordunarinnar.

Stefndi kvedur ad medalgdngustefnendur hafi ekki byggt 4 pvi ad peim hafi
verid okunnugt um framkvemadina eda peir gert grein fyrir pvi hvada upplysingar
um hana bpeir hafi farid 4 mis vid vegna skorts & grenndarkynningu. P4 hafi
medalgongustefnendur ekki haldid pvi fram eda leitt nein rok ad pvi ad skortur &
grenndarkynningu gagnvart peim hafi haft ahrif 4 nidurst6du malsins.

Stefndi bendir jafnframt 4 ad andstada medalgongustefnenda vid linuna
helgist ekki af utfeerslu hennar 4 peim stad sem fyrirhugad sé ad leggja hana heldur
af pvi ad medalgdngustefnendur vilji allt adra tegund linu 4 allt 60rum stad, p.e.
jardstreng medfram Reykjanesbraut. Pessi afstada peirra hafi legid fyrir i malinu
med skyrum heatti vegna athugasemda bpeirra, fyrri kera og ddémsmala.
Grenndarkynning og frekari andmali medalgongustefnenda vid framkvemdina
hefdu pvi engu baett vid par upplysingar eda andmali sem pegar lagu fyrir i

malinu.
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Stefndi telur malsastedu medalgongustefnenda um patttoku- og kaerurétt
peirra og almennings vera mjog oskyra. Erfitt sé fyrir stefnda ad henda reidur & pvi
um hvad hun snuist. Telur stefndi hana svo 6skyra og vanreifada ad 4 henni verodi
ekki byggt. Verdi ekki fallist 4 pad bendir stefndi 4 ad stefnda Landsneti hf. hafi
borid og beri, samkvemt raforkulogum nr. 65/2003, ad gera kerfisdetlanir a.m k.
annad hvert ar samkvaemt 9. gr. a. Su kerfisdetlun sem hafi verid 1 gildi vid
undirbuning leyfisveitingar peirrar sem deilt s¢ um i mali pessu hafi nad til dranna
2018-2027, hlotid malsmedferd og satt mati 4 umhverfisdhrifum samkvemt
pagildandi 16gum um umhverfismat aztlana nr. 105/2006 og 6dlast sampykki
Orkustofnunar samkvamt dkvedum raforkulaga nr. 65/2003.

Kerfisaetlun 2018-2027 hafi fali0 1 sér tvo meginpatti, b.e.
langtimadaetlun sem hafi synt pa hluta i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad vaeri
a0 byggja upp eda uppfera 4 nestu 10 drum og framkvemdaaatlun sem syndi
aatladar fjarfestingar 1 flutningskerfinu sem stefndi Landsnet hf. hygdist radast i &
nzstu premur arum. { framkveemdaaztluninni hafi verid valkostagreining fyrir 611
pau verkefni par sem umhverfismat hafoi ekki farid fram. Fram hafi komid ad a
pann hatt veeri mogulegt ad taka afstoodu til valkosta og leggja fram pann valkost
sem best uppfyllti &durnefnd markmid og veri i samraemi vid stefnu stjornvalda.
b6 veari ljost ad slik valkostagreining yroi alltaf had peim fyrirvara ad
umhverfismat framkvamdarinnar geeti skilad annarri nidurstodu.

Stefndi bendir 4 ad urskurdarnefnd umhverfis og audlindamala hafi m.a. i
malum nr. 41/2021, 46/2021 og 57/2021 komist ad peirri nidurstodu ad par sem
mati 4 umhverfisahrifum sleppi sé pad framkvaemdaradili sem leggi til
framkvemdir samkvaemt peim kosti sem hann meti @skilegastan. Hafi
framkvemdaradili med pvi forredi a4 framkvaemd innan marka gildandi laga og
reglna.

ba aréttar stefndi a0 umhverfismat kerfisdetlana hafi 4 pessum tima farid
fram 4 grundvelli laga um umhverfismat aetlana nr. 105/2006. Lég um
umhverfismat framkvaemda nr. 106/2001 hafi pvi ekki gilt um mat kerfisadetlana.
Leyfi Orkustofnunar hafi pvi ekki verid had pvi ad leyfi um umhverfismat
framkvemda lagi fyrir. Ekkert 1 ldgum um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda
nr. 106/2001 né i raforkulogum nr. 65/2003, eda 60rum 16gum, hafi skyldad
stefnda Landsnet hf. til pess ad breyta kerfisaetlun vegna nidurstodu matsskyrslu
eda alits Skipulagsstofnunar um umhverfiséhrif framkvemda. Akvordun stefnda
verdi pvi ekki felld ar gildi 4 peim forsendum.

ba segir stefndi a0 um samrad vid gerd kerfisaetlunar sé maelt fyrir um 1 2.
mgr. 9. gr. sému laga, sbr. einnig 6. mgr. 9. gr. a laganna. Ekkert liggi fyrir i

gdgnum malsins um ad malsmedferd detlunarinnar hafi ekki verid i samremi vid
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akvaedi laga, p.m.t. um samrdd og kynningu. Hafi 16ggjafinn takmarkad slikan
patttokurétt med breytingum a 16gum geti slik takmorkun af halfu 16ggjafans ekki
leitt til 6gildingar & framkvemdaleyfi stefnda.

Hvad vardar leyfi Orkustofnunar eda umfj6llun annarra stjérnvalda um pad
hafi pad ekki pydingu fyrir I6gmaeti framkvaemdaleyfisins.

Einnig bendir stefndi 4 ad ekki sé gerd krafa um ogildingu leyfis
Orkustofnunar 1 pvi mali sem hér er til umfjollunar og geti pad pvi ekki komid til
skodunar hér. Pa liggi heldur ekki fyrir nidurstodur stjornsyslunefnda eda domstola
sem Ogildi pad leyfi. Ekki verdi pvi byggt 4 pvi ad pad sé¢ 6logmeett. Stefndi
moétmeelir askilnadi medalgongustefnenda um ad leita radgefandi alits EFTA-
domstolsins. Engin porf sé a sliku aliti og askilnadur medalgongustefnenda sé
algjorlega orokstuddur.

Auk alls framangreinds byggir stefndi jafnframt 4 pvi ad jafnvel pé komist
veeri ad peirri nidurstodu ad einhverjar brotalamir veeru & malsmedferd malsins hja
sveitarfélaginu sé enginn peirra med peim heetti ad leitt geti til ogildingar
sampykktar sveitarfélagsins eda utgafu leyfisins. Um s¢ ad reeda ivilnandi leyfi sem
gefid hafi verid ut til umsakjanda. A9 jafnadi purfi mikid til ad koma til ad slikt
leyfi verdi 6gilt. Til ad o6gilda slik leyfi purfi verulegan annmarka. Stefndi telur
engan slikan annmarka vera 4 malinu. P4 verdi vid ad horfa til hagsmuna adila af
ogildingu leyfis eda urskurdarins.

Stefndi visar, ad breyttu breytanda, til allra malsastedna og lagaraka sem
medstefndi Landsnet hf. visar til.

Um lagardk visar stefndi til ogildingarreglna stjornsysluréttarins og til
almennra reglna um endurskodunarvald domstola og sjonarmida um takmaork pess.
bé visar stefndi i pvi sambandi til 2., 60. og 78. gr. stjornarskrarinnar.

Krafa stefnda um malskostnad er byggd 4 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

IV.

Stefndi Landsnet hf. byggir 4 pvi ad pad sé ekki rétt sem
medalgongustefnendur halda fram um ad 4lit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisdhrifum Sudurnesjalinu 2 hafi verid bindandi fyrir medstefnda
Sveitarfélagid Voga vid utgafu hins umdeilda framkvaemdaleyfis og ad
framkvaemdaleyfid sé i andstodu vid alitid.

Stefndi telur i fyrsta lagi ad alit Skipulagsstofnunar sé hvorki bindandi fyrir
framkvamdaradila né leyfisveitanda og eigi pad jafnt vid fyrir og eftir par
breytingar sem gerdar hafi verid 4 eldri 16gum nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum, med breytingarldgum nr. 96/2019. Beinlinis s¢ vikid ad pessu i

nidurstodukoflum alits Skipulagsstofnunar par sem aréttad sé ad pad sé
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leyfisveitenda ad taka afstodu til framkvaemdakosta vid afgreidslu umsdkna um
framkvemdaleyfi.

i 6oru lagi telur stefndi ad st forsenda medalgongustefnenda sé rong ad
med framkvamdaleyfinu hafi verid vikid fra alitinu. Alit Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisdhrifum pess efnis a0 tiltekinn matskostur hafi i for med sér minnst
umhverfisadhrif metinna valkosta feli ekki i sér afstodu stofnunarinnar pess efnis ad
velja skuli pann framkvamdakost. Enn sidur feli alit pessa efnis 1 sér pa afstéou
stofnunarinnar a0 6heimilt sé¢ ad veita framkvaemdaleyfi fyrir 6drum valkosti en
peim sem hafi minnst umhverfisahrif. Nidurstada um slika leyfisveitingu radist edli
mals samkvaemt af lagagrundvelli hennar og pvi hvort og pa hvada pydingu metin
umhverfisahrif framkvamdar og 6likra valkosta vid hana hafi vid akvordun a peim
lagagrundvelli.

[ pessu mali s¢ deilt um gildi framkvamdaleyfis sem gefid hafi verid Ut 4
grundvelli  skipulagslaga nr. 123/2010 ad wundangenginni umsdkn
flutningsfyrirteekis sem starfi & grundvelli raforkulaga nr. 65/2003. Sjénarmid um
umhverfisdhrif séu medal peirra sem pydingu hafi samkvaemt pessum
lagagrundvelli en séu po langt i fra einu sjonarmidin sem pydingu hafi. Pannig beri
stefnda Landsneti hf. vid toku dkvardana um uppbyggingu flutningskerfis raforku
ag lita, auk umhverfissjonarmida, til hagkvaemni, 6ryggis, skilvirkni, areidanleika
athendingar og stefnu stjornvalda 4 hverjum tima um uppbyggingu flutningskerfis
raforku, sbr. 1. og 9. gr. raforkulaga. Vid morkun stefnu og akvardanatoku a
grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 purfi sveitarfélag ad lita ekki einvérdungu
til afmarkadra umhverfisahrifa einstakra framkvemda heldur jafnframt til
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra parfa allra ibua sveitarfélagsins,
heilbrigdis peirra og Oryggis, svo fatt eitt sé nefnt, sbr. 1. gr. laganna. P4 purfi
sveitarfélag jafnframt vid toku akvardana um framkvamdir sem varda fleiri en eitt
sveitarfélag, likt og hér eigi vid, ad lita til og taka mid af peim dkvérdunum sem
fyrir liggi 1 svedisskipulagi.

Af framansdgdu megi ljost vera ad nidurstada Skipulagsstofnunar &
grundvelli laga um mat 4 umhverfisdhrifum pess efnis ad tiltekinn matskostur hafi
minnst umhverfisahrif i for med sér feli hvorki i sér nidurstodu 4 grundvelli
raforkulaga nr. 65/2003 bess efnis ad umraeddur kostur uppfylli kréfur peirra laga
um hagkvaemni, oryggi, skilvirkni og areidanleika né nidurstodu & grundvelli
skipulagslaga nr. 123/2010 pess efnis ad sa kostur s¢ best til pess fallinn ad maeta
porfum og hagsmunum ibua sveitarfélagsins. Nidurstada par um radist af mati a
fleiri sjonarmidum samkvamt videigandi lagagrundvelli.

Samkvemt framansdgdu sé malsasteda medalgdongustefnenda byggd a

misskilningi um edli og pydingu mats a umhverfisahrifum vid toku akvardana um
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leyfisveitingar til matsskyldra framkvamda. Pad a0 taka afstodu til eda leggja alit
Skipulagsstofnunar til grundvallar vid veitingu framkvemdaleyfis, sbr. 2. mgr. 14.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010, felist ekki i pvi ad velja pann framkvamdakost sem
minnst umhverfisdhrif hafi samkvaemt umhverfismati an tillits til allra annarra
sjonarmida, likt og medalgongustefnendur virdast byggja 4, heldur felist 1 pvi ad
alit Skipulagsstofnunar um umhverfisahrif einstakra valkosta s¢ lagt til grundvallar
og metnum umhverfisdhrifum veitt videigandi veegi vid éakvardanatokuna i
samrami vid pann lagagrundvéll sem hin hvili & hverju sinni. 1 pvi felist ekki ad
vaegi umhverfispatta sé 100%, likt og medalgdngustefnendur virdast byggja
malatilbinad sinn 4 ad raunin s¢ um akvardanatdku & grundvelli raforkulaga og
skipulagslaga, an pess po ad ferd hafi verid nein lagardk fyrir peirri afstodu.

Stefndi aréttar ad lokum i pessu sambandi ad um medferd malsins hafi gilt
eldri akveedi laga nr. 106/2000, eins og pau hafi hlj6oad fyrir gildistoku
breytingarlaga nr. 96/2019, sbr. 18. gr. breytingarlaganna sem hafi ordid ad akvaeoi
VI til bradabirgda vid 16g nr. 106/2000. Ad pvi leyti sem malatilbunadur
medalgongustefnenda sé reistur 4 dkvedum pessara laga eins og peim hafi verid
breytt med umraeddum breytingarlogum, sem hafi tekid gildi 1. september 2019,
sé hann pvi auk annars reistur 4 lagadkveedum sem gildi ekki um atvik malsins.

b4 hafnar stefndi peim malsastedum medalgongustefnenda ad
rokstudningur i greinargerd um afgreidslu framkvaemdaleyfisins sé 6fullnaegjandi
og ad malsmedferdin sé¢ haldin annmarka ad pvi leyti. Stefndi hatnar pvi jafnframt
ad gerd samkomulags vid stefnda vardandi Sudurnesjalinu 1 sé ekki 16gmetur
grundvollur afstodu sveitarfélagsins sem ekki hafi verid rokstudd med fullnaegjandi
hatti 1 greinargerdinni.

Stefndi kvedur ad framangreint samkomulag hafi verid gert samhlida
leyfisveitingunni og byggt 4 somu forsendum og byggt hafi verid 4 vid
leyfisveitinguna. I samkomulaginu sé visad til sameiginlegrar stefnumédrkunar
stefndu um framkvaemdir vardandi Sudurnesjalinu 1. Umreedd stefnumorkun sé
reist a malefnalegum forsendum og sett fram med fyrirvara um I6gbodna
malsmedferd. Raunar verdi ekki séd ad medalgongustefnendur hafi neinar
efnislegar athugasemdir vid samkomulagid, p.e. pa stefnumdrkun ad
Sudurnesjalina 1 skuli tekin nidur og 16gd 1 jord, heldur virdist athugasemdir
medalgdngustefnenda luta ad tilvist pess og etludum ahrifum pess 4 afstodu
stefnda Sveitarfélagsins Voga i malinu.

E0li mals samkvaemt beri sveitarstjorn vid afgreidslu umsoknar um
framkvamdaleyfi & grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 ad lita til pess sem fyrir
liggi vid afgreidslu slikrar umsoknar um liklega framtidarnotkun lands 4 sama

svaedi. I pvi sambandi sé edlilegt og raunar sjalfgefid ad sveitarstjorn taki mid af
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pvi ef fyrir liggi aform leyfisumsakjanda um ad fjarleegja eda breyta mannvirkjum
sem fyrir eru 4 sama svadi.

St adstada ad framtidaraform sem pessi hafi verid eda séu samhlida
skjalfest i samkomulagi milli sveitarfélags og hlutadeigandi adila breyti engu um
e0li peirra eda logmaeti pess ad litid sé til peirra vid toku dkvardana & grundvelli
skipulagslaga nr. 123/2010. bPegar um stor verkefni sé ad raeda sé pad meginregla
fremur en undantekning ad sveitarfélog og framkvamdaradili geri med sér
samkomulag um ymis atridi samhlida leyfisveitingarferlum. Vid pad s¢ ekkert
oedlilegt eda 6logmaett nema efni slikra gerninga s€¢ med einhverjum hatti
omalefnalegt eda andstett 1l6gum. Medalgdngustefnendur hafi engin rok faert fyrir
pvi ad svo sé i pessu tilviki.

bé segir stefndi ad samkomulagid sé ivilnandi fyrir medalgdngustefnendur
og ad med pvi sé komid til moéts vid pad meginsjonarmid peirra ad dregid skuli ar
sjonrenum ahrifum Sudurnesjalina 4 landi peirra. Med samkomulaginu sé¢ komio
til mots vid petta sjonarmid og dregid Ur pessum ahrifum. Ad pvi marki sem
medalgongustefnendur hafi athugasemdir vid efni samkomulagsins, sem p6 sé ekki
a0 sja af stefnu, sé ljost a0 peir séu par med komnir i modtsdgn vid eigin
malatilbiinad. Tilraun medalgéngustefnenda til ad gera tortryggilegt samkomulag
sem gert hafi veri0 til verndar peim hagsmunum sem peir kvedast sjalfir leitast vid
ad tryggja med fyrirliggjandi malshofoun sinni veki raunar upp spurningar um
raunverulegan tilgang hennar.

Ohad 6llu framangreindu telur stefndi 1jost ad fyrirliggjandi greinargerd um
afgreidslu framkvamdaleyfisins uppfylli 611 vidmid um efni rokstudnings og hafi
malatilbinadur medalgongustefnenda ekki ad geyma neinar haldbarar
malsastedur um hid gagnstaeda. Pannig s¢ pvi ekki haldid fram i malatilbunadi
medalgongustefnenda ad & skorti ad i1 greinargerdinni s€ gerd grein fyrir peim
malsatvikum og meginsjonarmidum sem verulega pydingu hafi haft vid trlausn
malsins heldur virdist medalgongustefnendur einfaldlega 6sammala peim rokum
sem fram komi i greinargerdinni. I pvi felist hins vegar ekki ad rokstudningnum sé
abotavant.

Stefndi telur ad rokstudningur i greinargerd med leyfinu sé skyr og
otviredur um astedur pess ad stefndi Sveitarfélagid Vogar hafi tekid akvordun um
a0 sampykkja umsokn stefnda Landsnets hf. um framkvamdaleyfi til lagningar
Sudurnesjalinu 2 samkvaemt leid C.

[ fyrsta lagi komi par fram ad bryn porf sé ad mati sveitarfélagsins 4
urbotum 4 raflinuneti stefnda Landsnets hf. 4 Reykjanesi og ad frekari tafir 4 slikum
urbotum geti verid til pess fallnar ad draga Ur afhendingaréryggi og hamla

uppbyggingu a svaedinu. Fram komi i rokstudningnum ad fyrirliggjandi umsékn
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um framkvemdaleyfi luti ad lagningu linu samkveaemt leid C sem pegar hafi verio
sampykkt af 6drum sveitarféldgum sem linan muni liggja um. Dregin sé su alyktun
i rokstudningnum ad synjun 4 umsokninni muni hafa i for med sér frekari tafir 4
lagningu linunnar. Rokstudningur i greinargerdinni s¢ pannig skyr og otviraedur
um pad mat sveitarfélagsins ad veiting framkvemdaleyfis 1 samraemi vid
fyrirliggjandi umsokn samkvemt leid C sé besti og raunar eini kosturinn i stddunni
til pess ad koma 1 veg fyrir ad frekari tafir verdi 4 naudsynlegum urbotum a
raflinuneti svedisins. Stefndi arétti 1 pvi sambandi ad umsdékn um
framkvemdaleyfi samkvaemt leid C hafi verid eina umsoknin sem hafi legid fyrir
sveitarfélaginu og ad sveitarfélagid geti valid ad sampykkja hana, eftir atvikum
med skilyrdum, eda hafna henni. Sveitarfélagio hafi hins vegar ekki pann kost ad
veita leyfi til annarrar framkvamdar en peirrar sem sott hafi verid um og pvi ekki
getad tekid akvordun um ad linan skyldi 16gd samkvamt leid B, svo sem helst verdi
radid ad medalgongustefnendur telji ad sveitarfélaginu hafi borid ad gera.

[ 60ru lagi segir stefndi ad i greinargerdinni komi fram ad munur 4
umhverfisdhrifum leidar B og leidar C sé ekki verulegur. Ljost sé ad sjonraen ahrif
leidar C séu meiri en leidar B og varanleg ahrif leidar B 4 eldhraun/jardmyndanir
séu meiri en leidar C.

i pridja lagi komi fram i greinargerdinni ad andstada sveitarfélagsins vid
leid C hafi ad mestu byggst 4 sjonrenum ahrifum auk sjonarmida um oryggi,
einkum vegna jardvar. Fram komi ad med gerd samkomulags vi0 stefnda Landsnet
ht. telji sveitarfélagid ad komid hafi verid til moéts vid framangreind sjonarmid
pess. A0 pvi er vardi sjonren umhverfisadhrif komi fram ad sveitarfélagio telji ad
med samkomulaginu sé komid til moéts vid pad sjonarmid pess ad til framtidar liggi
ekki tver haspennulinur i lofti um sveitarfélagid med tilheyrandi sjonrenum
ahrifum. Fram komi ad 1 samkomulaginu felist ad ntverandi loftlina,
Sudurnesjalina 1, verdi tekin nidur i 6llu sveitarfélaginu og 16g0 1 jordu innan 25
ara og fyrr ef samningar ndist vid stornotanda um uppbyggingu 4 Keilisnesi.
Jafnframt ad strax ad loknum framkvemdum vid Sudurnesjalinu 2 verdi hluti
Sudurnesjalinu 1 tekinn nidur og lagdur sem jardstrengur a um 5 km kafla i
austuratt fra Grindavikurvegi ad Vogaafleggjara par sem linan liggi nest
Reykjanesbraut og sjonren ahrif hennar séu mest. Ad pvi er vardi sjdonarmid um
athendingaroryggi vegna jardvar komi fram i greinargerdinni ad med pvi ad leggja
Sudurnesjalinu 1 1 jorou nordan vid linustedi naverandi linu verdi
athendingaroryggi kerfisins 1 heild aukid med tilliti til jardvar.

Loks sé visad til pess i greinargerdinni ad pott rask & eldhrauni sé
ohjadkvemilegt sama hvada leid verdi fyrir valinu hafi framangreind malamidlun i

for med sér minna rask & eldhrauni en lagning Sudurnesjalinu 2 sem jardstrengs
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samkvemt leid B.

Framangreindur rokstudningur sé oOtviredur um astedur pess ad stefndi
Sveitarfélagio Vogar hafi dkvedid ad sampykkja umsokn stefnda Landsnets hf. um
framkveemdaleyfi fyrir lagningu Sudurnesjalinu 2 sem loftlinu samkvamt valkosti
C i matsskyrslu. [ honum komi skyrlega fram ad sjonarmid um naudsyn Grbota &
raflinuneti hafi stadi til pessarar nidurstodu. Pa hafi sjonarmid um umhverfisdhrif
og afhendingaroryggi ekki mealt gegn pessari nidurstodu ad virtu samkomulagi
stefndu um Sudurnesjalinu 1. Med pvi samkomulagi hafi i senn verid dregid ur
sjonrenum ahrifum og komid til mots vid sjonarmid um athendingardryggi vegna
jardvar. b4 hafi su leid sem samkomulagio geri rad fyrir jafnframt i for med sér
minni umhverfisahrif med tilliti til eldhrauns en lagning Sudurnesjalinu 2 sem
jardstrengur samkvamt valkosti B 1 matsskyrslu.

Med visan til framangreinds hafni stefndi alfarid peim malatilbinadi
medalgongustefnenda a0 annmarkar hafi verid 4 malsmedferd stefnda
Sveitarfélagsins Voga, p.m.t. vardandi rokstudning i greinargerd med leyfinu.
bvert & moti hafi greinargerdin ad geyma skyran rokstudning fyrir nidurstéou
malsins sem taki af 61l tvimali um paer forsendur sem hafi legid henni til
grundvallar. Enginn vafi leiki &4 pvi ad greinargerdin uppfylli paer krofur um efni
rokstudnings sem gerdar séu til slikra greinargerda. Pa s¢ pvi hathad sem rongu ad
birtingu akvordunar stefnda Sveitarfélagsins Voga i Logbirtingabladi hafi verid
afatt.

Um par malsastedur medalgdngustefnenda sem lata ad grenndarkynningu
visar stefndi til akveaedis 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, eins og stefndi
Sveitarfélagid Vogar og adur er rakid.

Stefndi byggir 4 pvi ad likt og rakid sé¢ i urskurdi Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala 25. jantar 2024 1 mali nr. 107/2023 sé
framkvemdasvadi fyrirliggjandi framkvaemdar skilgreint i sveadisskipulagi
Sudurnesja 2008-2024 sem lagnabelti fyrir haspennulinur. Astzeda pess ad fjallad
s€ um petta atridi i svedisskipulaginu sé st ad umraeddar haspennulinur liggi um
fleiri en eitt sveitarfélag. Lagning slikra lina, par 4 medal bpeirrar linu sem
framkvemdaleyfi i fyrirliggjandi mali 1ati ad, sé pvi ekki malefni sem radid verdi
til lykta i adalskipulagi eins sveitarfélags heldur sé naudsynlegt ad stefna sé
morkud fyrst i svaedisskipulagi og adalskipulagsaaetlunum allra hlutadeigandi
sveitarfélaga og sidan hagad til samraemis vid pa stefnumorkun. bPessi
stefnumorkun liggi sem fyrr segir fyrir 1 svadisskipulagi Sudurnesja 2008-2024
sem taki til sveitarfélaganna Voga, Grindarvikurbajar, Reykjanesbajar og
Sudurnesjabajar.

Til samremis vid framangreinda stefnumorkun i svaedisskipulagi sé i
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adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028 gert rdd fyrir hdspennulinum &
framkvemdasvadi fyrirliggjandi framkvaemdar. Um pessar linur segi ororétt i
greinargerd adalskipulagsins: . gegnum sveitarfélagid, sunnan Reykjanesbrautar,
liggur 132 kV haspennulina i lofti og nefnist hiin Sudurnesjalina. Adalskipulagid
gerir r4d fyrir ad heimilt verdi ad byggja eina nyja 220 kV loftlinu samsida
nuverandi loftlinu. Pa er gert rad fyrir ad nuverandi loftlina verdi tekin nidur og i
sama linustedi komi 6nnur 220 kV loftlina. Adalskipulagio gerir pvi rdd fyrir
tveimur 220 kV haspennulinum i lofti sunnan Reykjanesbrautar.*

Stefndi telur samkvaemt framansdgdu ad adalskipulagid sé skyrt og
afdrattarlaust um pa stefnumorkun ad heimilt verdi ad reisa nyja haspennulinu i
lofti samhlida Sudurnesjalinu 1 likt og fyrirliggjandi framkvaemdaleyfi hlj6di 4 um.
Vid mat & pvi hvort pessi umfjollun adalskipulagsins um nyja haspennulinu i lofti
samhlida Sudurnesjalinu 1 teljist itarleg i fyrrgreindum skilningi lokamalslidar 5.
mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé til eftirfarandi atrida ad lita:

[ fyrsta lagi bendir stefndi 4 ad adalskipulag sveitarfélags taki til alls lands
innan marka pess og marki almenna stefnu um préun sveitarfélagsins vardandi
landnotkun, byggdapréoun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og
umhverfismal. Eoli mals samkvamt s¢ umfjéllun i adalskipulagi almenns edlis og
a0 jafnadi ekki fjallad par um einstakar framkvemdir. Tulka verdi ordalag 5. mgr.
13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 med hlidsjon af pessu edli adalskipulagsaetlana
og pa til samramis vid dkvadi VII. kafla laganna um efni slikra skipulagsaztlana.
A0 pvi marki sem vikid sé sérstaklega ad einstokum framkvemdum i adalskipulagi
kunni st umfjollun pvi ad teljast itarleg i skilningi 5. mgr. 13. gr. laganna, po6tt hun
sé gagnord, ef hlutadeigandi framkvamd sé lyst med itarlegri heetti en almennt eigi
vi0 um einstakar framkvemdir & pessu skipulagsstigi.

[ o60ru lagi visar stefndi til pess ad lysing framkvemdarinnar i
adalskipulaginu skirskoti til Sudurnesjalinu 1 og kvedi 4 um heimild til ad reisa
adra haspennulinu i lofti samsida henni. Lysingin sé ad pessu leyti ndkvaem badi
um edli og stadsetningu fyrirhugadrar framkvaemdar og otviraett af henni, ad virtu
edli og stadsetningu Sudurnesjalinu 1 sem til stadar var vid sampykkt
adalskipulagsins, hvers konar framkvaemd sé verid ad lysa par.

[ pridja lagi ad i adalskipulaginu sé tiltekid nakvamlega hvers konar
haspennulinu sé heimilt ad reisa. Nanar tiltekid komi par fram ad heimilt skuli ad
reisa 220 kV héspennulinu likt og fyrirliggjandi framkvaemdaleyfi hlj6di um.

Samkvemt framansogdu telur stefndi ad beirri framkvemd sem
fyrirliggjandi framkvaemdaleyfi Iytur ad sé lyst med afar nakvaemum hetti i
adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga 2008-2028. bPar komi skyrlega fram ad um sé

ad reda 220 kV haspennulinu 1 lofti sem 16gd verdi samsida Sudurnesjalinu 1. Pad
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s¢ nakvaemlega su framkvemd sem fyrirliggjandi framkvamdaleyfi lati ad og
vandséd ad unnt hefdi verid ad lysa henni med itarlegri heetti i adalskipulagi
sveitarfélagsins ad virtu edli slikra skipulagsaatlana.

b4 segir stefndi ad medalgongustetnendur hafi ekki byggt 4 pvi ad
fyrirliggjandi framkvaemd sé 1 6samremi vid framangreinda lysingu hennar i
adalskipulagi eda ad i pa lysingu hafi skort tilteknar upplysingar um
framkvemdina sem purft hefdu ad koma par fram til pess ad hin teldist itarleg i
adurgreindum skilningi 5. mgr. 13. skipulagslaga nr. 123/2010.

Samkveaemt 6llu framansdgdu sé rong su malsasteeda medalgdongustefnenda
ad umfjollun um fyrirliggjandi framkvemd i adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga
2008-2028 s¢ ekki itarleg 1 skilningi lokamalslidar 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 og pvi hafi borid ad lata fram fara grenndarkynningu adur en
framkvemdaleyfi var veitt. Enginn annmarki hafi pvi verid ad pessu leyti a
medferd malsins.

Hvad vardar malsastedur medalgdngustefnenda um ad brotid hafi verid
gegn patttoku- og keerurétti peirra visar stefndi til pess a0 samkvemt 1. mgr. 14.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé oOheimilt ad gefa ut leyfi fyrir framkvamd
samkvemt 16gum um umhverfismat framkvemda og aetlana fyrr en Aalit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum liggi fyrir eda akvordun
stofnunarinnar um ad framkvemd sé ekki matsskyld. Agreiningslaust s¢ ad alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum hafi legid fyrir adur en hid
umdeilda framkvamdaleyfi var gefid Ut og par med ad medferd malsins hafi ad
pessu leyti verid i samremi vid fyrirmali 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr.
123/2010.

bratt fyrir framangreint byggi medalgongustefnendur 4 pvi ad brotid hafi
verid gegn 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 vid medferd malsins. Pessi
malsasteda medalgongustefnenda, sem ekki sé skyrd a gloggan hatt i stefnu, virdist
helst reist & peim grundvelli ad i sampykki Orkustofnunar 4 kerfisaztlun stefnda
samkvaemt 9. gr. a raforkulaga nr. 65/2003 felist framkvamdaleyfi i skilningi
skipulagslaga og/eda i skilningi laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Ekkert hald sé
pessari malsastedu medalgongustefnenda. Likt og rakid sé i fyrrgreindum trskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala hafi umredd kerfisaztlun stefnda
fallid undir gildissvid laga nr. 105/2006 um umhverfismat 4etlana, sbr. nu III. kafla
laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aatlana, og pvi hvorki talist
framkvaemdaleyfi i skilningi skipulagslaga né laga um mat 4 umhverfisdhrifum.
Akvedi sidastgreindra laga, sem askilji ad mati 4 umhverfisahrifum
»framkvemdar® sé lokid 40ur en leyfi er veitt til hennar, eigi pvi ekki vid um

kerfisdetlun samkvaemt raforkuldgum enda feli slik aeetlun ekki i sér leyfi til
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framkveemda samkvemt skipulagslogum heldur stefnumérkun um sidari
leyfisveitingar til framkvemda sem hédar séu pvi ad mati 4 umhverfisdhrifum
peirra sé lokid adur en leyfi til peirra er veitt. Sem fyrr segi sé dgreiningslaust i
malinu ad fyrirliggjandi framkvamdaleyfi i malinu fullnagi pessu skilyrdi.

Stefndi telur jafnframt ad ekkert hald sé¢ heldur i peirri malséstedu
medalgongustefnenda ad stefnda hafi borid ad endurskoda adur sampykkta
kerfisaetlun 1 ljosi nidurstodu mats & umhverfisdhrifum framkvamdarinnar. Edli
mals samkvaemt s¢ 4etlun undanfari pess sem hun taki til. Kerfisaetlun sé
logbundinn undanfari framkveemda 4 bord vid pa sem hér sé til urlausnar. I
kerfisazetlun s¢ morkud stefna um framkvaemdina. Sé dkvedid ad radast i dztlada
framkvemd taki sidan vid ferli sem samanstandi m.a. af umhverfismati a
fyrithugaori framkvaemd. Nidurstodur pess séu sidan lagodar til grundvallar
endanlegri akvoroun um framkvaemdina og leyfisveitinga til hennar likt og gert
hafi verid i pessu tilviki med mati & umhverfisahrifum Sudurnesjalinu 2 og
framkvemdaleyfi til lagningar hennar. Aftur & moéti hafi nidurstada mats a
umhverfiséhrif framkvamdar enga pydingu ad 16gum fyrir undirliggjandi azetlun
og leidi ekki til pess ad skylt sé ad endurskoda hana likt og medalgongustefnendur
virdist halda fram an pess p6 ad 1jost sé af stefnu 4 hvada grunni pad sé gert. bvi
til vidbotar arétti stefndi ad fyrir liggi alit Skipulagsstofnunar um ad matsskyrsla
stefnda uppfylli skilyrdi laga og reglugerda um mat 4 umhverfisahrifum, p.m.t.
umfj6llun um adalvalkost, leid C. Ekki verdi med neinu leyti radid af malatilbiinadi
medalgongustefnenda hvad hafi att ad felast i slikri endurskodun eda hvada
efnislega pydingu hun hefdi.

ba telur stefndi ad haldlaus sé st malsasteda medalgdongustefnenda ad
brotid hafi verid gegn patttokurétti peirra vid sampykkt kerfisadetlunar stefnda. Af
malatilbunadi medalgongustefnenda verdi helst rad10 ad peir telji 16ggjafann hafa
takmarkad slikan patttokurétt med breytingum 4 16gum. Edli mals samkvamt geti
slik takmorkun af halfu 16ggjafans ekki leitt til ogildingar & framkvamdaleyfi
stefnda. A0 pvi marki sem skilja beri malatilbiinad medalgéngustefnenda svo ad
stjornvold & bord vid Orkustofnun eda urskurdarnefnd raforkumala hafi brotid
gegn @tludbum 16gmeltum patttokurétti  peirra verdi hvorki séd ad
medalgongustefnendur hafi borid paer akvardanir undir domstola né ad slik brot
geti haft nokkra pydingu vid urlausn krafna peirra i pessu mali um 6gildingu
framkvamdaleyfis sem veitt hafi verid af stefnda Sveitarfélaginu Vogum &
grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010. Malsastedur i pa veru séu ekki reifadar med
viohlitandi heetti 1 stefnu og 1jost ad umraedd stjornvold eigi ekki adild ad
fyrirliggjandi mali.

Einnig telur stefndi ad stadhafingar medalgongustefnenda um ad brotid
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hafi verid gegn 7.-10. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd vid medferd malsins
engum rokum studdar og verdi ad hafna peim sem haldlausum.

Medalgongustefnendur visi til pess ad framkvamdin fari fram & eldhrauni
sem njoti sérstakrar verndar samkvamt 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd
auk pess sem framkvamdin fari um fjarsveedi vatnsverndar og ad hluta yfir fridlyst
svaedi Hrafnagjar og Snorrastadatjarna. Stefndi telji ekki skyrt af malatilbunadi
medalgongustefnenda ad hvada leyti peir telji framkvaemdina fara i baga vio 16g
um nattaruvernd, en fyrir liggi ad umhverfiséhrif loftlinu samkvemt valkosti C i
matsskyrslu & eldhraun séu mun minni en umhverfisahrif jardstrengs samkvemt
valkosti B, likt og visad hafi verid til og lagt til grundvallar i greinargerd stefnda
Sveitarfélagsins Voga. Pa sé ekki ndnar skyrt 1 malatilbiinadi
medalgongustefnenda hvada pydingu peir telji vatnsvernd eda fridlysingu hafa i
pessu sambandi eda hvernig brotid hafi verid gegn fyrirmalum um slik atridi vid
medferd malsins. [ stefnu sé ranglega visad til Snorrastadatjarna og Hrafnagjar sem
friolysts svaedis. Hid rétta s¢ ad umratt svedi s¢ 4 C-hluta nattiruminjaskrar en
ekki fridlyst. I aliti Skipulagsstofnunar komi fram ad 6hjakvamilegt sé ad valda
Oafturkreefu raski 4 jaromyndunum sem njoti verndar samkvaemt 61. gr. laga um
nattiruvernd vid lagningu Sudurnesjalinu 2, hvada valkostur sem verdi fyrir
valinu. Enginn valkostanna valdi hins vegar raski 4 svadum 4 nattiruminjaskra (C-
hluta). ba lati medalgdngustefnendur hja 1ida ad fjalla um l6gbundna umségn
Umhverfisstofnunar til Skipulagsstofnunar vegna mats a4 umbhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. Par komi fram ad 4 Strandarheidi telji Umhverfisstofnun &
pessu svedi loftlinu medfram niverandi linu vera godan kost. Ad pvi marki sem
umfjollun medalgongustefnenda um petta atridi hafi ad geyma malsastedur verdi
a0 hafna peim sem haldlausum.

Enn fremur byggir stefndi a pvi, verdi pad nidurstada domsins ad medferd
malsins hafi verid haldin einhverjum annmdrkum, ad pad sé einsynt ad um
overulega annmarka sé i pvi tilviki a0 reda sem ekki hafi haft nein ahrif &
nidurstodu malsins og geti ekki leitt til 6gildingar & framkvemdaleyfinu. Stefndi
bendi 41 pvi sambandi ad medalgongustetnendur hafi ekki reifad med skyrum haetti
malsastaedur pess efnis ad peir annmarkar sem peir telji til stadar teljist verulegir i
skilningi 6gildingarreglna stjornsysluréttarins.

Ad pvi er vardi alit Skipulagsstofnunar arétti stefndi ad nidurstada pess um
umhverfisahrif framkvemdarinnar og 6likra valkosta hafi verid 16g0 til grundvallar
i malinu og ljoslega tekid tillit til umhverfisdhrifa framkvaemdarinnar, svo sem
fram komi skyrlega i greinargerd med leyfinu. Hafi einhver annmarki verid &
malinu sem tengist mati & umhverfisdhrifum hafi pvi verid um Ooverulegan

annmarka a0 raoda.
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A0 Dpvi er wvardi rokstudning 1 greinargerd um afgreidslu
framkvemdaleyfisins skuli aréttad a0 par sé gerd itarleg grein fyrir medferd
malsins og peim forsendum sem liggi a0 baki nidurstoou pess. Af lestri
greinargerdarinnar s¢ Otviraett hvers vegna nidurstada malsins hafi verid st sem
raun er. b4 sé ekkert sem bendi til pess ad pau sjonarmid sem gerd sé grein fyrir i
greinargerdinni séu 6malefnaleg eda ad onnur sjonarmid hafi i reynd rddid for. Yroi
greinargerdin allt ad einu talin haldin einhverjum annmoérkum verdi pvi ekki séd
ad peir geti talist verulegir i 1josi pess hversu itarleg hun er og hversu gloggt komi
par fram & hvada forsendum akvordunin sé reist.

A0 Dpvi er vardar skort & grenndarkynningu bendi stefndi 4 ad
medalgongustefnendur hafi ekki byggt 4 pvi ad peim hafi verid dkunnugt um
framkveemdina eda gert grein fyrir pvi hvada upplysingar um hana peir hafi farid
4 mis vid vegna skorts 4 grenndarkynningu. P4 hafi medalgdngustefnendur ekki
haldid pvi fram eda leitt nein rok ad pvi ad skortur & grenndarkynningu gagnvart
peim hafi haft dhrif &4 nidurstéou malsins.

b4 bendi stefndi 4 ad umraedd framkvaemd eigi sér afar langan addraganda
og hafi verid andlag opinberrar kynningar og umfjoéllunar um margra éara skeio.
Gert hafi verid rad fyrir framkvemdinni i adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga
2008-2028. Hid sama gildi um adalskipulag annarra sveitarfélaga 4 svedinu. Mat
4 umhverfisdhrifum framkvamdarinnar, med tilheyrandi kynningu og opinberri
umfjollun, hafi farid fram i tvigang. Pa hafi verid fjallad um framkvamdina i
kerfisdatlun stefnda og i verkefnaradi sem sérstaklega hafi verid stofnad til um
framkvemdina auk pess sem haldnir hafi verid sérstakir kynningarfundir fyrir
landeigendur sem medalgongustefnendum hafi gefist kostur 4 ad sxkja.
Medalgongustefnendur hafi nytt sér rétt til ad gera athugasemdir vid
framkvaemdina & hinum ymsu stigum undirbinings hennar og peim hafi verid
svarad af halfu stefnda.

Samkvemt 6llu framansdgdu sé 1jost ad hin umdeilda framkvamd hafi
verid til umfjéllunar 4 opinberum vettvangi um margra ara skeid og vidamikil gogn
um hana verid kynnt almenningi, hagadilum, nattaruverndarsamtokum og
landeigendum & 6llum stigum malsins. Medalgdngustefnendur hafi ekki byggt &
pvi ad peim hafi verid oOkunnugt um framkvemdina eda ad skortur a
grenndarkynningu gagnvart peim hafi haft dhrif 4 nidurst6du malsins. Yrd1 skortur
4 grenndarkynningu 4 annad bord talinn annmarki 4 medferd malsins verdi med
engu moti séd ad um verulegan annmarka geeti verid ad reda sem leitt geeti til
ogildingar, likt og medalgdngustefnendur geri kréfu um i malinu.

Ad pvi er vardi patttoku- og kerurétt medalgongustefnenda og sampykkt

kerfisaatlunar stefnda 2018-2027 verdi slikir annmarkar med engu méti taldir
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verulegir annmarkar 4 hinu umdeilda framkvaemdaleyfi sem ahrif geti haft 4 gildi
pess og hafi medalgongustefnendur engin rok feert fyrir pvi ad svo geti verid. Hid
sama gildi um pa annmarka sem medalgdngustefnendur byggi 4 vardandi samraemi
vid akveedi nattiruverndarlaga.

Samkvemt framans6gdu beri ad hafna krofum medalgongustefnenda
jafnvel pott fallist yrdi & einhverja malsasteedu peirra um annmarka 4 medferd
malsins enda ekki um oégildingarannmarka ad raeda i skilningi 6gildingarreglna
stjornsysluréttarins.

Stefndi kvedur ad naudsynleg skilyrdi 6gildingar stjérnvaldsakvorounar
fyrir domi séu ad akvordunin sé haldin annmarka ad logum og ad hann teljist
verulegur eins og atvikum malsins s¢ hattad. Pessi skilyrdi séu pd ekki nagileg til
pess ad fallist verdi 4 6gildingu akvorounar heldur purfi jafnframt ad vera fullnaegt
pvi neikvaeda skilyrdi ad Onnur sjonarmid meeli ekki gegn ogildingu. Medal
sjonarmida sem meelt geti gegn 6gildingu akvordunar pott hin sé haldin verulegum
annmarka séu sjénarmid um bjorgun verdmaeta og takmorkun tjons sem ella myndi
leida af 6gildingu dkvordunar.

St stjornvaldsakvordun sem medalgdngustefnendur beini 6gildingarkrofu
sinni ad luti sem fyrr segir ad veitingu leyfis til pjodhagslega mikilvaegrar
framkveemdar sem stadid hafi fyrir dyrum i teepa tvo aratugi og agreiningslaust sé
ad s¢é naudsynleg i pagu raforkudryggis &4 Sudurnesjum. Framkvemdin vardi med
beinum hetti hagsmuni tuga pusunda ibua og atvinnufyrirtekja & Sudurnesjum
sem haod séu raforku sem flutt s¢ um raforkuflutningskerfi stefnda. Fyrir liggi og
hafi lengi gert ad lagning Sudurnesjalinu 2 sé naudsynleg til ad tryggja
flutningsgetu og afthendingaroryggi raforku 4 svadinu og forsenda frekari
ibtiafjélgunar og atvinnuuppbyggingar bar.

Kostnadur vid framkvemdina nemi fleiri milljordum og sé pa ekki tekid
tillit til pess vidbotarkostnadar sem pegar hafi hlotist af peim aralongu t6fum sem
ord1d hafi 4 framkvaemdinni eda afleidds tjons af peirra voldum. Framkvaemdin
spanni fjogur sveitarfélog og liggi yfir land i eigu samtals 140 mismunandi adila.
Undirbiningur hennar hafi stadid i tepa tvo dratugi og samningar um
framkvemdina liggi fyrir. Likt og rakid sé i skyrslu um stodu og framvindu
framkvemdarinnar sé€ hun hafin fyrir allnokkru og framkvaemdir vel 4 veg komnar.

Domur um ogildingu framkvaemdaleyfis 1 samraemi vid krofur
medalgongustefnenda i malinu myndi 6hjadkvamilega hafa i for med sér verulega
roskun & framangreindum almannahagsmunum sem taka purfi tilliti til vid Grlausn
malsins. Pessir hagsmunir séu mun veigameiri en peir @&tludu hagsmunir sem
medalgongustefnendur kvedast byggja krofur sinar 4. Af pessum sokum beri ad

hafna krofum medalgongustefnenda um 6gildingu jafnvel pott svo oliklega feeri ad

55



komist yrdi ad peirri nidurstédu ad annmarkar hafi verid 4 medferd malsins sem
teljist verulegir, enda myndi 6gildingarddmur 1 samremi vid krofur
medalgongustefnenda 6hjdkvemilega leida til pess ad pess ad mikil verdmeeti faeru
forgdrdum an pess ad sé0 yrdi a0 medalgongustefnendur hefdu neina 16gvarda
hagsmuni af peirri nidurstodu.

Stefndi motmelir 1 greinargerd sinni askilnadi medalgéngustefnenda um
Oflun rddgefandi alits EFTA-domstolsins. Skilyrdi oflunar sliks alits sé¢ ad vid
urlausn sakarefnis reyni & skyringu EES-samningsins, bdkanir med honum,
vidauka vid hann eda gerdir sem i vidaukunum sé getid, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994.
bar sem medalgongustefnendur hafi engar haldbarar malsastedur fert fram til
studnings krofum sinum sem reynt geti 4 skyringu framangreindra heimilda vid
urlausn 4 séu ekki forsendur til 6flunar rddgefandi alits EFTA-domstolsins i
malinu. Krafa medalgdngustefnenda pessa efnis sé an rokstudnings eda tengsla vid
einstakar malsastadur peirra.

Um lagardk visar stefndi til ogildingarreglna stjornsysluréttarins og til
almennra reglna um endurskodunarvald démstola og sjonarmida um takmork pess.
b4 visar stefndi i pvi sambandi til 2., 60. og 78. gr. stjornarskrarinnar. P4 er visad
til rafor kulaga nr. 65/2003, skipulagslaga nr. 123/2010, laga nr. 106/2000 um mat
a umhverfisahrifum, laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og 4etlana
og laga nr. 130/2011 um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

Krafa um malskostnad er byggd 4 130. gr. laga nr. 91/1991.

V.
1.

I mali pessu er til drlausnar krafa medalgongustefnenda um 6gildingu &
framkvaemdaleyfi sem stefndi Sveitarfélagid Vogar veitti stefnda Landsneti hf.,
vegna lagningar svonefndrar Sudurnesjalinu 2, sem var sampykkt af bajarstjorn
30. juni 2023 og gefid ut 25. jandar 2024.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 75/2004 um stofnun Landsnets hf. hefur stefndi
Landsnet hf. pad hlutverk ad annast flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt
akvedum III. kafla raforkulaga nr. 65/2003. Stefndi ber abyrgd & rekstri og
kerfisstjornun raforkukerfisins 4 Islandi, sbr. sérstaklega 8. gr. raforkulaga. Su
lagaskylda hvilir 4 stefnda samkvaemt 9. gr. raforkulaga ad byggja flutningskerfi
raforku upp 4 hagkvaeman hatt, m.a. ad teknu tilliti til oryggis, skilvirkni,
areidanleika athendingar, geda raforku og stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku.

Stefna stjornvalda kemur fram i pingsalyktun nr. 26/148, sem sampykkt
var & Alpingi 11. juni 2018 & grundvelli 39. gr. a i raforkuldgum nr. 65/2003. |
pbingsalyktuninni kemur fram ad par til endurskodun & henni verdi lokid gildi pau
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vidmid og paer meginreglur vardandi lagningu raflina sem fram koma i
pingsalyktun nr. 11/144 um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina. I tédri alyktun
nr. 11/144, sem var sampykkt & Alpingi 28. mai 2015, kemur fram i grein 1.3 ad i
meginflutningskerfi raforku skuli meginreglan vera st ad notast sé vid loftlinur
nema annad sé talid hagkveemara eda &skilegra, m.a. ut fra teeknilegum atridum
eda umhverfis- og 0Oryggissjonarmidum. Med tilliti til umhverfis- og
oryggissjonarmida skuli meta i hverju tilviki fyrir sig hvort rétt sé ad nota
jarostrengi a viokomandi linuleid, eda afmérkudum koflum hennar, & grundvelli
tiltekinna vidmida, sem réttleti ad dyrari kostur sé valinn. Vidmid sem reéttleta ad
dyrari kostur sé valinn eru tilgreind i 1.-5. tl. i grein 1.3. nénar tiltekid ef linuleid
er innan skilgreinds péttbylis, innan fridlands sem verndad er sékum serstaks
landslags, sbr. 53. gr. pégildandi laga nr. 44/1999 um néttdruvernd, na 16g nr.
60/2013, eda vid flugvoll par sem synt er ad loftlina geti haft ahrif & flugoryggi,
innan pjodgards eda fridlands sem verndad er af 6drum sokum en sérstaks
landslags, sbr. 53. gr. fyrrgreindra brottfallinna laga nr. 44/1999. Ekkert peirra
vidmida sem koma fram i 1.-5. tl. i grein 1.3 & hér vid.

Stefna stjdrnvalda hefur pydingu vid trlausn malsins og ma i pvi sambandi
visa til doms Hastaréttar 15. juni 2017 i mali nr. 193/2017. Stefna stjornvalda
verdur ad ramast innan laga. Oljost er af malatilbinadi medalgongustefnenda
hvort pvi sé haldid fram ad svo sé ekki. P& er einnig 61jost hvort pvi sé haldid fram
ad vid medferd malsins hafi 16ggjof ekki verid talkud i samraemi vid 7. gr., sbr. 8.-
11. gr., laga nr. 60/2013 um néttaruvernd, og pa4 med hvada heetti. Hvad sem pvi
lidur verdur ekki annad séd en ad stefna stjornvalda samrymist 16gum og ad vio
medferd malsins hafi verid geett ad akvedum laga um nattdruvernd.

Framkvaemdin Sudurnesjalina 2 felur i sér ad reist verdi ny 220 kV
haspennulina milli tengivirkis vid Hamranes i Hafnarfirdi og tengivirkis a
Njardvikurheidi i Reykjanesba. Sudurnesjalina 2 liggur i gegnum fjogur
sveitarfélog: Hafnarfjord, Grindavik, Sveitarfélagid Voga og Reykjanesbz.
Lengsti hluti framkvemdarinnar nemur 17,26 km innan Sveitarfélagsins Voga.
Framkvemdin er lidur i naudsynlegri styrkingu raforkuflutningskerfis &
Reykjanesi.

2.

Aform um lagningu Sudurnesjalinu 2 eiga sér langan addraganda en
undirbuningur malsins neer allt aftur til arsins 2005, eins og rakid er i I. kafla. Hinn
20. jantar 2020 lagdi stefndi Landsnet hf. fram itarlega matsskyrslu um
Sudurnesjalinu 2 og o6skadi eftir 4liti  Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar, sbr. 11. gr. pagildandi laga um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Stefndi Landsnet hf. lagdi fram sex valkosti i mati
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a umhverfisdhrifum, tvo jardstrengskosti (leid A og B), tvo loftlinukosti (C og C2)
og svo valkosti D og E, sem eru eins og valkostur C ad 60ru leyti en pvi ad annar
peirra gerir rad fyrir lagningu jardstrengs 4 hluta leidarinnar en hinn linu &
tvirasamostrum ad hluta. Adalvalkostur stefnda Landsnets hf. var leid C, loftlina.
Almennt hefur framkvaemdaradili forradi 4 pvi hvada framkvamdakostir uppfylli
markmid framkvaemdar, enda sé mat hans i peim efnum reist 4 hlutlegum og
malefnalegum grunni. Um petta visast til doms Heestaréttar fra 22. oktober 2009 i
mali nr. 22/2009.

Alit Skipulagsstofnunar 14 fyrir 22. april 2020 par sem stofnunin taldi
umhverfismat Sudurnesjalinu 2 syna fram & ad lagning linunnar sem jardstrengs
veeri best til pess fallin a0 draga eins og kostur veeri ur neikvedum ahrifum
framkvemdarinnar, sbr. markmidsédkvadi laga um mat & umhverfisahrifum, og pa
veeri @skilegasti kosturinn valkostur B, jarOstrengur medfram Reykjanesbraut.
Medalgongustefnendur halda pvi fram og byggja 4 pvi ad alit Skipulagsstofnunar
s¢ bindandi nema til komi algjorlega sérstok og malefnaleg rok sem stydji adra
nidurstddu. Adstedur séu pannig ad stefndu hafi borid ad fylgja alitinu.

Samkvemt 1. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, med sidari
breytingum, skal afla framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar
framkvemda sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar
lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra framkvamda sem falla undir 16g um
umhverfismat framkvaemda og aztlana, 4dur 16g um mat &4 umhverfisahrifum.

ba segir i 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga ad oheimilt s¢ ad gefa ut leyfi fyrir
framkvemd samkvaemt 16gum um umhverfismat framkvemda og aztlana, adur
16gum um mat & umhverfisahrifum, fyrr en alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir eda
akvordun stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki matsskyld. 2. malslid 2. mgr.
14. gr. laganna segir svo ad leyfisveitandi, hér sveitarstjorn, skuli leggja alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar til
grundvallar. Leyfisveitandi skal enn fremur taka saman greinargerd um afgreidslu
leyfis i samraemi vid akvadi laga um umhverfismat framkvemda og datlana.

2. mgr. 13. gr. pagildandi laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum
var kvedid & um ad vid dkvordun um utgafu leyfis til framkvemda samkvemt
flokki A skyldi leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um
framkvaemdina og leggja alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum
hennar til grundvallar. { 3. mgr. 13. gr. sagdi ad leyfisveitandi skyldi taka saman
greinargerd um afgreidslu leyfis par sem gerd veri grein fyrir samraemi milli leyfis
og nidurstddu alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum og rokstydja
sérstaklega ef i leyfinu veeri vikid fra nidurstédu litsins. I greinargerdinni skyldi

einnig taka afstodu til tengdra leyfisveitinga pegar tilefni veri til ef um pad veeri
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fjallad i aliti Skipulagsstofnunar. Lég nr. 106/2000 voru felld ar gildi med 16gum
nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og aatlana, en sambarileg akvadi
erui27. gr. laganna.

Eins og fram kemur i urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala 25. jantar 2024 i mali nr. 107/2023, par sem hafnad var krofu
stefnenda um ad felld yroi ur gildi akvordun stefnda Sveitarfélagsins Voga 30. juni
2023 um ao veita framkvemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2, voru agallar & &liti
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum. Nefndin visadi i pessu sambandi
til urskurda i malum nr. 41/2021, nr. 46/2021 og nr. 57/2021, vegna sdmu
framkvaemdar. Agallarnir voru pé ekki pannig ad 4 alitinu yrdi ekki byggt vid
akvordun um framkvamdaleyfi, en sveitarstjorn baeri ad lita til agallanna teldi hun
pa hafa pydingu vio akvordun sina.

Urskurdarnefndin  taldi ad ekki yrdi séd hvernig umfjollun
Skipulagsstofnunar um hvad rétt vaeri ad taka med i reikninginn pegar horft veeri
til kostnadar vid linulagnir, um hvada atridi ,,vegi pungt* vid akvordun um legu og
utfeerslu Sudurnesjalinu 2, eda um hvernig eigi ad radstafa ,,jardstrengjakvota®,
samrymist hlutverki stofnunarinnar, sbr. 11. gr. laga nr. 106/2000. P4 hafi verid
tilefni fyrir stofnunina ad fjalla frekar um og taka afstodu til atrida sem komu fram
i umsogn Umhverfisstofunar, p.e. um ahrif 4 jardmyndanir, en Skipulagsstofnun
hefdi lagt meginaherslu & ahrif framkvamdarinnar & landslag og 4synd. bad veri 4
forraedi sveitarstjornar ad draga fram pa umhverfispatti sem hin legdi dherslu 4 i
mati sinu 4 pvi hvernig hagsmunum ibua sveitarfélagsins og almannahagsmunum
veaeri best borgid. Einnig taldi nefndin ad su nidurstada Skipulagsstofnunar orkadi
tvimeelis ad pad sé jafnframt munur & ahrifum 4 landslag og ad asynd sé meiri milli
valkosta 4 svaedunum Strandarheidi og Njardvikurheidi en vagiseinkunnir
leyfishafa bendi til, sér i lagi par sem linan fer naest Reykjanesbraut. DOmurinn
tekur undir allt petta. Eins og 4dur segir bar sveitarstjorn ad lita til dgallanna teldi
hin p4 hafa pydingu vid akvordun sina, sem hun gerdi. Pa oOskadi stefndi
Sveitarfélagi0 Vogar med bréfi 23. januar 2023 sérstaklega eftir aliti
Skipulagsstofnunar a4  pvi  hvort endurskoda  pyrfti  umhverfismat
framkvaemdarinnar, en med bréfi stofnunarinnar 27. s.m. kom fram ad ekki veri
lagaheimild til pess. Alitid stendur pvi.

Alit Skipulagsstofnunar er ekki bindandi fyrir sveitarstjorn vid
leyfisveitingu poétt leggja beri pad til grundvallar, en skyra lagaheimild pyrfti til
pess ad gera alit stofnunarinnar bindandi fyrir leyfisveitanda. Ekki er fallist 4 med
medalgdngustefnendum ad islensk pyding a ordalaginu ,,duly taken into account*
i 8. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2011/92/ESB, um mat 4 dhrifum sem

tilteknar framkvemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa &
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umhverfid, sé onakvem. I aliti Skipulagstofnunar sjalfrar kemur skyrt fram ad pad
s¢ 1 hondum hlutadeigandi sveitarfélaga ad taka afstddu til pess hvada valkostur
verdi endanlega fyrir valinu. Skipulagsstofnun veitir alit sitt 4 mati & umhverfis-
ahrifum framkvemdar og mismunandi valkosta hennar. Pad er hins vegar
leyfisveitandi, hér sveitarstjorn, sem tekur afstodu til framkvaemdaleyfisumsoknar
sem tiltekur dkvedinn valkost og veitir leyfi. [ pvi sambandi ber leyfisveitanda ad
horfa til margra atrida og ekki adeins umhverfisahrifa, sbr. adurnefnda 9. gr.
raforkulaga nr. 65/2003 og stefnu stjornvalda.
3.

Leyfisveitandi, hér sveitarstjorn, parf hins vegar til ad uppfylla skilyrdi
framangreindra lagadkveeda, um ad leggja alit Skipulagsstofnunar til grundvallar,
a0 leggja fram rokstutt mat sitt um leyfisveitinguna og greinargerd um afgreidslu
leyfis. I sliku mati skal greina fra peim meginsjénarmidum sem rada matinu og
rokstyoja sérstaklega ef vikio er fra aliti Skipulagsstofnunar.

Fyrir liggur itarleg greinargerd stefnda Sveitarfélagsins Voga um
leyfisveitinguna og afgreidslu hennar, dags. i juni 2023, en hun er 71 bls. |
greinargerdinni er sérstaklega gerd grein fyrir aliti Skipulagsstofnunar og rok faerd
fyrir pvi ad vikja fra alitinu, p.e. hvers vegna valin s¢ loftlina umfram jardstreng.
Vegin voru neikved umhverfisdhrif af lagningu Sudurnesjalinu 2 sem loftlinu og
pau metin andspanis peim hagsmunum sem felist i styrkingu & flutningskerfi
raforku sem stefndi Sveitarfélagid Vogar taldi bryna naudsyn 4. Var m.a. litid til
umsagnar Umhverfisstofnunar um ad ahrif jardstrengs verdi nokkud meiri 4
jardmyndanir en lagning loftlinu. A méti komi ad &hrif jardstrengja séu minni
sjonrent. Einnig er i greinargerdinni visad til umsagna 6hadra adila og gagna sem
hafdi verid aflad um nattiruva 4 svaedinu og moguleg ahrif 4 annars vegar loftlinu
og hins vegar jardstreng. ba er i nidurstdou i greinargerdinni 16g0 dhersla 4 ad bryn
naudsyn s€¢ a framkvemdinni og ad Onnur sveitarfélog hefou sampykkt
framkvemdaleyfi vegna linunnar. Sampykkti stefndi Sveitarfélagid Vogar ekki
framkvamdaleyfid, um leid C, myndi pad leida til frekari tafa a brynum og
naudsynlegum urbotum & raflinuneti stefnda Landsnets hf. & Reykjanesi. bad
myndi hamla uppbyggingu og raforkudryggi a4 Sudurnesjum og hofudborgar-
svaedinu. Jafnframt var tekid fram i rokstudningi stefnda Sveitarfélagsins Voga ad
munur 4 umhverfisdhrifum leidar C og B sé ekki verulegur samkvaemt
fyrirliggjandi matsskyrslu og aliti Skipulagsstofnunar, p6tt 1j0st s€ ad sjonreen ahrif
leidar C séu meiri en leidar B og ahrif leidar B 4 eldhraun/jardmyndanir séu meiri
en leidar C. AQ Ollu pessu virtu verdur ad hafna peim sjonarmidum
medalgdngustefnenda ad einu rok stefnda Sveitarfélagsins Voga fyrir ad fallast &

leyfid hafi verid samkomulag vid stefnda Landsnet hf., dags. 30. jani 2023, um ad
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leggja hluta Sudurnesjalinu 1 sem jardstreng 4 afmorkudum kafla, en med pvi var
komid til mots vid sjonarmid sveitarfélagsins vardandi neikvaed sjonren dhrif
loftlinu.

{ framkvamdaleyfinu sem var gefid ut 25. jantiar 2024 koma fram skilyrdi
sem voru bundin leyfinu, eins og t.d. vardandi moétvaegisadgerdir og voktun. b4 var
leyfio bundid pvi skilyrdi ad eftir ad framkvaemdum vid Sudurnesjalinu 2 veeri
lokid yrdi hluti Sudurnesjalinu 1 strax tekinn nidur og lagdur sem jardstrengur 4
peim hluta par sem linan liggur neest Reykjanesbraut og péttbylinu i Vogum, 4 um
5 km kafla i austuratt fr4 Grindavikurvegi ad Vogaafleggjara, had frekari greiningu
og utferslu vid honnun. Stefndi Landsneti hf. skyldi pegar hefjast handa um
naudsynlega vinnu til pess ad haegt yroi ad radast i pa framkvaemd eins fljott og
kostur veri, s.s. mat & umhverfisahrifum.

A0 mati domsins hefur samkomulagid fra 30. juni 2023 haft dhrif &
akvoroun stefnda Sveitarfélagsins Voga um ad veita framkvaemdaleyfid, en onnur
malefnaleg rok lagu jafnframt ad baki henni. Pannig voru einkum lagdir til
grundvallar brynir hagsmunir um raforkudryggi fyrir ibua sveitarfélagsins og
almenning. P4 yrdi minna rask & eldhrauni med loftlinu. Pad verdur almennt ad
teljast 4 forraedi sveitarstjornar ad draga fram pa umhverfispatti sem hun leggur
aherslu 4 1 mati sinu 4 pvi hvernig hagsmunum ibua sveitarfélagsins sé best borgio.
Enn fremur horfdi stefndi Sveitarfélagid Vogar til pess ad med loftlinu veri
athendingaroryggi kerfisins 1 heild aukid med tilliti til nattaruvar. Stydst petta vid
gogn og upplysingar sem var aflad fra sérfredingum vid medferd malsins og rakin
eru i koflum I og I11.

Mz4 i pessu sambandi sérstaklega visa til skyrslu sem unnin var af EFLU og
Verkis, dags. 21. mars 2023: ,,Drog, Sudurnesjalina 2, greining 4 tjdnanami vegna
jardvar.” bar kemur fram a0 jardskjalftar og jardhreyfingar séu mun liklegri va &
linuleidinni en hraunflaedi og ad loftlina muni standa mun betur af sér jardskjalfta
og adrar jarOhreyfingar en jardstrengur. b4 séu godar likur & ad loftlina geti stadid
af sér hoflegt hraunrennsli. Jafnframt segir i skyrslunni ad varnaradgerdir vegna
jardstrengs geti ordid floknar og kostnadarsamar. Pannig var pad meginnidurstada
skyrslunnar ad med tilliti til raforkudryggis & Sudurnesjum vegna tjonnaemis
gagnvart jardva veri loftlina betri kostur en jardstrengur. [ pvi mati vegi pungt ad
vidgerdartimi vegna tjons 4 jardstreng s€ verulega lengri en loftlinu.

Vid trlausn malsins verdur ad hafa i huga ad samkvaemt 2. mgr. 24. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 ber sveitarstjornarménnum ekki einungis ad geta
a0 hagsmunum ibua sveitarfélags heldur einnig ad almannahagsmunum. Jafnframt
verdur ad jata sveitarstjorn nokkurt svigram til mats 4 pvi hvad teljist til brynna

hagsmuna almennings og eru sjonarmid um styrkingu flutningskerfis raforku
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malefnaleg.

Samkomulagid um ad taka nidur Sudurnesjalinu 1 og leggja 1 jord vardar
ekki framkvaemd vid Sudurnesjalinu 2 sem hér er deilt um, heldur Sudurnesjalinu
1. Framkvaemd samkvemt samkomulaginu er pvi ekki hluti af umhverfismati
vegna Sudurnesjalinu 2. Medalgongustefnendur geta pvi ekki borid fyrir sig ad
ogilda beri framkvemdaleyfio fyrir Sudurnesjalinu 2 par sem framkvaemd
samkvemt samkomulaginu hafi ekki komid til kynningar, umsagnar eda
undirgengist umhverfismat.

begar litid er til alls pess sem rakid hefur verid og gagna malsins er 1jost ad
moguleiki 4 ad leggja jardstreng i stad loftlinu hefur verid itarlega rannsakadur.
Stefndi Sveitarfélagio Vogar uppfyllti med fullnaegjandi heetti rannsoknarskyldu
sina 40ur en akvordun var tekin um veitingu framkvaemdaleyfisins, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, og einnig 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 13. gr.
pagildandi laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. Sveitarfélaginu bar ekki
a0 kanna Iogmeti sampykkis Orkustofnunar um kerfisdetlun, eins og
medalgongustefnendur halda fram. b4 var efni rokstudnings stefnda i samraemi vid
akvaedi 22. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. bad er mat domsins a0 malefnalegar
astedur liggi til grundvallar veitingu leyfisins og ad alit Skipulagsstofnunar hafi
med rokstuddum haetti verid lagt pvi til grundvallar vid akvordun um veitingu
leyfis, sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 2. mgr. 13. gr. pagildandi
laga nr. 106/2000. Var sérstaklega rokstutt af hverju vikid var fra nidurstodu alits
Skipulagsstofnunar. Framkvemdin pjonar mikilveegum almannahagsmunum og er
pvi ekki unnt ad fallast & ad hun brjoti gegn eignarrétti medalgdongusteftnenda
samkvemt 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, eins og haldid var fram af halfu
medalgdngustefnenda vid adalmedferd malsins.

Vid adalmedferd malsins var pvi jafnframt haldid fram ad brotid hafi verid
gegn medalhofsreglu med pvi ad framkvemdaleyfid gangi mun lengra en naudsyn
ber til, p.e. a0 vaegari leid med jardstreng hafi verid far og ad sérstaklega hafi borid
a0 taka tillit til pess ad loftlina liggi pegar um svadid en pa séu enn meiri krofur
gerdar til medalhofs. Var pessu motmelt af halfu stefndu sem nyrri malsastaedu
sem veari of seint framkomin. Ekki verdur séd af malatilbinadi
medalgdngustefnenda ad byggt sé 4 pessu sem sérstakri malsastedu i stefnu peirra.
[ henni er hins vegar um lagarok visad til akvaedis 12. gr. stjornsyslulaga, um
medalhofsreglu. Hvad sem peim agreiningi lidur pa hefur ekki verid synt fram 4 ad
ekki hafi verid gett medalhofs vid akvordun stefnda Sveitarfélagsins Voga um
framkvaemdaleyfi. Akvordun um leidarval stefnda Landsnets hf. og akvordun
stefnda Sveitarfélagsins Voga um ad veita framkvaemdaleyfi rédst af moérgum

atridum sem hafa verid vegin og metin med rokstuddum og malefnalegum haetti.
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4.

Medalgongustetnendur byggja krofu sina um 6gildingu framkvaemdaleyfis
einnig 4 pvi ad ekkert deiliskipulag liggi fyrir um framkvemdina eda
framkvemdasvedid og ad grenndarkynning hafi ekki farid fram. Ekki er i gildi
deiliskipulag 4 landsvadi medalgongustefnenda vegna framkvaemdarinnar og
verdur ekki séd ad skylt hafi verid ad 16gum ad gera deiliskipulag. Vid adalmedferd
malsins var 16gmadur medalgdngustefnenda inntur eftir pvi hvort byggt veeri 4 pvi
ad skylt hafi verid ad gera deiliskipulag og lysti I6gmadurinn pvi yfir ad pvi veeri
ekki haldio fram.

i 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segir ad par sem framkvamdir
séu fyrirhugadar og deiliskipulag liggi ekki fyrir geti sveitarstjorn veitt
framkvemadaleyfi ad undangenginni grenndarkynningu sé um ad raeda framkvemd
sem s¢ i samraemi vid adalskipulag og i samrami vid landnotkun, byggdamynstur
og péttleika byggdar. A0 auki skal sveitarstjorn leita umsagna videigandi
umsagnaradila adur en tekin er afstada til utgafu framkvemdaleyfis. Um
grenndarkynningu fer samkvemt 44. gr. med peim undantekningum sem par eru
tilgreindar. Heimilt er ad falla fra grenndarkynningu ef gerd er grein fyrir
framkveemdinni og fjallad itarlega um hana i adalskipulagi.

Eins og fram kemur i 44. gr. skipulagslaga felst i grenndarkynningu ad
nagronnum sem taldir eru geta att hagsmuna ad geeta er kynnt leyfisumsokn eda
tillaga ad breytingu a skipulagsaztlun og peim gefinn kostur 4 ad tja sig um hana
innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. fjorar vikur. Ad peim fresti lidnum og
pegar sveitarstjorn hefur afgreitt malid skal peim sem tjadu sig um pad tilkynnt
nidurstada sveitarstjornar.

[ svadisskipulagi Sudurnesja 2008-2024 er skilgreint lagnabelti fyrir
haspennulinur 4 pvi svaedi sem fyrirhugud lina fer um. bar er gert rad fyrir ad fleiri
linur geti byggst innan pessara lagnabelta. ba er i adalskipulagi Sveitarfélagsins
Voga 2008-2028 gert rad fyrir tveimur samhlida raflinum i lofti par sem
Sudurnesjalina 1 liggur. [ greinargerd adalskipulagsins er kafli um rafveitu. bar
kemur eftirfarandi fram: ,.I gegnum sveitarfélagid, sunnan Reykjanesbrautar,
liggur 132 kV haspennulina i lofti og nefnist hiin Sudurnesjalina. Adalskipulagid
gerir rad fyrir ad heimilt verdi ad byggja eina nyja 220 kV loftlinu samsida
nuverandi loftlinu. P4 er gert rad fyrir ad niverandi loftlina verdi tekin nidur og i
sama linustedi komi onnur 220 kV loftlina. Adalskipulagid gerir pvi rdd fyrir
tveimur 220 kV haspennulinum i lofti sunnan Reykjanesbrautar.* Pannig er skyrt
af adalskipulaginu ad heimilt s¢ ad reisa nyja haspennulinu i lofti samhlida
Sudurnesjalinu 1, eins og umratt framkvamdaleyfi tekur til. P4 er tiltekid hvers

konar haspennulinu sé heimilt ad reisa. Er 1ysingin i adalskipulaginu eins skyr og
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haegt er. Var pvi heimilt a0 falla fra4 grenndarkynningu, sbr. 4. malslio 5. mgr. 13.
gr. skipulagslaga. Jafnvel pott 1itid veeri svo 4 ad pad hafi ekki verid heimilt getur
pad ekki leitt til 6gildingar framkvaemdaleyfisins, einkum pegar litid er til peirrar
miklu umfjollunar sem framkvemdin hefur fengid 4 opinberum vettvangi, m.a.
med umhverfismati.

5.

Medalgongustetnendur byggja loks a pvi ad patttoku- og keeruréttur peirra
og almennings hafi verid hindradur. Domurinn tekur undir med stefndu ad pessi
malsastaeda er nokkud 6lj6s. Medalgdngustefnendur visa i pessu sambandi til pess
ad sampykki Orkustofnunar 18. jantiar 2019 um ad sampykkja kerfisaaetlun stefnda
Landsnets hf. 2018-2027 s¢ had verulegum annmorkum og ad vegna breytinga a
raforkuldgum nr. 65/2003, sbr. breytingalog nr. 26/2015, hafi peim verid hindrud
patttaka 1 dkvardanatoku Orkustofnunar. Nanar tiltekid hafi leyfi Orkustofnunar,
nu Raforkueftirlitsins, ekki lengur verid keranleg nema peim sem taldir eru upp i
9. gr. b raforkulaga. Keruréttur almennings hafi pvi verid afnuminn og
lagabreytingin brjoti i baga vid 9. gr. svokallads Ardsasamnings og 11. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB. Pa er pvi haldid fram ad valkostur C hafi verid valinn
sem adalvalkostur 4dur en umhverfismati framkvamdarinnar lauk i kerfisdaetlun
Landsnets 2018-2027. Kerfisdetlunina hafi att ad uppfera pegar nidurstada
umhverfismats legi fyrir en st kerfisdatlun standi obreytt.

Log nr. 26/2015 um breytingu a raforkulogum nr. 65/2003 med sidari
breytingum (kerfisaetlun), par sem 9. gr. a - 9. gr. d var batt i raforkuldg, eru
byggd 4 pridju raforkutilskipun ESB (2009/72/EB). Med breytingarlogum nr.
26/2015 voru leyfisveitingar Orkustofnunar ferdar undir kerfisédaetlun.

Samkvemt 9. gr. a raforkulaga ber flutningsfyrirteki ad gera kerfisazetlun
sem leggja skal fyrir Raforkueftirlitid til sampykktar, 4dur Orkustofnun.
Kerfisazetlun er tviskipt, sbr. 2. mgr. 9. gr. a. [ henni felst annars vegar
langtimaaaetlun sem synir pa petti i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er ad
byggja upp eda uppfaera a naestu tiu arum og timadeetlun peirra. Hins vegar felur
kerfisdaetlun i sér framkvaemdadetlun sem synir dkvardanir um fjarfestingar i
flutningskerfinu sem hafa pegar verid teknar og fjarfestingar sem parf ad radast i &
nastu premur arum og timadaetlun peirra. { framkvaemdadaetlun skal greining
valkosta utskyrd og rokstuddur s kostur sem valinn er. ba er i dkvedinu meelt fyrir
um ad flutningsfyrirteekid skuli hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga,
landshlutasamtok sveitarfélaga og pau sveitarfélog sem kunna ad purfa ad gera
breytingar & skipulagsaatlunum sinum vegna kerfisaatlunar. Drog ad kerfisaztlun
skulu kynnt og send pessum adilum til sérstakrar umfj6llunar og ber peim ad skila

athugasemdum innan sex vikna fra kynningu. Flutningsfyrirtaekio skal einnig hafa
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samrad vid alla adra hagsmunaadila og skal nénar kvedid 4 um samradsferlio i
reglugerd. Kerfisdetlun skal fylgja greinargerd um athugasemdir sem barust 4
kynningartima, svor flutningsfyrirteekisins og rokstudningur fyrir endanlegri
azetlun.

Samkvaemt 9. gr. b raforkulaga hefur Raforkueftirlitid, 4dur Orkustofnun,
eftirlit med framkvaemd kerfisaztlunar og fer yfir og sampykkir kerfisaatlun
flutningsfyrirteekisins med hlidsjon af markmidum um Oryggi, skilvirkni,
areidanleika afhendingar, hagkvemni, gedi raforku og stefnu stjornvalda um
lagningu raflina og um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Vid yfirfero
kerfisaetlunar skal hafa samrad vid alla nuverandi og ventanlega vidskiptavini
flutningsfyrirtekisins, sbr. 2. mgr. 8. gr., og gata pess ad tillit sé tekid til pess sem
fram kemur { samradsferlinu. Samradsferlid skal vera opid og gagnsett og ad pvi
loknu birtir Raforkueftirlitid nidurstodur  pess. Sampykki eda synjun
kerfisazetlunar er keaeranleg til urskurdarnefndar raforkumala, sbr. 30. gr.
raforkulaga.

Kerfisaztlun felur i sér stefnumdtun og er adeins upphafspattur i 16ngu
ferli. Umhverfismat vegna tiltekinnar framkvemdar fer fram 4 sidari stigum. Eins
og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum nr.
26/2015 var pad ekki hlutverk Orkustofnunar a0 taka afstoou til umhverfisadhrifa
framkvemda eda setja skilyrdi par ad lutandi, enda slikt & hendi annarra
stjérnvalda. Samkvamt pessu er leyfi eda sampykkt fyrir kerfisdatlun ekki had pvi
a0 umhverfismat vegna framkvemdar liggi fyrir. Sampykki Orkustofnunar ol ekki
i sér framkvaemdaleyfi 1 skilningi skipulagslaga eda laga um mat &
umhverfisdhrifum. P4 14 alit Skipulagsstofnunar, dags. 22. april 2020, um mat a
umhverfisdhrifum, fyrir &dur en hid umdeilda framkvamdaleyfi var gefid ut, eins
og 1. mgr. 14. gr. skipulagslaga melir fyrir um. Ekki var skylt ad endurskoda eda
gera nyja kerfisdetlun vegna alits Skipulagsstofnunar um umbhverfisahrif
framkvaemdar.

Medalgongustefnendur eru ekki medal peirra sem skylt er ad hafa samrad
vi0 samkvamt 9. gr. b raforkulaga. beim og 60rum hagsmunaadilum var hins vegar
tryggd adkoma ad kerfisaztlun stefnda Landsnets hf. i 9. gr. a raforkulaga nr.
65/2003, sbr. 16g nr. 26/2015. Ekki verdur s€éd med hvada hatti brotid hafi verid &
rétti peirra med breytingarlogum nr. 26/2015 a raforkulégum nr. 65/2003 og
hvernig akvardanirnar brjéti 1 baga vid pjooréttarlegar skuldbindingar, en pad er i
raun 6rokstutt i medalgéngustefnu. ba verdur i pessu sambandi ad lita til pess ad
medalgongustefnendur hafa sem landeigendur, og almenningur einnig, notid
vidteks patttokuréttar 1 akvardanatoku um framkvemd Sudurnesjalinu 2 a

gundvelli 16ggjafar um skipulagsmal og mat & umhverfisahrifum.
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6.

Medalgongustefnendur byggja jafnframt & pvi ad agalli sé¢ 1 auglysingu sem
var birt i Logbirtingabladinu 8. dgust 2023, um ad stefndi Sveitarfélagid Vogar
hefdi 4 fundi 30. jini 2023 sampykkt umsokn stefnda Landsnets hf. um
framkvemdaleyfi fyrir Sudurnesjalinu 2 innan marka sveitarfélagsins, valkost C.
Ekki hafi verid greint frd nidurstodu alits Skipulagsstofnunar, eins og 4. mgr. 14.
gr. skipulagslaga kvedi & um.

Samkvamt 4. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skulu dkvardanir um
utgafu framkvamdaleyfis vegna matsskyldra framkvemda og nidurstada alits
Skipulagsstofnunar samkvaemt 16gum um umhverfismat framkvaemda og axtlana,
adur laga um mat & umhverfisahrifum, birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu
og dagbladi sem gefid er Ut & landsvisu innan tveggja vikna fra Gtgafu leyfis.
akvordun skal tilgreina kaeruheimildir og kaerufresti.

[ framangreindri auglysingu i Logbirtingabladinu kom fram ad alit
Skipulagsstofnunar, dags. 22. april 2020, leegi fyrir. Ekki kom fram i auglysingunni
hver nidurstada stofnunarinnar var, en pad var hins vegar sérstaklega visad til pess
ad helstu gogn um umhverfismat framkvemdar metti nalgast & heimasidu
Skipulagsstofnunar. Er ekki hagt ad fallast 4 ad hér s¢ um annmarka ad reeda sem
getur leitt til 6gildingar & framkvamdaleyfinu.

7.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada domsins ad engir form-
eda efnisannmarkar hafi verid 4 undirbuningi eda medferd malsins sem geti leitt til
pess ad ogilt verdi framkvaemdaleyfi sem stefndi Sveitarfélagid Vogar veitti
stefnda Landsneti hf., vegna lagningar svonefndrar Sudurnesjalinu 2, sem var
sampykkt af bagjarstjorn 30. jani 2023 og gefid Ut 25. januar 2024. Stefndu eru pvi
syknir af krofum medalgongustefnenda.

Eftir pessum Urslitum og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala ber ad deema medalgongustefnendur til ad greida oskipt stefndu
malskostnad, sem er hafilega dkvedinn 1.200.000 kronur til hvors stefnda um sig.

Dom pennan kvedur upp Sandra Baldvinsdéttir héradsdomari.

Domsorad:

Stefndu, Sveitarfélagid Vogar og Landsnet hf., eru syknir af krofum
medalgongustefnenda, Eydisar Laru Franzdoéttur, Gudna Kjartans Franzsonar,
Sigridar Solrunar Jonsdéttur, Olafs Pors Jonssonar, Reykjaprents enf., Jons Gests
Olafssonar, Freygerdar Onnu Olafsdéttur og Eddu Runar Olafsdottur.

Medalgongustefnendur greidi 6skipt hvorum stefndu um sig 1.200.000
kronur i malskostnad.
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