Héradsdomur Reykjaness

Domur 29. april 2024

Mal nr. E-936/2022:

Nesnupur ehf.
(Bjarki PoOr Sveinsson l6gmadur)

gegn

Hafnarfjardarkaupstad og
(Gudjon Armannsson légmadur)

Byggingarfélagi Gylfa og Gunnars hf.
(Hjorleifur B. Kvaran I6gmadur)

DOMUR

Mal petta, sem domtekid var 13. mars 2024, var h6fdad med stefnu utgefinni 13. mai
2022 sem pingfest var 18. mai sama ér.

Stefnandi er Nesnupur ehf., [...], Melabraut 23-25, Hafnarfirdi.

Stefndu eru Hafnarfjardarkaupstadur, [...], Strandg6tu 6, Hafnarfirdi, og Byggingarfélag
Gylfa og Gunnars hf., [...], Borgartuni 31, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess adallega ad 6gilt verdi med domi akvoroun baejarstjornar Hafnar-
fjardarkaupstadar 23. mars 2022 um uthlutun l163arinnar Asvellir 3 i Hafnarfirdi.

Til vara gerir stefnandi pa krofu ad vidurkennd verdi skadabdtaskylda stefnda Hafnar-
fjardarkaupstadar gagnvart stefnanda vegna tjons hans af véldum akvordunar bajar-
stjornar stefnda 23. mars 2022 um uthlutun I6darinnar Asvellir 3 i Hafnarfirdi.

Stefnandi krefst jafnframt malskostnadar sér til handa ar hendi stefndu.

Stefndu krefjast badir syknu i malinu auk malskostnadar.
Stefndi, Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., krafdist pess ad malinu yrdi visad fra

doémi. Peirri krofu var hafnad med Urskurdi 21. september 2022.



Malsatvik
pann 27. desember 2021 auglysti stefndi Hafnarfjardarkaupstadur & vefsidu sinni til s6lu
168 ad Asvollum 3 i Hafnarfirdi. Kom fram i auglysingunni ad heimilt veeri ad byggja &
[6dinni fjolbylishus & 2-5 haedum, alls 100-110 ibudir. Var tiltekid i auglysingunni ad
buid veeri ad marka lagmarksverd l6darinnar sem sagt var 447.919.120 kronur og ad
tilbod undir lagmarksverdi teldust ogild. Var tilbodsfrestur veittur til klukkan 13:00 28.
jantiar 2022. T auglysingunni var visad til sérstakrar upplysingasidu par sem finna matti
nanari umfjollun um 16dina, gagnaframlagningu og skilméala. Kom par medal annars fram
ad umsoknum skyldi fylgja arsreikningur sidasta ars aritadur af 16ggiltum endurskod-
anda, skrifleg stadfesting an fyrirvara fra banka eda lanastofnun um greidsluhafi og
mogulega lanafyrirgreidslu vegna fyrirhugadra hisbygginga auk gagna sem veittu upp-
lysingar um flekklausa byggingarsogu, svo sem stadfestingu fra tryggingafélégum. ba
var par visad til almennra reglna stefnda um athlutun 16da og s6lu byggingarréttar sem
sampykktar voru 21. jani 2017. I skilmalunum er medal annars kvedid & um ad vid r-
lausn & umsoknum logadila sé tekio tillit til upplysinga um fjarhagsstodu umsakjenda,
ad byggingarsaga umsakjenda innihaldi ekki verulegt brot & byggingarskilmalum og

gaedakerfis byggingarstjora og idnmeistara.

pann 12. jantar 2022 sampykkti baejarstjorn stefnda Hafnarfjardarkaupstadar uppfeerdar
almennar reglur um Gthlutun 160a og s6lu byggingarréttar. VVar par medal annars tiltekid
i grein 4.1 ad vid uthlutun 16da til 16gadila skyldi taka tillit til pess hvort vidkomandi
hefdi stadid vid skuldbindingar sinar vegna fyrri Uthlutana, par med talid ad edlileg
framvinda hefdi verid & byggingarframkvemdum.

Alls barust tiu tilbod i 16dina, sem voru opnud ad vidstdddum tilbodsgjoéfum 28. jantar
2022, og atti stefnandi haesta tilbod ad fjarhaed 1.325.500.000 krénur, en tilbod hans var
dagsett pann sama dag. Nesthasta bod atti stefndi, Byggingarfélag Gylfa og Gunnars
hf., BYGG, ad fjarhaed 1.277.000.000 krdna, en tilbodid var dagsett 27. sama manadar.

Med bréfi til stefnda Hafnarfjardarkaupstadar 1. febrtar 2022 gerdi stefnandi grein fyrir
framvindu verkefna félagsins i Hafnarfirdi. Var par medal annars visad til verkefna
Skardshlidar ehf., sem veeri i jafnri eigu stefnanda og Upphafs fasteignafélags slhf., ad

Hadegisskardi, Geislaskardi og Bergsskardi, en agreiningur eigenda félagsins um



fjarmodgnun hefoi leitt til tafa a framvindu verkefna i sveitarfélaginu. Tekid er fram i
bréfinu ad verkefnin hafi af pessum sékum stédvast i um sex til sjé manudi. ba eru par
einnig raktir rekstrarérougleikar VHE ehf., sem veeri systurfélag stefnanda, sem hafi
sinnt styriverktoku vid fyrrgreind verkefni. Pa var i bréfinu tekid fram ad aldrei hefdu
verid gerdar formlegar athugasemdir vid stefnanda i pa veru ad félagid hafi brotid gegn

byggingarskilmalum.

Beejarrdd stefnda, Hafnarfjardarkaupstadar, tok malid fyrir a fundi 3. febrdar 2022 og
bokadi par ad unnid veeri ad yfirferd tilboda. Pann 16. sama manadar hafdi fulltrai stefnda
simleidis samband vid l6gmann stefnanda og upplysti ad vid yfirferd stefnda & fram-
komnum tilbodum i 16dina yrdu lagdar fram upplysingar um byggingarsdgu og fram-
vindu tiltekinna verkefna stefnanda. [ kjélfar pess, pann sama dag, sendi l16gmadur stefn-
anda stefnda télvubréf med vidbotarupplysingum og skyringum stefnda. I bréfi stefnanda
er medal annars visad til pess ad um frekari rokstudning sé ad raeda af halfu stefnanda til

vidbotar peim sjénarmidum sem send voru stefnda med bréfi 1. febriar sama ér.

Hinn 2. mars 2022 attu fulltriar stefnanda og stefnda Hafnarfjardarkaupstadar fund
vegna malsins par sem farid var yfir framkomnar athugasemdir vid yfirferd og mat til-
boda. Itrekadi stefnandi & fundinum fyrri sjonarmid um byggingarségu og framvindu
fyrri verkefna hans. P& voru par kynntar tveer samantektir stefnda Hafnarfjardar-
kaupstadar fra 28. febrlar sama ar, en annars vegar var par um ad reda samantekt um
byggingarsdgu og framvindu verkefna stefnanda og stefnda Byggingarfélags Gylfa og
Gunnars hf. en hins vegar samantekt vegna mats & tiloodum sému adila i 163ina. I kjoIfar
fundarins afhenti stefnandi stefnda vidbotargogn i samraemi vid erindi stefnda.

A fundi bajarrads stefnda Hafnarfjardarkaupstadar 17. mars 2022 var sampykkt ad ut-
hluta 168inni ad Asvollum 3 til stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. og malinu
visad til baejarstjornar til stadfestingar. Med bréfi Iogmanns stefnanda til stefnda Hafnar-
fjardarkaupstadar, dagsettu 18. sama manadar, voru settar fram athugasemdir vid framan-
greinda afgreidslu baejarrads, 6skad eftir adgangi ad malsgégnum og fresti til ad kynna
sér gognin. | bréfinu var jafnframt skorad & stefnda ad ljika ekki afgreidslu malsins adur
en stefnanda geefist raunheeft feeri til athugasemda og andmeela. Peirri malaleitan var

synjad med bréfi I6gmanns sveitarfélagsins 22. sama méanadar. A fundi bajarstjornar 23.



sama manadar sampykkti bajarstjorn samhljéda ad athluta 16dinni til stefnda

Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. i samraemi vid fyrrgreinda afgreidslu bajarrads.

Med bréfi 24. mars 2022 dskadi stefnandi eftir rokstudningi fyrir akvérdun baejarstjornar
um uthlutun 16darinnar. Med bréfi sveitarfélagsins 6. april sama ar var akvoroun pess
rokstudd og gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem lagu ad baki mati & tilbodum og
akvordun um uthlutun l16darinnar til stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf.

Stefnandi keerdi fyrrgreinda akvordun sveitarfélagsins til innvidaraduneytisins med
keeru, dagsettri 25. mars sama ar, og gerdi par medal annars pa krofu ad réttardhrifum
akvordounarinnar yrdi frestad & medan malid veeri til medferdar hja raduneytinu. Med
arskurdi raduneytisins fra 13. april sama ar var krofu stefnanda um frestun réttarahrifa
hafnad. | kjolfar pess afturkalladi stefnandi keeru sina. Med bréfi stefnanda til dom-
stolsins 4. mai sama ar 6skadi hann eftir flytimedferd malsins i samraemi vid XIX. kafla
laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Peirri beidni var hafnad med Grskurdi 10. mai
sama ar. | kjolfar pess hofdadi stefnandi mal petta. Undir rekstri malsins afladi stefnandi
matsgerdar tveggja démkvaddra manna i peim tilgangi ad meta &tlad tjon sitt vegna
fyrrgreindrar akvordunar stefnda Hafnarfjardarkaupstadar um Gthlutun I6darinnar, og er
matsgerd peirra dagsett 10. mars 2023. Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur afladi yfirmats
sem dagsett er 5. oktober 2023, en matsgerdirnar hafa verid lagdar fram i malinu.

Vid adalmedferd malsins gaf skyrslu forsvarsmadur stefnanda, Unnar Steinn Hjaltason,

auk pess sem Gunnar Armannsson ldgmadur gaf vitnaskyrslu.

Helstu malsastaedur og lagarok stefnanda

- Stefnda Hafnarfjardarkaupstad oheimilt ad taka ekki hasta gilda tilbodi

Af hélfu stefnanda er visad til pess ad akvoroun stefnda Hafnarfjardarkaupstadar hafi
verid stjérnvaldsakvéroun og hafi stefndi vid toku hennar verid bundinn af dkvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglum stjérnsysluréttarins, sbr. til hlidsjonar dom
Heestaréttar i mali nr. 151/2010. Vid dkvardanatokuna bar stefnda Hafnarfjardarkaupstad



jafnframt ad fylgja peim ramma sem hann hafdi markad med auglysingu sinni 27.

desember 2021 og peim gégnum og reglum sem par var visad til.

Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi valid ad fara pa leid ad leita tilboda i 16dina ad
Asvollum 3 i stad pess ad akveda fyrir fram verd hennar og velja milli umsakjenda um
16dina & grundvelli annarra sjonarmida en verds. Med pvi ad fara pessa leid hafi stefndi
verid bundinn vid ad taka haesta bodi fra heefum tilbodsgjafa. Stefnda hafi pvi ekki verid
heimilt ad gera frekari greinarmun & tilbodum sem ad 6dru leyti uppfylli pau skilyrdi sem

stefndi hafdi sett fyrir Uthlutun l6darinnar.

A0 mati stefnanda verdi ad greina skyrt & milli Utbods, par sem leitad er tilboda, og
uthlutunar & grundvelli umsdkna. begar leitad sé tilboda med Utbodi Iuti samanburdur ad
bvi er vardar tilbodsgjafa ad hafi peirra til patttoku i Gtbodinu. Ad pvi fragengnu luti
samanburdur ekki ad tilbodsgjéfum heldur ad tilbodum peirra, en pad sé edli tilboda ad
med peim takast tilbodsgjafar tilteknar skyldur & herdar gagnvart tilbodsméttakanda sem
ekki séu peer sému. Samanburdurinn lati ad peim dliku skyldum sem tilbodsgjafar séu

reidubunir ad undirgangast.

bessu sé 6druvisi farid pegar takmorkudum gaedum sé Gthlutad & grundvelli umsokna. |
pvi tilviki gangist umsakjendur ekki undir 6likar skyldur heldur felist sama skuldbinding
i umsoknum allra umsaekjenda og pvi fari mat a peim ekki fram & peim grundvelli heldur

a grundvelli annarra sjénarmida sem vardi umsakjendur.

I auglysingu um Utbodid hafi verid 6skad eftir ad tilteknar upplysingar fylgdu umsokn,
en um hafi verid ad reeda sdmu upplysingar og fylgja attu umsoknum légadila samkvaemt
akvaedi 2.1 i almennum reglum um Uthlutun 16da og s6lu byggingarréttar fra 21. jani
2017. Stefnandi visar til pess ad hann hafi skilad inn tilskildum gégnum og uppfylit pau
skilyrdi sem stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi sett fyrir hafi bjodenda, par med talid
um flekklausa byggingarsdgu. Ad pessu fragengnu hafi tilbodsfjarhaed verid eina
valforsendan sem stefnda hafi verid heimilt ad lita til og hafi stefnda ekki verid frjalst ad
hafna tilbodi stefnanda med visan til annarra sjonarmida. Fyrir liggi ad stefnandi atti
heesta bod i 108ina og hafi stefnda pvi borid ad ganga ad pvi tilbodi.



Stefnandi visar til pess ad reglur stefnda Hafnarfjardarkaupstadar um uthlutun 16da og
s6lu byggingarréttar, sem visad sé til i rokstudningi stefnda, geri hvorki rad fyrir Gtbodi
né samanburdi a jafnsettum umsakjendum med tilliti til sjonarmida sem vardi haefni
beirra eda heefi heldur sé par gert rad fyrir pvi, i peim tilvikum par sem fleiri en einn adili
sekir um sému 1068, ad dregid skuli Ur umsdknum, sbr. akveaedi 4.1 i fyrrgreindum
uthlutunarreglum sveitarfélagsins. Ekki verdi pvi séd ad su adferd stefnda Hafnarfjardar-
kaupstadar sem vidhofd var i pessu tilviki, p.e. ad gera upp & milli umsakjenda um sému
160 a grundvelli matskenndra sjonarmida um byggingarsogu peirra, eigi ser stod i
fyrrgreindum uthlutunarreglum. Ad mati stefnanda gat pessi adferd enn sidur samrymst
peirri akvordun stefnda Hafnarfjardarkaupstadar ad efna til Gtbods um 16dina og leita
verdtilboda i hana. Sist af 6llu hafi stefndi getad beitt slikri adferdafraedi an pess ad hin
kaemi med skyrum heetti fram gagnvart bjédendum pegar leitad var tilboda, pannig ad
beim veeru ljost fyrir fram hverjar par forsendur veeru sem lagdar yrdu til grundvallar
mati & tilbodum peirra og vaegi einstakra forsendna i pvi sambandi. I 1j6si pess ad ekki
hafi verid dskad eftir pvi ad tilbod bjodenda teekju til annarra patta en verds hafi verid
sérstaklega brynt, ef stefndi hugdist meta tilbodin & grundvelli annarra forsendna, ad peer
forsendur keemu fram med skyrum heetti vid Gtbodid. Ad sogn stefnanda hafi svo ekki
verid i pessu tilviki. Engar upplysingar hafi legio fyrir um ad valid yrdi milli tilboda &
grundvelli annarra atrida en fjarhaeda peirra, hvorki i fyrirliggjandi drogum ad Utbods-
skilméalum l6darinnar sem lagu fyrir né i auglysingu um Gtbodid. Pa hafi dkveedi i grein
4.1 i almennum Gthlutunarreglum stefnda fra arinu 2022 um ad tekid skyldi tillit til pess
vid uthlutun 16da til 16gadila hvort umsakjandi hefoi ,,stadid vid skuldbindingar sinar
vegna fyrri Uthlutana, par med talid ad edlileg framvinda hafi verid i byggingarfram-
kvemdum®, sem visad sé til i rokstudningi stefnda, ekki verid fyrir hendi vid auglysingu
Utbodsins. Alitur stefnandi pvi ad st matsadferd stefnda, sem beitt hafi verid samkvaemt
bvi sem fram komi i rékstudningi stefnda 6. april 2022, hafi hvorki att sér stod i auglys-
ingu Utbodsins eda uthlutunarskilmalum né i almennum uthlutunarreglum stefnda sem i
gildi voru pegar tilboda var leitad. Stefnda Hafnarfjardarkaupstad hafi pvi ekki verid
heimilt ad beita umraeddri adferd vid mat og samanburd & tilbodum sem barust vegna
I6darinnar. bess i stad hafi stefnda borid ad taka hasta gilda tilbodi fra haefum tilbods-

gjafa.



Kvedst stefnandi pvi samantekid visa til pess ad akvoroun stefnda Hafnar-
fjardarkaupstadar hafi verid reist a rangri matsadferd sem hafi ekki att sér stod i og hafi
ekki verid i samraemi vid peer reglur og skilméala sem stefndi hafdi sjalfur sett ser. begar

af pessum sokum hafi akvoroun stefnda verid saknem og haldin 6gildingarannmarka.

- Rangt mat stefnda Hafnarfjardarkaupstadar a tilbodi stefnanda

Stefnandi visar til pess ad vid mat stefnda Hafnarfjardarkaupstadar & framkomnum til-
bodum hafi verid reist & rongum grundvelli og pvi 6légmett pegar af peirri astaedu.
Jafnvel pott fallist yrdi & pad ad su matsgerd sem stefndi lagai til grundvallar mati sinu
hefdi att ser fullneegjandi stod hafi mat stefnanda samkvaemt pessari adferd verid rangt.

Akvordun stefnda hafi pvi einnig verid 6légmeet af peirri astaedu.

Af hélfu stefnanda er visad til pess ad fram komi i rokstudningi stefnda ad mat a bygging-
arsdgu stefnanda hafi byggst a framkveemdum vid Apalskard, Geislaskard, Bergskard og
Héadegisskard i Hafnarfirdi. Sé tekid fram ad framkveemdir séu ekki hafnar ad Apalskardi
2-4 0g 6-8 og 6lokid ad Geislaskardi 4 og 6 og Bergskardi 1 og 3. Forsenda pess ad
framangreind atridi geti haft pydingu vid mat stefnda 4 ,,hagkvemni tilbods* stefnanda,
likt og byggt sé a i rokstudningi stefnda, sé ad fyrir hendi séu tengsl milli pessara atvika
og peirra framkvaemda sem fyrirhugadar séu & hinni Gthlutudu 168 ad Asvollum 3 pannig
ad unnt sé ad draga alyktanir um hid sidarnefnda & grundvelli hins fyrrnefnda. Ad mati
stefnanda sé petta skilyrdi ekki uppfyllt. Pott stefnanda hafi ekki verid kynntar paer
samantektir sem stefndi gerdi 28. februar 2022 fyrr en 22. mars sama ar hafi stefnandi
veitt skyringar & framvindu framangreindra framkvaemda i bréfum sinum til stefnda 1.
og 16. febrtar sama &r og a fundi adila 2. mars pad ar. Par hafi pvi verid lyst hvernig
eignarhaldi pessara verkefna hefdi verid hattad og hvada ahrif pad hefdi haft & framvindu
beirra. Pa hafi jafnframt verid bent & ad verkefnin hefdu adeins verid i eigu stefnanda i
tiltekinn tima. A fyrrgreindum fundi adila 2. mars 2022 hafi einnig verid bent & pau ahrif
sem deilur um flutning rafmagnslina og oskir um breytingar & deiliskipulagi svadisins

hefdu haft & framkveemdahrada.

AT peim roksemdum sem stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi veitt stefnda med bréfum
1. og 16. febrdar 2022 megi ljost vera ad tafir & framkvemdum hafi verid vegna atvika

sem ekki eigi vid um fyrirhugadar framkvaemdir ad Asvéllum 3 og gétu af peim sékum



ekki haft pydingu vid mat stefnda a ,,hagkveemni tilbods* stefnanda vid Gthlutun 16dar-
innar. P4 kvedst stefnandi jafnframt visa til pess ad hann hafi ekki farid einn med eignar-
hald pess félags sem annast hafi umreddar framkvemdir. Stefndi Hafnarfjardar-
kaupstadur hafi pvi matt setla ad um einangrud tilvik veeri ad reeda sem afar oliklegt veeri
ad endurtaekju sig. Allt ad einu hafi stefndi engar réksemdir feert fyrir pvi ad framan-
greind atvik veeru & 4byrgd stefnanda og ad liklegt veeri ad slikt geeti endurtekid sig, yroi
[6dinni Gthlutad til stefnanda i samreemi vid tilbod hans. Mat stefnda & tilbodi stefnanda

hafi pvi verid rangt og 6fullnaegjandi og akvordun stefnda pvi sakneem og dgildanleg.

- Medferd malsins ekki i samraemi vid 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993

Stefnandi visar til pess ad stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi sem stjérnvald verid
bundinn vid akvardanatdku sina um Uthlutun I6darinnar af jafnraedisreglu stjérnsyslu-
réttarins, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I pvi felist ekki adeins ad stefnda baeri
ad geeta jafnreedis milli patttakenda i Gtbodinu heldur hafi sveitarfélaginu einnig verid
skylt ad veita patttakendum Gtbodsins somu medferd og patttakendum i 6drum sambeeri-
legum Gtbodum & vegum stefnda. Sénnunarbyrdi um ad pad samrymist fyrri framkveemd
stefnda ad taka ekki haesta tilbodi vid uthlutun I6dar sem leitad sé tilboda i hvili & stefnda.
Stefnandi kvedst skora & stefnda Hafnarfjardarkaupstad ad leggja fram upplysingar og
g6gn um fyrri framkvemd sina ad pessu leyti, par med taldar upplysingar sem syni ad
haesta bodi hafi verid hafnad 4 sambaerilegum forsendum og peim sem stefndi hefur visad
til i malinu. Stefnandi kvedst byggja a pvi ad slik deemi séu ekki fyrir hendi og ad med
bvi ad hafna haesta bodi fra haefum tilbodsgjafa hafi stefndi, auk annars, vikid fra eigin
framkvaemd og brotid gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga. Sé pad mat stefnanda
ad afstada stefnda hafi byggst & ségusdgnum og umtali um systurfélag stefnanda i alls
otengdum malum fremur en ad akvordunin hafi verid reist & hlutleegum og malefnalegum
asteedum. Sonnunarbyrdi um ad geett hafi verid malefnalegra sjonarmida vid Gthlutun

l6darinnar hvili & stefnda.

- Medferd malsins ekki i samraemi vid 10., 12. og 13. gr. stjérnsyslulaga

pad leidi af 13. gr. stjornsyslulaga ad afli stjérnvald gagna vid medferd stjornsyslumals
sem geti haft verulega pydingu fyrir Grlausn pess og séu adila i éhag beri stjornvaldinu
ad eiga frumkvadi ad pvi ad kynna malsadila slik gogn og gefa honum kost & ad tja sig

um pau. Ad sogn stefnanda sé agreiningslaust ad pess hafi ekki verid gett vid medferd



malsins. Ljost sé ad stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi aflad gagna um byggingarségu
stefnanda sem og stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. sem stefndi Hafnar-
fjardarkaupstadur hafi byggt samantektir sinar & en fyrir liggi ad pau gogn hafi radid
arslitum um urlausn malsins likt og rdda megi af rokstudningi stefnda. pratt fyrir petta
hafi stefndi ekki haft frumkvaedi ad pvi ad kynna stefnanda umraedd gdgn og hefur i raun
enn ekki afhent pau prétt fyrir beidni stefnanda 18. febriar 2022 um adgang ad 6llum
gbgnum malsins. Pess i stad hafi stefndi upplyst stefnanda simleidis 16. febriar sama &ar
um ad upplysingar um byggingarségu hans yrdu lagoar fyrir baejarrad an pess ad tilgreina
baer nanar eda eiga frumkveedi ad pvi ad lata stefnanda i té afrit peirra. Pa hafi stefndi
hafnad beidni stefnanda 18. mars 2022 um frest til ad kynna sér gégn malsins og tja sig
um pau med bréfi daginn fyrir toku hinnar umdeildu akvérdunar. Stefndi hafi pvi vikid
verulega fra skyldum sinum samkveemt 13. gr. stjérnsyslulaga vid medferd malsins. |
fyrsta lagi hafi stefndi aflad upplysinga sem hofou verulega pydingu fyrir arlausn malsins
og voru ad mati stefnanda honum verulega i 6hag an pess ad lata stefnanda i té afrit af
peim ad eigin frumkvaedi. | 68ru lagi hafi stefndi beinlinis hafnad beidni stefnanda um
frest til ad kynna sér umraedd gogn og tja sig um pau. Medferd stefnda & malinu hafi pvi
verid i brynni andstédu vid 13. gr. stjérnsyslulaga. Framangreindir annmarkar & medferd
malsins hafi leitt til pess ad malid reyndist ekki upplyst med fullnaegjandi heetti, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga. Stefnda matti vera ljost ad einhlida gagnadflun hans um
byggingarsogu stefnanda geefi, i 1j6si pess vaegis sem stefndi hafi kosid ad gefa peim
upplysingum, tilefni til frekari gagnadflunar i formi vidbotarupplysinga og skyringa fra
stefnanda um hlutadeigandi gogn. bar sem pess hafi ekki verid geett af halfu stefnda hafi

medferd malsins verid i samreemi vid 10. gr. stjornsyslulaga.

- Medferd malsins i 6samraemi vid 22. gr. stjornsyslulaga

pétt stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi vid medferd malsins ekki haft frumkveaedi ad
bvi ad kynna stefnanda gogn pess og ekki haft frumkvadi ad pvi ad kalla eftir sjonar-
midum stefnanda vardandi einstok atridi malsins hafi stefnandi engu ad sidur, ad eigin
frumkveedi, komid & framferi vid stefnda skyrri afstédu sinni til pydingar svonefnds
Skardshlidarverkefnis vio mat & tilbodi stefnanda, sbr. bréf hans fra 1. og 16. febriar
2022. Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi hins vegar i rokstudningi sinum ekki tekid
afstoou til malatilbinadar stefnanda ad pessu leyti. Af rokstudningi stefnda verdi ekki

radin afstada stefnda til framangreindra skyringa, svo sem hvort stefndi hafi talid peer



rangar, otruverdugar, malinu éviokomandi eda af 6drum asteedum ekki fullnagjandi. Enn
sidur verdi radid af rokstudningnum hvada pydingu stefndi hafi talid ad pau atvik sem
par voru tilgreind vardandi svokallad Skardshlidarverkefni hafi haft fyrir nidurstodu
malsins ad virtum skyringum stefnanda. Er pad pvi mat stefnanda ad rékstudningur
stefnda Hafnarfjardarkaupstadar hafi ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar seu til efnis
rokstudnings i 22. gr. stjornsyslulaga og hafi af rokstudningnum ekki matt rada hvada
atrioi hafi radio par arslitum.

- Akvérdun stefnda Hafnarfjardarkaupstadar dgildanleg

Stefnandi visar til pess ad i skjoli meginreglu 60. gr. stjornarskrarinnar séu démstolar
beerir til ad 6gilda dkvardanir stjérnvalda hafi ekki verid farid ad 16gum vid medferd og
arlausn mala af peirra halfu. Akvérdun stjornvalds teljist almennt dgildanleg & pessum
grundvelli sé han haldin verulegum annmdrkum ad I6gum og ekki séu fyrir hendi pung-
veegar astedur sem meeli med pvi ad han skuli halda gildi sinu pratt fyrir annmarka.
Stefnandi kvedst visa til pess ad efnisannmarkar af pvi tagi sem raktir hafa verio teljist
Otvireett verulegir i framangreindum skilningi og eigi ad leida til dgildingar akvordunar.
pa teljist formannmarkar sem fela i sér brot & 6ryggisreglum af pvi tagi sem vikid hafi
verid ad jafnframt Otvireett verulegir i pessum skilningi. Fyrrgreindur formannmarki
teljist jafnframt verulegur, eins og atvikum er hattad, enda hafdi hann i for med ser ad
ekki hafi verio tekin afstada til meginmalsastedu stefnanda vid Grlausn mélsins. Engar
asteedur meeli gegn ogildingu i pessu tilviki enda hafi stefnandi gert stefndu vidvart um
mdogulega 6gildingu baedi fyrir og eftir toku hinnar umdeildu akvérdunar og fylgt malinu
eftir, fyrst med keeru til &dra stjérnvalds strax daginn eftir ad akvordun var tilkynnt og
sidar med malshofoun pessari sem bodud hafi verid sama dag og frestun réttarahrifa
hinnar umdeildu akvordunar var hafnad. Pa héfdadi stefnandi mal petta strax i kjélfar
bess ad beidni hans um flytimedferd malsins hafdi verid hafnad af héradsdomi. Allar
radstafanir sem stefndu kunna ad hafa gert a grundvelli hinnar umdeildu akvordunar hafi
pannig verid gerdar med fullri vitneskju um mdgulega annmarka hennar og & aheattu
stefndu. Hagsmunir stefndu af pvi ad akvordunin standi geti pannig ekki stadiod i vegi

fyrir 6gildingu hennar eins og atvikum sé hattad.

- Botaabyrgd stefnda Hafnarfjardarkaupstadar a tjoni stefnanda
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Stefnandi kvedur varakréfu sina lUta ad pvi ad vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda
Hafnarfjardarkaupstadar vegna tjons stefnanda af voldum akvordunar um Uthlutun
l68arinnar. A pvi sé byggt ad akvordun stefnda hafi verid saknem og 6l6gmeet og valdid
stefnanda tjoni sem nemi hagnadarmissi hans eda, til vara, kostnadi hans vegna patttoku
i Utbodinu. Stefnandi kvedst hafa vidteka reynslu af byggingu mannvirkja og sélu
ibadarhusnadis. Eigin dztlanir stefnanda og reynsla syni ad hann hafi getad gert rad fyrir
umtalsveroum hagnadi af byggingu fjoleignarhtss & 16dinni i samraemi vid skipulag og
skilmala stefnda og sélu ibuda i pvi. Midad vid aetlanir stefnanda hefdi hagnadur hans
numid & bilinu 700 til 1.100 milljonum krona vegna verksins i heild. Kvadst stefnandi
askilja sér rétt til ad feera frekari sonnur & tjon sitt, eftir atvikum med 6flun matsgeroar,
undir rekstri malsins. Stefnandi kvadst byggja & pvi ad stefndi Hafnarfjardarkaupstadur
beeri abyrgd a grundvelli hinnar almennu sakarreglu. Kvedst stefnandi visa til pess ad
sakarmat sé strangt enda sé stefndi Hafnarfjardarkaupstadur l6gum samkvaemt sérfrédur
um peer réttarreglur sem um starfsemi hans gilda og séu forsendur peirra opinberu
hagsmuna sem stefnda sé falid ad geeta. Stefnandi kvedst byggja a pvi ad ljost megi vera
ad hann hafi ordid fyrir tjoni vid pad ad tilbodi hans i 16dina, sem hafi badi verid gilt og
haest ad fjarhaed, hafi ekki verid tekid en 16dinni pess i stad Gthlutad til pess adila sem att
hafi naesthaesta tilbodid. P4 hafi stefnandi ordid fyrir tjoni sem svari til kostnadar vegna
patttoku i Gtbodinu sem hafi ekki nyst honum sem skyldi vegna saknaemrar og
ologmeetrar hattsemi stefnda Hafnarfjardarkaupstadar.

Stefnandi kvedst visa til almennra reglna stjornsyslu- og skadabétaréttar. Um heimild til
ad leita vidurkenningar & bétaskyldu stefnda Hafnarfjardarkaupstadar visast til 2. mgr.
25. gr. laga nr. 91/1991. Stefnandi skoradi & stefndu ad leggja fram af sinni halfu 61l gogn
sem peir hefdu undir héndum sem varpad geetu ljosi a malsatvik, par med talin samskipti
vid stefndu i addraganda og vid medferd malsins og pau gogn sem samantektir stefnda

Hafnarfjardarkaupstadar 28. febrdar 2022 voru byggdar a.

"
Helstu malsastaedur og lagarok stefnda Hafnarfjardarkaupstadar
Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur kvedst hafna 6llum malsasteedum stefnanda og krefst
syknu. Stefndi kvedst telja ad akvordun um Gthlutun 16darinnar ad Asvéllum 3 hafi verid
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i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar og geti pvi ekki vardad ogildingu. Pa telur

stefndi ad skilyrdum bétaabyrgdar se ekki fullnaegt ad pvi er vardar varakrofu stefnanda.

- Stefnda hafi verid heimilt ad lita til framvindu fyrri verkefna vid mat a tilbodum
Stefndi kvedst byggja a pvi ad vid mat & tilbodum vid athlutun I6darinnar hafi honum
verid heimilt ad lita til framvindu fyrri verkefna bjodenda. bad hafi verid i samraemi vid
reglur og skilmala uthlutunarinnar, auk pess ad byggjast a malefnalegum sjonarmidum.
Radstofun sveitarfélaga 4 takmorkudum geedum, svo sem Uthlutun byggingarloda eda
byggingarréttar, sé ekki medal 16gbundinna verkefna sveitarfélaga. Telst akvérdun um
slika athlutun i senn stjornvaldsakvordun og einkaréttarlegur gerningur, en um hana gilda
meginreglur stjornsysluréttar. Engin almenn 16ggjof sé i gildi i islenskum rétti um réagd-
stéfun sveitarfélaga & 16dum og byggingarrétti ad pessu leyti. A grundvelli 78. gr.
stjornarskrar hefur sveitarfélogum verid veitt nokkurt svigrim vid akvardanatoku um
uthlutun takmarkadra geeda, svo sem l6da eda byggingarréttar. Forsendur akvorounar
burfa p6 ad vera skyrar og malefnalegar. Vid akvordun um uthlutun verdur jafnframt ad
fylgja meginreglum stjornsysluréttar og peim ramma sem sveitarfélagid hefur markad
sér um akvardanatdkuna. Verdur akvoroun medal annars ad vera tekin & malefnalegum
grundvelli. Hendur sveitarfélags eru a hinn béginn ekki bundnar um pad til hvada mal-
efnalegra sjonarmida sé heimilt ad lita vio mat 4 umsoknum eda tilbodum vid Gthlutun

takmarkadra geeda eda um veaegi slikra sjénarmioa.

Stefndi kvedst vid Uthlutun I6darinnar hafa valid ad fara pa leid ad 6ska eftir tilbodum i
[68ina i samraemi vid Gthlutunarskilméla l6darinnar og almennar reglur stefnda um
uthlutun 16da og sélu byggingarréttar, annars vegar eldri Gtgafu fra 21. juni 2017 og hins
vegar uppfaerda Gtgafu fra 12. jantar 2022. | reglunum komi skyrlega fram ad byggingar-
saga tilbodsgjafa sé medal peirra sjonarmida sem litid yrdi til vid akvoérdun um athlutun.
I 2. gr. beggja ttgafna reglnanna segi ad med umsokn skuli leggja fram gogn sem gefi
upplysingar um flekklausa byggingarségu. I 3. gr. reglnanna komi jafnframt fram ad vid
mat & umsoknum l6gadila skuli medal annars tekid tillit til pess ad byggingarsaga
umsekjenda innihaldi ekki veruleg brot & byggingarskilmalum. I 4. gr. reglnanna, eins
0g peer voru uppferdar 12. jantar 2022, segi loks ad vid Gthlutun I6da til 16gadila skuli
taka ftillit til pess hvort vidkomandi hafi stadid vid skuldbindingar sinar vegna fyrri

Uthlutana, par med talid ad edlileg framvinda hafi verid i byggingarframkveemdum.
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Stefndi visar til pess ad engin tilbod hfdu borist i 16dina pegar reglurnar voru uppferoar,
en pa voru 16 dagar par til tilbodsfrestur rynni ut. Akvadi 4. gr. almennu reglnanna var
®tlad ad skerpa & heimild stefnda til ad leggja mat a byggingarségu adila vid mat &
tilbodum, likt og sagdi i 3. gr. fyrri Gtgafu peirra. Hid uppferda akvaedi hafi pannig verid
i fullu samraemi vid pau sjonarmid sem fram komu i greinum 2.1 og 3.2, p.e. ad stefnda
veeri heimilt ad taka tillit til byggingarségu umsakjenda vid mat & umséknum um 160.
Breytingin hafi pvi verid til fyllingar & akveedum fyrri Gtgafu og falid jafnframt i sér
skjalfestingu & malefnalegum sjonarmioum sem stefnanda er almennt heimilt ad lita til
vid dkvordun um athlutun 16da. Hafnad sé 6llum malséastedum stefnanda um ad stefnda
hafi eingdngu verid heimilt ad lita til verds vid mat & tilbodum og ad 6nnur mélefnaleg
sjonarmid hafi verid Gtilokud i peim efnum. Stangist su fullyrding stefnanda a vio

fyrrgreindar reglur sem og meginreglur stjérnsysluréttar i pessum efnum.

Stefndi kvedur, med visan til framangreinds, ad akvoréun hans um ad taka 6dru tilbodi
en tilbodi stefnanda hafi verid i fullu samraemi vid pa skilmala sem byggt hafi verid & vid
Gthlutunina sem og meginreglur stjornsysluréttar. I almennum reglum stefnda um
uthlutun 168a og s6lu byggingarréttar fra 21. juni 2017 komi skyrlega fram ad vid mat &
tilbodum yrdi litid til gagna um byggingarsogu og efnda bjodenda & byggingar-
skilmalum. Sjonarmid pessi hafi verid aréttud i uppfeerdri Gtgafu reglnanna fra 12. jantar
2022 um ad framvinda fyrri verkefna bjodenda hefdi ad pessu leyti pydingu. ber for-
sendur hafi allar legid fyrir pegar stefnandi lagdi fram tilbod sitt. Pa séu sjénarmid pessi
malefnaleg. Stefndi visar til pess ad sveitarfélog hafa vio athlutun byggingarldda ekki
einungis fjarhagslega hagsmuni af pvi ad heesta verdtilbodi sé tekid. bad vardi einnig
mikilveega hagsmuni sveitarfélaga, baedi fjarhagslega hagsmuni sem og aukin lifsgadi
samfélagsins, ad framkveemdir vid ibudauppbyggingu séu i samraemi vid timaaztlanir
athlutunarskilmala. Slikt studli ad pvi ad ibudir verdi tilbanar til sélu sem fyrst og ad
sveitarfélagid hafi par med tekjur af innheimtu fasteignaskatta af viokomandi ibudum
eins fljott og unnt er. Malefnalegt sé pvi ad lita til sjonarmida sem atlad er ad veita
visbendingu um hafni tilbodsgjafa til ad ljuka verki i samraemi vid timamdrk Uthlutunar-
skilmala. G0d og hagkveem medferd & almannafé se ad pessu leyti i pagu almanna-

hagsmuna.
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- Fullnzegjandi mat stefnda a tilbodum stefnanda og stefnda Byggingarfélags Gylfa
og Gunnars ehf.
Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur kvedst byggja & pvi ad mat hans & innsendum tilbodum
stefnanda og stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars ehf. hafi verid fullnaegjandi og
i samraemi vid pa skilméala sem legid hafi til grundvallar &kvérdun um Gthlutun. ba hafi
mati® byggst & réttum upplysingum og gégnum. I umsékn um Gthlutun 16darinnar hafi
falist skuldbinding bjodanda til uppbyggingar & 16dinni i samreemi vid deiliskipulag og
uthlutunarskilmala. Vid athlutun 1608a og radstdfun byggingarréttar sé sem fyrr greinir
ljost ad sveitarfélog hafa baedi fjarhagslega hagsmuni af pvi ad taka heesta verdtilbodi og
af pvi ad framkveemdir vid byggingu ibudarhisneadis gangi sem hradast fyrir sig pannig
ad umsakjendur geti stadid vid timamork Gthlutunarskilmala. Felist sidargreindir hags-
munir fyrst og fremst i pvi ad ibudir verdi tilbunar til sélu sem fyrst og ad sveitarfélagid
komi par med til med ad hafa tekjur af innheimtu fasteignaskatta vegna viokomandi fast-
eigna og utsvarstekjur af ibaum peirra eins fljott og unnt er. Vid mat & tilbodum vid slika
uthlutun sé edlilegt og méalefnalegt ad litid sé til patta & bord vid haefni umsakjenda til
ad ljuka framkvemdum, tryggrar fjarhagsstodu umsakjenda og til frammistodu peirra
og framvindu i fyrri verkum. Eigi pad sér i lagi vid ef dverulegur munur sé & vero-
tilbodum umseekjenda. Gogn um byggingarsogu peirra adila sem attu tvo haestu tilbodin
hafi pvi verid tekin til skodunar, medal annars hvort viokomandi adilar hefdu stadid vid
skuldbindingar sinar samkveemt skilmalum fyrri Gthlutana og hvort edlileg framvinda
hefdi verid i byggingarframkveemdum. Hafi pad verid mat stefnda ad likleg framvinda
verkefnisins yrdi best radin af framvindu fyrri verkefna og fjarhagsstédu hvers umsakj-
anda, eftir atvikum med hlidsjon af sérstokum adsteedum sem kynnu ad afsaka tafir &
einstokum verkefnum. Hafi samanburdur byggingarsdgu adilanna leitt i 1jos ad fram-
vinda i verkefnum stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. hafi verid tdluvert betri
en i verkefnum stefnanda. I skyringum stefnanda fré 1. febriar 2022 hafi verid tilgreindar
fyrri framkveemdir vid Hadegisskard 2, Geislaskard 2, 4 og 6 og Bergskard 1. Ad sogn
stefnda hafi stefnandi med l6darleigusamningum fra 15. nGvember 2016 fengid Gthlutad
alls atta 166um, p.e. Apalskardi 2 og 6, Geislaskardi 2 (sem sidar hafi verid skipt upp
bannig ad til urdu l6dirnar Geislaskard 4 og 6 og Hadegisskard 2) og Bergsskardi 1 og 3.
Samkvaemt 4. gr. samninganna hafi hisnaedi & l6dunum att ad vera ordid fokhelt fyrir 14.
november 2018 og Oryggisuttekt ad vera lokid eigi sidar en 14. ndvember 2019. Hafi

somu timamork verid tilgreind i Gthlutunarskilmalum I6danna fra 10. nGvember 2016.
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Med kaupsamningi, dagsettum 3. névember 2017, hafi stefnandi selt félaginu Skardshlio
ehf., sem var i helmingseigu stefnanda, 16dirnar ad Apalskardi 2 og 4, Bergskardi 1 og
Geislaskardi 2. Afsol 16danna til Skardshlidar ehf. hafi pd ekki verid utgefin fyrr en 11.
mai 2021 og pinglyst 21. sama manadar. Stefnandi hafi pvi verid afsalshafi I6danna fram
til pess tima. begar tilbodi stefnanda i 168ina ad Asvollum 3 var skilad 28. jantar 2022
hafi lokalttekt adeins att seér stad & tveimur framangreindum 16dum, p.e. ad Geislaskardi
2 0g Hadegisskardi 2. Framkvaemdir hafi & hinn bdginn ekki verid hafnar ad Apalskardi
2 og 6. A fjorum 168um hafi framkvaemdir verid hafnar en peim o6lokid, p.e. ad
Geislaskardi 4 og 6 og Bergskardi 1 og 3. Stefndi visar til pess ad samkvaemt
athlutunarskilmalum fyrir 16dirnar ad Apalskardi 2 og 6, Bergskardi 1 og Geislaskardi 2,
sem sidar hafi verid skipt upp i Geislaskard 4 og 6, atti framkveemdum ad vera lokid og
Oryggisuttekt ad hafa farid fram eigi sidar en 14. névember 2019. Sékkulveggir attu ad
vera steyptir eigi sidar en 14. névember 2017 og mannvirki fokheld og 168 grofjofnud
eigi sidar en 14. nGvember 2018. begar tilbod stefnanda hafi borist i 168ina ad Asvollum
3 hafi pvi ram fjogur ar verid lidin fra pvi ad fyrsta verkfasa vid fyrrnefndar 160ir atti i
sidasta lagi ad vera lokid og rum tvo ar fra pvi ad framkvemdum atti ad vera fulllokid.
pratt fyrir petta hafi framkvaemdir stefnanda a 16dunum ad Apalskardi 2 og 6 ekki enn
verid hafnar og framkveemdum & Geislaskardi 4 og 6 og Bergskardi 1 og 3 6lokid. Kvedst
stefndi visa til pess ad & grundvelli stodu mala vorid 2022 megi til ad mynda hoflega
aaetla ad framkvaemdum a 16dunum ad Bergskardi 1 og 3 verdi ekki lokid fyrr en haustid

2024, p.e. fimm arum 4 eftir asetlun.

Af hélfu stefnda Hafnarfjardarkaupstadar er visad til pess ad stefnandi hafi keypt fast-
eignina ad Sudurgotu 44 af islenska rikinu med kaupsamningi, dagsettum 27. mars 2020.
begar Uthlutun 16darinnar ad Asvollum 3 for fram hafi afsal ekki verid gefid at. Engar
fyrirspurnir eda umsoknir um byggingarleyfi & 106dinni hofou borist byggingarfulltrda
fyrr en undir medferd umsoknar um Gthlutun I6darinnar ad Asvéllum 3, nanar tiltekid
23. februar 2022. EKki hafi legio fyrir upplysingar um byggingarsdgu stefnanda hja
6drum sveitarfélogum, en samkvemt athugasemdum stefnanda sjalfs hafdi hann fyrst og
fremst komid ad framkveemdum i Hafnarfirdi. Ad sogn stefnda hefur stefnandi ekki lagt
fram gogn um ad verkefni i 6drum sveitarfelogum hefou gefid adra ségu af framvindu

verkefna hans.
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Stefndi kvedst visa til pess ad stefnandi hafi borid fyrir sig i bréefum sinum til stefnda fra
1. 0g 16. februar 2022 ad asteedur tafa & framkvemdum & fyrrnefndum [6dum meetti rekja
til pess ad stefnandi hefdi selt 16dirnar til fyrirtekisins Skardshlidar ehf., en eignarhald
bess félags hefdi verid skipt til helminga milli stefnanda og Upphafs fasteignafélags slhf.
Agreiningur hafi komi® upp & milli eigendanna um fjarmoégnun framkveemdanna sem
haft hefdi pau ahrif ad framvinda verkefnisins hefdi stddvast um sex til sjo méanada skeid.
pa hefdi systurfélag stefnanda, VHE ehf., sem verid hefdi adalstyriverktaki a 16dunum
og viosemjandi undirverktaka, lent i greidsluérdugleikum sem endad heféu med
greidslustéovun og naudasamningum. Loks hafi komid fram ad félagid VHE ehf. hefdi
lokid naudasamningsferli og stefnandi hefdi pvi samid vio félagido um ad taka & ny vid
styriverktoku verkefnisins. Stefndi kvedst byggja a pvi ad framangreind atvik geti ekki
leyst stefnanda undan abyrgd & téfum & peim verkefnum sem honum hafi verid uthlutad.
Stefnandi geti ekki latid sem fjarhagserfidleikar og innri atok tengdra félaga, sem stefn-
andi hafi kosio ad yfirfeera framkveemd verkefnisins til, séu honum 6vidkomandi og firrt
sig allri dbyrgd & peim téfum sem af peim hafi leitt. Tafir sem leida af innri &t6kum

stefnanda sem stefndi hafdi enga adkomu ad séu ad 6llu leyti a abyrgd stefnanda sjéalfs.

Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur visar til pess ad stefnandi hafi velt pvi upp i bréfi sinu
fra 16. febraar 2022 hvad geti verid ,,verulegt brot 4 byggingarskilmalum* og ber fyrir
sig ad hann hafi hvorki fengid formlegar né 6formlegar athugasemdir fra beenum vegna
hugsanlegra brota & byggingarskilmalum. Likt og fram kemur i samantekt vegna mats &
tilbodum i 168ina Asvelli 3 liggi & hinn boginn fyrir ad fulltriar sveitarfélagsins hafi gert
ymsar athugasemdir vid framvindu verkefna stefnanda i Skardshlid. Medal annars gerdi
fyrrverandi baejarlogmadur og svidsstjori stjornsyslusvids athugasemdir vid framgang
verkefna i tengslum vid prihlida samkomulag sem gert var vegha samnings um
framkvaemdalan og vedsetningu 16da sem undirritad var i desember 2020. pPa hefdi

baejarstjori fundad med fulltrdum stefnanda vegna framvindu verkefnanna.
[ stefnu sé visad til peirra ahrifa sem flutningur rafmagnslina og 6skir um deiliskipulag

hafi haft & framkveemdahrada verkefna hans. bann 24. mai 2017 hafi stefnandi sett fram

athugasemdir vid deiliskipulag fyrrnefndra 16da og 6skad eftir pvi ad deiliskipulagi peirra
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yroi breytt. Hafi skipulagsfulltrdi stefnda 6skad eftir umsokn fra hénnudum deiliskipu-
lagsins. Erindi stefnanda var formlega synjad & fundi skipulags- og byggingarrads 29.
juni 2017, ad fengnum umsdgnum hénnuda. Liggi pannig ljost fyrir ad dvidunandi tafir
& verkefnum stefnanda verdi ekki réttlettar med visan til ska um deiliskipulags-
breytingar, enda hafi adeins lidid um einn manudur fra pvi ad athugasemdir komu fram
par til synjun 1a fyrir. P4 hafi stefnandi engin gogn lagt fram um ad &litamal vardandi
stadsetningu rafmagnslina hafi tafid framvindu & verkefnum hans og kvedst stefndi hafha
peim fullyrdingum sem réngum og 6sénnudum. Fyrirhugud og endanleg stadsetning raf-
magnslina a sveedinu sé fjarri peim I6dum sem stefnandi fékk uthlutad og hafdi pvi engin
ahrif & framvindu. Stefnandi hafi loks visad um framvindu fyrri verkefna til erfidleika
vid ad standa vid timasetningar i byggingarskilmalum vegna &hrifa af Covid-19 faraldrin-
um, medal annars adgengis ad adfongum og fjarveru starfsmanna og undirverktaka. Ad
bvi er pessi sjonarmid vardar bendir stefndi a ad Gthlutun fyrrnefndra 160a i Skardshlid
for fram ario 2016 og atti lokadttekt ad fara fram ario 2019, p.e. &dur en faraldurinn
braust at. Ad pvi er vardar mat stefnda & byggingarségu og framvindu i fyrri verkefnum
stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. hafi pvi félagi verid Gthlutad 166unum ad
Studlaskardi 1-7 og Studlaskardi 9-15 1. desember 2016. Samkvemt byggingarskil-
malum atti hdsnaedi a I6dunum ad vera ordid fokhelt fyrir 14. nbvember 2018 og 6ryggis-
uttekt ad vera lokid eigi sidar en 14. nGvember 2019. S6mu timamork hafi verid tilgreind
i Gthlutunarskilmalum, dagsettum 10. névember 2016. | mai 2017 hafi stefndi Bygg-
ingarfélag Gylfa og Gunnars hf. 6skad eftir breytingu & deiliskipulagi I6darinnar en
erindinu var synjad i nGvember 2018. Framkvaemdir vegna l6danna tveggja féru um tvo
ar fram ar timamdorkum skilméla en lokauttekt hafdi po att ser stad & badum 16dum pegar
tilbodi stefnda, Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf., var skilad 27. janGar 2022. Onnur
verkefni pess stefnda vid Hringhamar 1, Nonhamar 2 og 4, Hjallabraut 49 og Hamranes
séu & aaxtlun samkvaemt skilmalum. Stefndi Hafnarfjardarkaupstadur hafi éskad upplys-
inga um framvindu verkefna stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. hja 6drum
sveitarfelogum og fengid peer upplysingar ad framvinda veeri samkvaemt skilmalum og
ad sa stefndi hefdi stadid vio skuldbindingar sinar. Framkvemdum stefnda
Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. & Gthlutudum I66um innan marka hins stefnda
sveitarfelags hafi, pegar Gthlutun fér fram, annad hvort verid lokid eda paer i samraemi
vid uthlutunarskilmala. Stefnandi hafdi adeins lokid minnihluta verkefna sinna innan

marka stefnda a sama timamarki. Eftir méttoku skyringa stefnanda a peim téfum sem
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ordid hofdu a fyrri verkefnum hafi pad verid mat stefnda ad peer asteedur sem stefnandi
bar fyrir sig réttleettu ekki pser umfangsmiklu tafir sem ordid hoféu & fyrri verkefnum
stefnanda.

Var pad mat stefnda, i 1josi pess hve litill hlutfallslegur munur var & tveimur haestu
verdtilbodunum i 16dina, ad vid akvoérdun um Gthlutun l6darinnar veeri hagsmunum
baejarfélagsins best borgid med pvi ad sjonarmidum um haefni umsakjenda vid ad ljuka
verkefnum innan tilskilinna timamarka yrdi gefid aukid veegi. Fjarhagslegir hagsmunir
stefnda af edlilegri framvindu framkvamda vid Asvelli 3 voru pannig taldir vera rikari

en sem nam verdmun tveggja haestu tilboda.

Stefndi telur med visan til alls framangreinds ad mat hans hafi verid réttmatt og byggt a
I6gmaetum og malefnalegum sjonarmidum. Geti akvordun stefnda pvi ekki vardad

ogildingu.

- Malsmedferd stefnda i samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar

Stefndi kvedst hafna pvi ad malsmedferd og akvordun vid Gthlutun lédarinnar ad
Asvéllum 3 hafi brotid gegn jafnraedisreglu stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr. stjérnsyslu-
laga nr. 37/1993. Af jafnradisreglunni leidi fyrst og fremst ad sveitarfélégum beri ad
auglysa raostofun & takmorkudum gedum og gefa pannig ahugasomum jofn tekifeeri &
ad taka patt. Uthlutun l6darinnar Asvellir 3 hafi verid auglyst opinberlega og 6llum sem
uppfylltu til pess skilyrdi gefinn kostur & ad seekja um. Mat a tilbodum umsakjenda hafi
farid fram med sama hetti og geett var fulls jafnraedis milli patttakenda vid medferd
malsins. Visist um pad til fyrri umfjollunar. bPa kvedst stefndi métmeela pvi ad malid hafi
ekki verid naegjanlega upplyst pegar akvordun um uthlutun var tekin. bvi sé hafnad ad
medferd malsins hafi stritt gegn medalhofsreglu, rannséknarreglu eda andmaelarétti adila
mals, sbr. 10., 12. og 13. gr. laga nr. 37/1993. Stefnandi hafdi fra upphafi upplysingar
um ad litid yrdi til byggingarségu vid mat & tilbodum vid Gthlutun l6darinnar, enda hafdi
slikt komid fram i 3. gr. almennra reglna stefnda um Gthlutun 16da og sélu byggingarréttar
likt og fyrr sé rakid. Vid opnun tilboda a fundi 28. jantar 2022, sem stefnandi var vio-
staddur, hafi sémuleidis komid fram abending eins tilbodsgjafa um hvort stefndi myndi
ekki lita til byggingarségu vid mat & tilbodum.
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Stefndi kvedst hafa tryggt vio medferd malsins ad naudsynlegar og réttar upplysingar
leegju fyrir svo haegt veeri ad taka efnislega rétta &kvordun i malinu. Fullnaegjandi grund-
vollur hafi verid lagdur ad akvorduninni med upplysingadflun og samanburdi milli bjéd-
enda og voru alyktanir stefnda um framkomin tilbod byggdar & gognum sem stefndi hafdi
aflad. Hafdi stefnandi jafnframt adgang ad 6llum peim gégnum sem visad var til i saman-
tektum stefnda, svo sem l6darleigusamningum og upplysingum um stédu verkefna hja
byggingarfulltria. b4 hafi stefnanda verid gefin fjolmorg tekifeeri til ad koma afstédu
sinni og skyringum & framfeeri vid stefnda, sem hann og gerdi. Med brefi 1. febrdar 2022
hafi stefnandi komid & framfzeri athugasemdum er vérdudu skodun & byggingarsdgu hans
og tafir & framvindu fyrri verkefna. Kom stefnandi einnig & framferi vidbotar-
upplysingum og skyringum med bréfi til stefnda 16. febriar 2022 i kjolfar pess ad stefndi
hafdi samband vid stefnanda og upplysti um ad vid yfirferd tilboda hefdu komid fram
athugasemdir um byggingarségu og framvindu tiltekinna verkefna hans. P& hafi adilar
att fund 2. mars 2022 par sem farid hafi verid yfir fyrrgreindar athugasemdir sem komu
fram vid yfirferd tilboda og vidbrogd stefnanda og voru honum medal annars kynntar
samantektir stefnda sem til st6d ad leggja fyrir baejarrad. itrekadi stefnandi enn fremur &
peim fundi pau sjonarmid sem félagid hafdi adur sett fram. | kjolfar fundarins hafdi
stefndi samband vid stefnanda med télvupdsti og 6skadi frekari skyringa & athugasemd-
um sem stefnandi hafdi gert vio samantektirnar & fundinum. Stefnanda hafi pannig itrek-
ad verid veitt teekifeeri til ad koma & framfeeri afstoou sinni. Nytti stefnandi sér pau teki-
feeri og méttok stefndi skyringar og athugasemdir stefnanda vegna malsins & 6llum
stigum medferdar pess. Afstada stefnanda og rok fyrir henni lagu pvi skyr fyrir i gognum

malsins adur en akvordun var tekin i malinu.

Stefndi kvedst jafnframt byggja a pvi ad rokstudningur sem gefinn var fyrir akvoroun
um Uthlutun 16darinnar ad Asvéllum 3 hafi verid fullnegjandi og i samraemi vid akvadi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ad beidni stefnanda veitti stefndi skriflegan rokstudning
fyrir akvordun sinni, sbr. bréf fra 6. april 2022. [ bréfinu visadi stefndi til sjonarmida ad
baki 78. gr. stjornarskrar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Sveitarféldégum sé veitt svigram
vid akvordun skilmala og forsendna uthlutunar takmarkadra geeda, ad pvi gefnu ad slikar
forsendur séu skyrar og malefnalegar. P& er farid yfir pau sjonarmid sem stefndi hafi litid
til vid akvardanatoku og rokstudningur veittur fyrir pvi hvernig sveitarfélagid hefur fjar-

hagslega hagsmuni af pvi ad framkvaemdir vid byggingu ibadarhisnadis & Gthlutudum
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I60um standist aaetlanir og studli par med ad auknum utsvarstekjum. Visad sé til peirra
akvaeda uthlutunarreglna baejarins sem mat & byggingarsogu byggdi &. b4 se farid yfir
atvik mélsins og hvernig pau horfdu vid stefnda, par med talid byggingarsdgu peirra
tveggja adila sem attu haestu tilbodin. Komi fram i bréfinu ad med visan til pess sem par
greinir hafi pad verid mat stefnda ad fjarhagslegra hagsmuna sveitarfélagsins yrdi betur
geett med pvi ad uthluta 16dinni til medstefnda. Hafi petta verid stutt peim rokum ad i
ljosi litils hlutfallslegs verdmunar & verdtilbodum félaganna hefdu énnur sjénarmid, p.e.
sjonarmid er varda liklega framvindu verkefnis, aukid veegi vid mat a hagkveemni
tilboda, med visan til fjarhagslegra hagsmuna sveitarfélagsins af pvi ad verkefnid staedist
timadeetlanir. Hafi stefnandi i ljosi framangreinds rokstudnings matt gera sér grein fyrir

pbvi hvers vegna akvordun um Gthlutun vard med peim hetti sem raun vard a.

Stefndi kvedst byggja a pvi ad enda pott einhverjir annmarkar kunni ad hafa verid a
malsmedferd og akvordun vid Gthlutun I6darinnar ad Asvéllum 3 vardi peir, hvad sem
6dru lidur, ekki ogildingu dkvordunarinnar. Skilyrdi ogildingar stjérnvaldsédkvordunar
séu ekki einungis ad akvordun sé haldin form- eda efnisannmarka, heldur einnig ad ann-
marki sé verulegur. Engin pau atridi sem rakin hafa verid ad framan fela i sér verulegan
annmarka. ba telur stefndi veigamikil rok standa gegn pvi ad 6gilda eigi &kvoroun hans.
Stefndi Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., sem fékk 16dinni uthlutad i pvi ferli sem
ad framan hefur verid lyst, hafi réttmatar veentingar til pess ad akvoroun stefnda um
uthlutun 16darinnar standi 6hdggud. Hefur stefndi Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf.
begar hafist handa vid framkvaemdir & 168inni og er fyrirséd ad hid stefnda félag leggi Gt
i mikinn kostnad vegna pessa. P4 liggi fyrir ad ahrif dgildingar yrdu ekki pau ad stefnanda
yrdi Uthlutud 16din, heldur pau ad nytt Gthlutunarferli myndi hefjast hja stefnda. VVerdi
bvi vart sed ad stefnandi eigi I6gvarinna hagsmuna ad geeta af Grlausn & adalkrofu sinni

i malinu, sbr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Ad 06llu framangreindu virtu telur stefndi vera 1jost ad malsmedferdin hafi verid i fullu
samraemi vid meginreglur stjornsysluréttar, svo sem jafnraedisreglu, rannséknarreglu og
medalhéfsreglu. Hafi stefnandi auk pess komid a framfaeri andmalum og athugasemdum
adur en akvordun um uthlutun var tekin og veitti stefndi fullnzegjandi rokstudning fyrir
akvordun sinni um ad Gthluta 168inni ad Asvéllum 3 til medstefnda Byggingarfélags

20



Gylfa og Gunnars hf. Verdi pvi ad sykna stefnda af adalkréfu stefnanda um ogildingu a

umraeddri akvordun.

- Varakrafa stefnanda uppfyllir ekki skilyrdi botaabyrgdar

Stefndi kvedst jafnframt byggja & pvi ad sykna beri hann af varakroéfu stefnanda. Telur
stefndi ad stefnandi hafi ekki axlad sonnunarbyrdi sina fyrir pvi ad skilyroum béta-
abyrgdar sé fullnegt i méalinu. Sé pvi enginn grundvollur fyrir varakréfu stefnanda um
vidurkenningu & botaskyldu stefnda. I varakrofu sinni krefst stefnandi vidurkenningar &
skadabotaskyldu stefnda vegna tjons sem stefnandi telur sig hafa ordid fyrir vegna
akvordunar stefnda um Gthlutun l6darinnar ad Asvéllum 3 til stefnda Byggingarfélags
Gylfa og Gunnars hf. Stefnandi visi til pess ad akvordun stefnda hafi leitt til hagnadar-
missis stefnanda eda, til vara, tjons sem nemi kostnadi stefnanda vid patttdku i uthlutun-
arferlinu. Stefndi kvedst métmaela pvi ad akvordun hans um athlutun l6darinnar Asvellir
3 hafi verid med nokkrum heetti sakneem eda 6l6gmaet. Stefndi telur enga annmarka hafa
verid & akvorduninni og ad hun hafi verid tekin med malefnaleg sjonarmid ad leidarljési
og i samreemi vid allar reglur sem um &kvardanatokuna giltu. Visist ad pvi leyti til allra
beirra malsasteedna sem raktar hafa verid ad pessu leyti ad framan um adalkréfu stefn-
anda. Stefnandi geti ekki krafist bota vegna akvérdunar stefnda um Gthlutun l6darinnar,
sem hafi verid réttmaet, malefnaleg og i samreemi vid pau 16g og reglur sem um uthlutun-
ina giltu. T edli slikrar Gthlutunar felist ad 168 verdi adeins Gthlutad til eins adila og ad
tilbodsgjafar leggi Ut i kostnad vegna tilbodsgerdar & eigin ahattu. Verda tilbodsgjafar
ad bera kostnad af patttoku sinni, 6had pvi hvort nidurstadan verdur uthlutun til vidkom-
andi eda til annars patttakanda. Geti tilbodsgjafar ekki gert sér vaentingar um Gthlutun
[6dar adur en nidurstada Uthlutunar liggur fyrir og gert kréfu um beetur vegna aetlads
hagnadarmissis, verdi nidurstada Utbods ekki med peim heatti sem peir &tludu. Geti
stefnandi ekki byggt & pvi ad réttmet akvérdun um athlutun I6darinnar til annars adila
hafi bakad honum botaskylt tjon. P4 bendi stefndi & ad stefnandi hafi vid pingfestingu
mals pessa hvorki lagt fram gogn til studnings atludum hagnadarmissi né heldur um
bann kostnad sem hann telur sig hafa ordid fyrir af tilbodsgerd vegna Gthlutunar & l6dinni
ad Asvéllum 3. Visi stefnandi eingdngu med almennum hatti til eigin aztlana an pess
ad peer asetlanir séu lagdar fram. Hefur stefnandi pvi ekki leitt naegjanlega i 1jos ad hann
hafi ordid fyrir tjoni i skilningi tilvitnads akvadis pannig ad hann teljist hafa I6gvarda

hagsmuni af pvi ad fa leyst Ur pessari krofu fyrir démi a grundvelli pess. Stefndi kvedst
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ekki gera sérstaka fravisunarkrofu i malinu en bendir & ad annmarki pessi kunni ad brjéta
gegn d- og e-1id 80. gr., sem og 95. gr., laga nr. 91/1991 pannig ad leidi til fravisunar ex
officio.

Med visan til framangreinds hafi stefnandi ekki axlad sonnunarbyrdi sina um ad skilyrdi

botadbyrgdar séu uppfyllt i malinu og verdi pvi ad sykna stefnda.

Stefndi kvedst um lagardk einkum visa til &kvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993 og megin-
reglna stjornsysluréttar. P4 visist til meginreglna skadabdtaréttar, svo sem um sénnunar-

byrdi tjénpola & saknemi, tjoni og orsakasambandi.

v
Helstu malsastaedur og lagarok stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf.
Stefndi Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf. kvedst byggja syknukréfu sina i fyrsta lagi
a adildarskorti en varnir byggdar & adildarskorti leidi til syknu, sé fallist er & peer, sbr. 2.
mgr. 16. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Démsmal petta sndist fyrst og
fremst, og reyndar eingéngu, um stjornsyslu stefnda Hafnarfjardarkaupstadar. Af halfu
stefnanda sé pvi haldid fram ad Hafnarfjardarbaer hafi vid Uthlutun Iédarinnar ad
Asvillum 3 ekki virt ymis akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993. Er pvi haldid fram ad
medferd malsins hafi ekki verid i samreemi vid 10., 11., 12., 13. og 22. gr. laganna og ad
akvordunin sé ogildanleg. Af gdgnum malsins verdur radid ad stefnandi hafi freistad pess
ad fa réttarahrifum akvoérounar Hafnarfjardarbaejar frestad med keeru til innvidaradu-
neytisins sem hafi hafnad krofu stefnanda. P& hafi stefnandi freistad pess ad f& domsmal
pbetta rekid sem flytimedferdarmal fyrir domstélnum samkvemt XIX. kafla laga nr.
91/1991. DOmurinn hafi ekki fallist a beidni stefnanda par ad lutandi. Stefndi,
Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., hafi ekki latid keerumalid til sin taka enda hafi
félagio enga pekkingu a stjornsyslumedferd pess hja medstefnda, Hafnarfjardarbae. bar
sem mal petta fjallar um stjornsyslu Hafnarfjardarbaejar og meint brot medstefnda a
stjornsyslulogum getur stefndi, Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., ekki fjallad um
bann agreining. begar af pessari asteedu ber ad sykna félagid af 6llum kréfum stefnanda

sokum adildarskorts.

22



I 6dru lagi kvedst stefndi byggja syknukréfu sina & pvi ad medstefndi hafi byggt
akvordun um ad Gthluta stefnda 168inni ad Asvéllum 3 & malefnalegum sjonarmidum.
Verdmunur & tilbodum stefnanda og stefnda reyndist nema 48.500.000 krénum. pad gefi
augaleid ad sveitarfélag eins og medstefndi hafnar ekki slikri fjarhaed nema ad vel
igrundudu mali. Af gégnum malsins verdi radiod ad krafa medstefnda um ad bjédendur
syndu fram & flekklausa byggingarsogu hafi radid akvoroun sveitarfélagsins um ad taka
naesthaesta bodi en hafna haestbjodanda. Fram komi i uthlutunarskilmalum ad tilbods-
gjofum bar ad syna fram & flekklausa byggingarségu. Samkvemt framlégdum gégnum
gerdi medstefndi alvarlegar athugasemdir vid byggingarsogu stefnanda. Stefnanda hafi i
framhaldinu gefist kostur a ad koma andmalum sinum & framfaeri sem hann gerdi, annars
vegar skriflega og hins vegar a fundum med bajarstjora og beejarfulltrGum. Malid hafi
bvi verid fullrannsakad pegar akvoéroun var tekin, andmeelaréttar geett og 6nnur akvaedi
stjornsyslulaga ad fullu virt. Stefndi, Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., kvedst hafa
aratuga reynslu af byggingu ibudar- og atvinnuhasnadis. Hafi félagio skilad fra sér um
3.500 ibudum til &nsegdra kaupenda. bau hverfi sem félagid hafi skipulagt og byggt upp
séu medal eftirsottustu hverfa hoéfudborgarsveaedisins. Megi par sem daemi nefna
Sjalandshverfid i Gardabee, Lund i Kdpavogi, Naustavor & Karsnesi i Kdpavogi og
Hlidarhverfi i Reykjanesba, en tvo pau sidastnefndu eru enn i byggingu. Fjolbylishis
sem félagid hefur byggt hafa fengid honnunarverdlaun sveitarfélaga og & sama tima og
sidustu ibudir i Lundi voru athentar kaupendum arid 2020 hafi gatan verid valin ,,gata
arsins* af beejaryfirvoldum Kopavogs. Byggingarsaga stefnda Byggingarfélags Gylfa og
Gunnars hf. sé flekklaus og pad hefur medstefndi fengid stadfest hja nagranna-

sveitarfélogum.

\%
Nidurstada
I mali pessu hefur stefnandi gert pa krofu adallega ad akvordun bajarstjornar Hafnar-
fjardarkaupstadar fra 23. mars 2022 um Gthlutun l6darinnar ad Asvéllum 3 i Hafnarfirdi
verdi 0gilt en til vara krefst stefnandi vidurkenningar & skadabdtaskyldu stefnda Hafnar-
fjardarkaupstadar vegna atlads tjons stefnanda sem hlotist hafi vegna fyrrgreindrar

akvordunar baejarstjornar stefnda.
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Hefur stefnandi einkum a pvi byggt ad stefnda Hafnarfjardarkaupstad, sem sé bundinn
af malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins, hafi borid ad taka tilbodi stefnanda par sem
um haesta bod hafi verid ad reeda. Visar stefnandi i pvi efni einkum til pess ad pess hafi
hvorki verid getid i auglysingu um uthlutun l6darinnar né sé pess ad finna stod i
uthlutunarreglum sveitarfélagsins ad heimilt sé ad gera upp & milli tilbodsgjafa a grund-
velli annarra sjonarmida en tilbodsverds. pvi hafi sveitarfélaginu verid 6heimilt ad lita

til annarra sjénarmida, svo sem byggingarsogu tilbodsgjafa.

I auglysingu stefnda sem birtist & heimasidu sveitarfélagsins 27. desember 2021 par sem
168in ad Asvollum 3 i Hafnarfirdi er auglyst til sélu greinir medal annars ad lagmarksverd
i 168ina sé 447.919.120 krénur, en tilbod undir pvi verdi teljist sjalfkrafa ogild. |
almennum reglum um Gthlutun 16da og s6lu byggingarréttar sem sampykktar voru a fundi
baejarstjornar Hafnarfjardar 21. juni 2017 segir medal annars i 3. gr. ad vid afgreidslu
umsokna skuli geeta jafnraedis og ad 6dru leyti akvaeda 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
P& greinir par ad vid mat & umsoknum logadila sé tekid tillit til upplysinga um fjarhags-
stddu umsakjenda, pess ad byggingarsaga umsakjenda innihaldi ekki veruleg brot &
byggingarskilmalum og til geedakerfis byggingarstjéra og idnmeistara. Pann 12. jantar
2022 sampykkti beaejarstjérn Hafnarfjardar uppfeerdar almennar reglur um Gthlutun 166a
og s6lu byggingarréttar og var su vidbot medal annars sett vid akveedi 4.1 ad vid Gthlutun
I6da til 16gadila skyldi taka tillit til pess hvort vidkomandi hefdi stadid vid skuldbindingar
sinar vegna fyrri Gthlutana, par med talio ad edlileg framvinda hefdi verid i
byggingarframkveemdum. [ badum fyrrgreindum Gtbodsreglum stefnda Hafnar-

fjardarkaupstadar segir ad ,,[s]aki fleiri en einn um sému 168 skal dregid a milli peirra®.

[ 78. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um ad sveitarfélég skuli rada malefnum sinum
sjalf eftir pvi sem 16g akvedi. Skuli tekjustofnar peirra akvednir med légum svo og réttur
peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir, sbr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011. | samraemi vid fyrirliggjandi fordemi domstola, sbr. medal annars doma
Heestaréttar fr4& 11. november 2010 i mali nr. 151/2010, frd 31. mai 2012 i mali nr.
404/2011, fra 18. febrtar 2016 i mali nr. 397/2015 og fra 1. juni 2022 i mali nr. 3/2022
ma sla pvi fostu ad stefndi, Hafnarfjardarkaupstadur, hafi heimild til ad radstafa peim
eignarréttindum sinum med samningum og lata slikir samningar reglum einkaréttar.

Radstafanir sveitarfélaga sem vardi s6lu og uthlutun 166a hafa verid taldar til
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ologbundinna verkefna peirra, sbr. 1., sbr. 3., mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga. Allt ad einu
er stefndi, sem er stjornvald, bundinn af meginreglum stjérnsysluréttar vid Gthlutun slikra
réttinda, en vio mat & framkomnum umsoknum eda tilbodum hafi stefndi nokkurt
svigram i samreemi vido framangreindar meginreglur um sjalfsakvordunarrétt sveitar-

félaga.

Agreiningslaust er ad stefnandi lagdi inn tilbod i 16dina 28. jantiar 2022 en pann dag rann
tilbodsfrestur ut. Nam fjarhaed tilbodsins 1.325.500.000 krénum, eda 48.500.000 kronum
heerri fjarhad en tilbod medstefnda, Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. Alls barust
tiu tilbod i 168ina. A fundi baejarrads Hafnarfjardarkaupstadar 17. febrGar 2022 var
sampykkt med 6llum greiddum atkveedum ad taka tilbodi stefnda, Byggingarfélags Gylfa
og Gunnars hf., og var su afstada stadfest af baejarstjorn 23. mars sama ar. Enn fremur er
agreiningslaust ad adur en malid var fyrst tekid fyrir i baejarradi hafdi baejarlégmadur
stefnda Hafnarfjardarkaupstadar simasamband vid Gunnar Armannsson, légmann
stefnanda, og upplysti um ad vid mat & tilbodum yrai, auk tilbodsfjarhaeda, hofd hlidsjon
af byggingarsogu tilbodsgjafa.

Likt og adur greinir lytur adalkrafa stefnanda ad pvi ad 0gilt verdi umraedd akvordun
baejarstjornar Hafnarfjardarkaupstadar fra 23. mars 2022 um Gthlutun l6darinnar Asvellir
3 i Hafnarfiroi til stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. Hefur stefnandi i pvi
efni annars vegar visad til pess ad hvorki auglysing um sélu I6darinnar né almennar
reglur um uthlutun 16da og s6lu byggingarréttar fra 21. juni 2017, sem i gildi voru & peim
tima pegar 168in var auglyst til s6lu, meeli fyrir um ad vid mat & tilbodum skuli litid til
annarra sjonarmida en tilbodsverds, svo sem ,,hafni eda heppileika* tilbodsgjafa. Hefur
hann visad til pess ad pegar tveimur eda fleiri jafnhdum tilbodum ad fjarhaedum lystur
saman skuli dregid & milli umsakjenda, likt og visad sé til i grein 4.1 i hinum almennu
athlutunarreglum. Pa hefur stefnandi visad til pess ad stefndi Hafnarfjardarkaupstadur
hafi vid mat a tilbodum ekki geett almennra malsmedferdarreglna stjornsysluréttar, svo
sem peirra sjonarmida sem logfest séu i 10., 11., 12. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, auk pess sem rokstudningi stefnda Hafnarfjardarkaupstadar hafi verid abéta-

vant og i 6samraemi vid 22. gr. sému laga.
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pann 12. jantar 2022 toku gildi uppferdar almennar reglur um Gthlutun 166a og sélu
byggingarréttar i sveitarfélaginu. A peim tima hafdi tilbod stefnanda ekki borist stefnda
Hafnarfjardarkaupstad, en likt og &dur greinir var tilbod stefnanda dagsett 28. jantar pad

ar.

Edli méls samkvemt felast badi fjarhagslegir og félagslegir hagsmunir sveitarfélags i
bvi ad uppbygging hisnadis innan marka pess sé tafalaus. Vid mat & pvi verdur vart horft
til annarra sjonarmida en fjarhagsstodu tilbodsgjafa sem og fyrri framkvaemdasogu. Eru
slik sjonarmid beaedi almenn og malefnaleg. Er pad pvi mat domsins ad stefnda hafi i
pbessu ljési verid heimilt ad lita til annarra sjénarmida vid val & peim tilbodum sem barust
i umredda 160 en tilbodsverds, en atridi par ad latandi lagu fyrir i almennum
uthlutunarreglum sveitarfélagsins pegar stefnandi lagdi fram tilbod sitt og mattu honum
vera pau kunn. ba er pad mat domsins ad i almennum reglum stefnda Hafnarfjardar-
kaupstadar fra 21. jani 2017 hafi jafnframt verid visad til pess ad vid mat a umsdknum
sé heimilt ad leggja mat & byggingarségu umsakjenda, sbr. akvaedi 2. og 3. gr. reglnanna.
Fol 4. gr. nyrri Gthlutunarreglna sveitarfélagsins pvi efnislega i sér somu heimildir, pott
taka megi undir ad per séu par ordadar med skyrari haetti en adur. Jata verdur sveitar-
félogum umtalsvert svigram vid Uthlutun slikra réttinda innan stadarmarka pess, ad
geettum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. Verour ekki annad séd en ad vid mat &
peim sjonarmidum sem 16gd voru til grundvallar vid mat & framkomnum tilbodum i
I6dina hafi verid geett malefnalegra sjonarmida sem beitt hafi verid a forsvaranlegan hatt.
I malinu liggur fyrir Uttekt stefnda Hafnarfjardarkaupstadar & byggingarségu og fram-
vindu verkefna stefnanda og stefnda Byggingarfélags Gylfa og Gunnars hf. fra 28.
febriar 2022 par sem rakin er framkvemdasaga tilbodsgjafanna tveggja allt fr4 arinu
2016. Kemur par fram ad nokkrar tafir hafi ordid a peim byggingarverkefnum sem
stefnandi hefur haft med héndum i sveitarfélaginu gagnsteett pvi sem & vid um hid stefnda
byggingarfélag. Allt ad einu saetir mat stefnda Hafnarfjardarkaupstadar hvad petta vardar
ekki sérstakri endurskodun domsins, enda hafi vido matid verid geett malefnalegra

forsendna.
Er pad enn fremur mat domsins ad malid hafi verid naegjanlega upplyst adur en stefndi

Hafnarfjardarkaupstadur tok afstoou til framkominna tilboda. Pannig liggur fyrir ad

stefnandi kom ad athugasemdum med bréfum, dagsettum 1. og 16. febrdar 2022, auk
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pess sem fyrir liggur ad fulltrdar malsadila hittust a fundi 2. mars sama ar par sem farid
var yfir athugasemdir sem fram komu vid yfirferd tilboda og vidbrogd stefnanda vid
peim, en stefnanda voru par medal annars kynntar samantektir stefnda sem upplyst hefur
verid ad stadid hafi til ad leggja fyrir baejarrad stefnda. ba var akvordun hins stefnda

sveitarfelags rokstudd sérstaklega med breéfi, dagsettu 6. april sama ar.

A0 6llu framangreindu virtu er adalkrofu stefnanda, um égildingu akvordunar bajar-
stjornar Hafnarfjardarkaupstadar fra 23. mars 2022 um Gthlutun l6darinnar Asvellir 3 i

Hafnarfirdi, hafnad og verda stefndu syknadir af krofunni.

[ 1josi peirrar afstodu démsins ad hafna 6gildingu fyrrgreindrar akvordunar bajarstjornar
Hafnarfjardar eru engin efni til ad fallast & krofu stefnanda um vidurkenningu skadabota-
skyldu stefnda Hafnarfjardarkaupstadar i samraemi vid varakrofu hans. Hefur domurinn
enda metid pad svo ad sveitarfélagid hafi haft nokkud frjalsar hendur vio mat & fram-
komnum tilbodum i 16dina, auk pess sem vid pad mat hafi verid geett malefnalegra og
forsvaranlegra sjonarmida likt og adur greinir. Verdur stefndi Hafnarfjardarkaupstadur

pbvi jafnframt syknadur af varakrofu stefnanda.

Med hlidsjon af malsurslitum og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur
stefnanda gert ad greida stefnda Hafnarfjardarkaupstad 3.000.000 kréna i malskostnad
og stefnda Byggingarfélagi Gylfa og Gunnars hf. 1.000.000 kréna i malskostnad.

DOom pennan kveda upp borhallur Haukur borvaldsson sem doémsformadur, Ingi
Tryggvason héradsdomari og Asmundur Ingvarsson byggingaverkfradingur. Doms-
formadur tok vio medferd malsins 10. oktober 2022 en hafdi fram ad peim tima engin
afskipti af malinu. Fyrir uppkvadningu domsins var geett fyrirmeela 1. mgr. 115. gr. laga
nr. 91/1991.

DOmsora:
Stefndu, Hafnarfjardarkaupstadur og Byggingarfélag Gylfa og Gunnars hf., eru sykn af

Ollum krofum stefnanda, Nesnups ehf., i mali pessu.
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Stefnandi greidi stefnda, Hafnarfjardarkaupstad, 3.000.000 kréna i maélskostnad og
stefnda, Byggingarfélagi Gylfa og Gunnars hf., 1.000.000 kréna i malskostnad.

porhallur Haukur borvaldsson

Ingi Tryggvason

Asmundur Ingvarsson
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