DOMUR

Héradsdoms Reykjaness 12. desember 2018 i mali nr. E-386/2017:
Nattaruvernd 2 malsoknarfélag

(Konrad Jonsson logmadur)

gegn

Matvzelastofnun og

(Maria Thejll [6gmadur)

Loxum fiskeldi ehf.

(Ottar Pdlsson l6gmadur)

Mal petta, sem var hofoad 4. april 2017, var domtekid 15. névember 2018.
Stefnandi er Nattaruvernd 2, malsoknarfélag, Borgartini 28, Reykjavik. Stefndu
eru Matvalastofnun, Austurvegi 64, Selfossi, og Laxar fiskeldi ehf., Akralind 2,
Kopavogi.

Domkrofur stefnanda eru par ad o6gilt verdi rekstrarleyfi nr. [...] sem
Fiskistofa veitti stefnda Loxum fiskeldi ehf. pann 15. mars 2012 til reksturs stédvar
til sjokviaeldis 4 laxi i Reydarfirdi. b4 krefst stefnandi malskostnadar Ur hendi
stefndu in solidum.

Stefndi Matvelastofnun krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra domi.
Til vara er krafist syknu af kr6fum stefnanda. Einnig er gerd krafa um malskostnad.

Stefndi Laxar fiskeldi ehf. krafdist pess adallega ad malinu yrdi visad fra
domi en til vara var krafist syknu af krofum stefnanda. b4 gerdi stefndi kréfu um
malskostnad.

Med urskurdi domsins 8. mars 2018 var fravisunarkréfum stefndu hafnad.
Vid adalmedferd malsins taldi stefndi Laxar fiskeldi ehf. enn ad visa atti malinu fra
domi.

L.

Malsatvik eru pau a0 stefndi Laxar fiskeldi ehf. var stofnad i desember 2005
i peim tilgangi ad hefja undirbiining & rekstri laxeldis i sjokvium hér & landi.
Megintilgangur félagsins er fiskeldi og vinnsla sjavarfangs. Staersti hluthafi stefnda
er norska félagido Masoval Fiskeoppdrett AS.

Hinn 12. april 2011 barst Skipulagsstofnun tilkynning, samkvemt 6. gr. laga
nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, fra Loxum fiskeldi ehf. um fyrirhugad
fiskeldi 4 6.000 tonnum af laxi i sjokviaeldi i Reydarfirdi. [ greinargerd stefnda
Laxa fiskeldis ehf. til Skipulagsstofnunar kom fram pad mat stefnda ad fyrirhugud
framkvamd hefdi ekki 1 for med sér umtalsverd umhverfisahrif og @tti pvi ekki ad

fara i mat 4 umhverfisahrifum. P4 kom fram i greinargerdinni ad notadur yroi



Sagalax, sem hefdi verid raektadur hér & landi fra arinu 1984, og ad gert vaeri rad
fyrir pvi ad eldisst6d vari komin i fulla nytingu arid 2018.

Skipulagsstofnun komst ad peirri nidurstodu i akvordun um matsskyldu,
dags. 8. juni 2011, ad fyrirhugud 6.000 tonna framleidsla 4 laxi i sjokvium stefnda
Laxa fiskeldis ehf. vaeri ekki likleg til a0 hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif og skyldi pvi ekki had mati & umhverfisahrifum.

[ forsendum akvordunar Skipulagsstofnunar var visad til pess ad 4 arinu
2002 hafi umhverfisahrif 6.000 tonna laxeldis i Reydarfirdi verid metin af
Sambherja hf. og ad 1 urskurdi Skipulagsstofnunar 23. oktober 2002 hafi verid fallist
a pa framkvamd, en ekki vard ar aformum um eldid. P4 var visad til pess ad Laxar
fiskeldi ehf. aformadi 6.000 tonna fiskeldi i Reydarfirdi 4 somu svedum og
adurnefnt mat 4 umhverfisahrifum fjalladi um. Umhverfisadstaedur i firdinum veru
i adalatridum per sOmu og voru a peim tima sem Samherji hf. vann mat &
umhverfisdhrifum fiskeldis félagsins. Taldi Skipulagsstofnun ad nidurstodur
rannsokna i tengslum vid pad mat veru pvi 1 fullu gildi.

Adur en Skipulagsstofnun tok framangreinda akvordun afladi stofnunin
umsagnar ymissa adila. Stefndi Matvalastofnun, Umhverfisstofnun, Hafrannsdkna
stofnun, Siglingastofnun og Fjardabyggd toldu ad ekki veri porf 4 ad fyrirhugad
sjokviaeldi stefnda Laxa fiskeldis ehf. feri 1 sérskylt umhverfismat. Fiskistofa taldi
hins vegar ad fyrirhugad fiskeldi skyldi had umhverfismati vardandi likleg dhrif
slysasleppinga og ahrif 4 villta laxastofna.

[ kjolfarid & akvordun Skipulagsstofnunar sotti stefndi Laxar fiskeldi ehf.
um rekstrarleyfi til Fiskistofu samkvemt 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi. Hinn 15.
mars 2012 gaf Fiskistofa ut leyfi til stefnda Laxa fiskeldis ehf. til ad stunda eldi &
laxi 1 sjokvium 1 Reydarfirdi, par sem heimilt veri ad framleida allt ad 6.000 tonn
af laxi arlega. [ rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. eru m.a. akvaedi um
stadsetningu eldisstodvarinnar, bunad, eftirlit og afturkdllun leyfis.

Hinn 11. mai 2016 sendi stefndi Matvalastofnun, sem tok vid hlutverki af
Fiskistofu 1. jantar 2015, stefnda Loxum fiskeldi ehf. bréf par sem athygli var
vakin 4 pvi ad samkvaemt V. kafla laga nr. 71/2008 um fiskeldi skyldi stofnunin
fella rekstrarleyfi Ur gildi veri starfsemi ekki hafin innan priggja ara fra utgafu
leyfis og ad stofnunin hygdist i samrami vid 16gin fella rekstrarleyfi Laxa fiskeldis
ehf. ar gildi yroi starfsemi ekki hafin pann 29. mai 2017.

Fyrir liggur 1 gdgnum malsins ,heilbrigdisvottord — flutningsskyrsla fyrir
laxaseidi®, utgefid af stefnda Matvaelastofnun 7. april 2016, par sem fram kemur ad
stefndi Laxar fiskeldi ehf. hefdi fengid laxaseidi fra Stofnfiski ehf. og ad flutningur
i sjokviar hafi verid aztladur degi sidar, 8. april. Einnig liggur fyrir skjal sama

efnis, dags. 25. april 2016, um flutning & seidum. Stefndi Laxar fiskeldi ehf. segir



a0 aatlanir sinar hafi stadist fyllilega.

Stefndi Matvelastofnun gerdi hinn 23. juni 2017 uttekt hja stefnda Loxum
fiskeldi ehf. a starfsstod vid Gripalda, en starfsstodvar hofou pa ekki verid settar
upp a 6drum eldissveedum sem voru tilgreind i rekstrarleyfinu. Degi sidar, 24. juni,
gaf stefndi Matvalastofnun 1t stadfestingu 4 gildistoku rekstrarleyfis stefnda Laxa
fiskeldis ehf. i samraemi vid 15. gr. reglugerdar nr. 1170/2015 um fiskeldi. Hinn 25.
juni 2017 voru seidi sett 1 sjoeldiskvi stefnda Laxa fiskeldis ehf. vid Gripalda.

Stefnandi er malsoknarfélag sem var stofnad med heimild i 19. gr. a i
16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala. Adilar pess eru eigendur veidiréttinda i
laxveidiam i Breiddal og Vopnafirdi. Peir telja ad pessi hlunnindi muni skerdast ef
laxeldi stefnda Laxa fiskeldis ehf. nar fram ad ganga og beir eigi einkaréttarlega
hagsmuni af pvi ad fellt verdi ur gildi rekstrarleytfi pad sem stefndi Laxar fiskeldi

ehf. hefur fengio.

Stofnfélagar malsoknarfélagsins eru Veidifélag Hofsar og Sunnudalsar,
Arhvammi, Vopnafirdi, sem fer med veidirétt landeigenda vid Hofsa og
Sunnudalsa, Veidifélag Selar, Fremri-Nypum, Vopnafirdi, sem fer med veidirétt
landeigenda vid Seld, Veidifélag Breiddzlinga, Heydolum, Breiddalsvik, sem fer
med veidirétt landeigenda vid Breiddalsa, og Veidifélag Vesturdalsar, Hamrahlid
24, Vopnafirdi, sem fer med veidirétt landeigenda vio Vesturdalsa.

Stefnandi heldur pvi fram ad ef starfsemi stefnda Laxa fiskeldis ehf. byggd
a rekstarleyfinu, laxeldi i sjokvium, néi fram ad ganga sé¢ innan farra ara svo gott
sem vissa fyrir eydingu villtra laxastofna i 4m a Islandi, par med toldum peim
laxveidiam sem eru i eigu adila ad stefnanda.

Stefnandi segir ad neikveedum ahrifum innblondunar eldislaxa i nattirulega
stofna hafi verid itarlega lyst i erlendum rannséknum. Per syni ad bléndun
eldisstofna vid nattarulega stofna leidi til verulega minnkadrar vidkomu, trufli
nattiruval og dragi ur liffreedilegri fjolbreytni villtu laxastofnanna. Talid sé ad vid
stoduga innblondun eldislaxa vid nattirulega stofna hverfi nattarulegir stofnar &
aeviskeidi 10 kynsloda laxa sem s¢ um 40 ar. bvi muni vidvarandi sokn stroklaxa
inn i natturulega stofna leida til oOafturkrefrar eydingar vidkvemra nattirulegra
stofna. Almennt s¢ vidurkennt ad eldislax sleppi ur sjokvium og gera megi ad
jafnadi rad fyrir ad arlega sleppi a.m.k. einn eldislax fyrir hvert framleitt tonn.

[ Noregi hafi formlega verid tilkynnt um ad medaltali 315.000 stroklaxa &
ari ur eldi arin 2006 til 2012, en hafrannsoknastofnun par i landi aliti ad
raunverulegur fjoldi stroklaxa sé fjorum til fimm sinnum meiri en tilkynnt er um.
bannig hafi sloppid par a.m.k. ein milljon eldislaxa a ari & undanférnum arum, eda
um einn eldislax 4 hvert framleitt tonn. Fjoldi laxveidida i Noregi muni vera onytur
til stangveidi vegna eldislaxa og laxaltsar af peirra voldum, sem einkum drepi
sjogonguseidin pegar pau gangi til sjavar. Meira en 65% nattirulegra norskra
laxastofna syni meiri eda minni erfdabreytingar af véldum stroklaxa ur sjokviaeldi.
Adeins 22% norskra laxveidida séu taldar vera i heilbrigdu umhverfi &n mengunar
fra fiskeldi.

Rannsoknir syni ad ahrifasvadi laxeldis vegna erfoablondunar sé ekki
bundid vid villta laxastofna i naesta nagrenni vid eldissvadi. bPannig hafi verid synt
fram 4 1 norskri rannsokn ad hluti endurheimta a eldislaxi, sem sleppt var ur eldi,
hafi komid fram i allt ad 2000 kilometra fjarlaegd fra sleppistad. bvi sé¢ dhrifasvaedi
laxeldis 1 Reydarfirdi ekki bundid vid villta laxastofna i allra nasta nadgrenni, heldur



nai pad einnig til stofna i laxveidiam sem stadsettar eru mun fjer.

Um Island sé réttsalis hringstraumur i efstu sjavarlogum. Eldisfiskur sem
sleppi hér vid land sé samkvamt norskum rannséknum liklegur til ad hringséla um
landi0d réttsaelis og leita upp 1 &r hvar sem er & landinu. Ljést sé pvi ad laxeldi, af
peirri steerdargradu sem hér um radir, muni hafa ahrif 4 nattarulega laxastofna um
allt land.

Stefndu motmaela pvi ad hlunnindi félagsmanna stefnhanda muni skerdast ef
laxeldi stefnda Laxa fiskeldis ehf. i Reydarfirdi ndi fram ad ganga og ad villtir
laxastofnar i am 4 [slandi muni eydast. Stefndu segja petta med 6llu 6rokstutt og
6sannad og sett fram 1 politiskum tilgangi i hagsmunabarattu andstaedinga laxeldis.

I1.

Stefnandi byggir krofur sinar 1 fyrsta lagi 4 pvi ad rekstrarleyfi stefnda Laxa
fiskeldis ehf. s¢ gefid ut til laxeldis an tilgreiningar um leyfilegan eldisstofn eins og
fyrir er meelt i 10. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi og valdi pad 6gildingu leyfisins.

Stefnandi telur ad vid akvordun um utgafu rekstrarleyfis verdi tvimalalaust
a0 taka tillit til verndarhagsmuna 1. gr. laganna. Ekki sé hagt ad skilja pad eftir
opid hvada stofnar séu notadir. Slikur annmarki 4 leyfinu einn og sér, p.e. ef sjalft
leyfio er ekki afdrattarlaust i pessu efni, hljoti ad leida til dgildingar leyfisins, enda
fari texti leyfisins 1 baga vid skyr fyrirmeli 10. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad Fiskistofu, og sidar Matvaelastofnun, hafi
borid ad fella rekstrarleyfid ur gildi vegna pess ad pad hafi runnid Gt samkvamt
16gum nr. 71/2008 um fiskeldi. Rekstrarleyfid hafi verid gefio ut 15. mars 2012.
Med visan til 24 manada reglunnar i pagildandi 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi
hafi rekstrarleyfid runnid at 15. mars 2014, par sem starfsemin samkvemt
rekstrarleyfinu hafi ekki verid hafin. Samkvaemt seinni malsgrein pagildandi 15. gr.
skyldi Fiskistofa avallt veita rekstrarleyfishafa skriflega vidvorun og haefilegan
frest til Grbota. I stefnu kvedst stefnandi ekki vita hvort slik skrifleg vidvorun hafi
verid gefin, eda frestur veittur til urbota. Ljost sé pod ad ekki hafi neinar urbeetur att
sér stad, enda engin starfsemi enn hafin. Engin malefnaleg rok standi til pess ad
Fiskistofu hafi verid heimilt ad leyfa rekstrarleyfinu ad halda gildi sinu afram.
Fiskistofa hefoi pvi att a0 fella rekstrarleyfid ur gildi.

Log nr. 49/2014, um breytingu 4 ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi
(flutningur verkefna, stofnun sj6ds o.fl.), hafi tekid gildi 29. mai 2014, eda ramlega
tveimur manudum eftir ad rekstrarleyfio hefoi att ad vera fellt Gr gildi. Med 12. gr.
breytingalaganna hafi verid gerd su breyting ad frestur til ad hefja starfsemi
samkvaemt [6gunum hafi verid framlengdur i prju ar. Eftir breytinguna hafi stefnda
Matvelastofnun berum ordum verid gert skylt ad fella rekstrarleyfio ur gildi eftir
prju ar fra veitingu pess, sbr. ordalagio ,,skal Matvelastofnun fella rekstrarleyfid ur
gildi“. bvi hafi stefnda Matvelastofnun borid ad fella rekstrarleyfid ur gildi 15.
mars 2015, enda hafi pa prja ar verid lidin fra utgafu pess.

Samkvaemt 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi geti stefndi Matvalastofnun
frestad afturkollun leyfisins um 12 méanudi med undanpagu ef malefnaleg
sjonarmid buia ad baki tofinni & pvi ad starfsemin hefjist, en ekkert liggi fyrir um ad
slik sjonarmid hafi verid til stadar. Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. skuli stefndi
Matvelastofnun avallt veita rekstrarleyfishafa skriflega vidvorun og haefilegan frest
til urbota. Lati Matvaelastofnun farast fyrir ad veita slika viovorun geti slikt ekki
leitt til pess ad rekstrarleyfid haldi gildi sinu. Urbaetur 4 starfseminni i skilningi
lagadkveaedisins hafi ekki att sér stad, enda engin starfsemi hafin 4 grundvelli
rekstrarleyfisins.

Hinn 11. mai 2016, eda ramum fjéorum &arum eftir ad upphaflega
rekstrarleyfid hafi verio gefio ut, hafi stefndi Matvalastofnun sent stefnda Loxum



fiskeldi ehf. bréf par sem honum hafi verid tilkynnt ad stofnunin hygoist fella ur
gildi rekstrarleyfi fyrirteekisins yroi starfsemi ekki hafin 29. mai 2017. Fyrir utan ad
bréfid hafi verid sent 16ngu eftir ad rekstrarleyfio atti ad vera fellt nidur hafi frestur
Matvalastofnunar verid gefinn til lengri tima en 16gin heimili samkvaemt 2. ml. 1.
mgr. 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. Stefnandi telur ad stefndi Matvalastofnun
hefdi att a0 fjalla sérstaklega um frest vegna nidurfellingar rekstrarleyfisins a4dur en
pad rann ut. Par sem pad hafi ekki verid gert hafi leyfid runnid Gt 15. mars 2015,
p.e. ef ekki verdur fallist & ad pad hafi runnid ut i gildistima eldri laga, 15. mars
2014. Ekki sé hagt ad framlengja leyfi sem pegar sé runnid ut. { 6llu falli hafi
ytrasti hamarksfrestur til ad hefja starfsemi, sem stefnda Matvelastofnun hafi verio
heimilt ad veita samkvaemt 2. ml. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi, verid
12 manudir frd 15. mars 2015 eda til 15. mars 2016. Frestur stefnda
Matvelastofnunar fyrir stefnda Laxa fiskeldi ehf. fram yfir 15. mars 2016 s¢ an
lagaheimildar og pvi haldlaus.

Stefnandi telur af framangreindum daste@dum, pad er ad tilgreiningu um
eldisstofn vanti i leyfi0 og/eda samkvemt grunnreglu 15. gr. laga nr. 71/2008
vardandi hamarksgildistima rekstrarleyfis an starfsemi leyfishafa, ad rekstrarleyfi
stefnda Laxa fiskeldis ehf. s¢ 6gilt og/eda Gtrunnid. bvi beri ad fella pad tr gildi.

[ pridja lagi byggir stefnandi & pvi, verdi ekki pegar fallist 4 framangreindar
malsastedur, ad malsmedferd vid utgafu og ,framlengingu” rekstrarleyfis hafi
verid had annmorkum og eigi pad eitt og sér ad valda 6gildingu leyfisins.

Akvordun stofnunarinnar sé stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og telur stefhandi ad vid undirbuning hennar hafi verid brotid gegn
rannsOknarreglu, sbr. 10. gr., og andmelarétti, sbr. 13. gr. laganna. b4 hafi ekki
verid fylgt 16gmaltum fyrirmalum 10. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi.

Um brot & rannsoknarreglu segir stefnandi ad medal markmida laga um
fiskeldi, svo sem peim sé lyst i 1. gr. laganna, sé¢ ad studla ad abyrgu fiskeldi og
tryggja verndun villtra nytjastofna. I pvi skyni skuli leitast vid ad koma i veg fyrir
m.a. hugsanleg spjoll & villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni
peirra sem nyta slika stofna. Ekkert hafi komid fram um ad nokkur sjalfstaed
rannsOkn hafi farid fram af halfu Fiskistofu, fyrirrennara stefnda Matvelastofnunar
né¢ af halfu Matvelastofnunar i samremi vid pessi dkvaedi laganna. Byggir
stefnandi 4 pvi ad pessir annmarkar & mélsmedferd stofnananna valdi 6gildingu
rekstrarleyfisins.

Stefnandi telur ad pessi framkvamd hafi verid had mati & umhverfisahrifum
pratt fyrir ad Skipulagsstofnun hafi komist ad peirri nidurstodu ad svo hafi ekki
verid. Stefnandi bendir medal annars & ad Fiskistofa hafi talid ad umhverfismat
pyrfti ad fara fram. Framkvemd upp 4 6.000 tonn & ari sé prjatiu sinnum sterri en
pau 200 tonna mork sem tilgreind séu 1 tolulid 1.11 i 1. vidauka vid 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum.

Stefnandi telur ad veita beri hagsmunaadilum andmelarétt vid utgafu a
rekstrarleyfum eins og pvi sem hér um redir, sbr. IV. kafla stjornsyslulaga nr.
37/1993. Starfsemin sem hér um radir s¢ had mati & umhverfisahrifum. Pad verdi
pvi ad fullnegja skilyrdum um medferd samkvemt 2.-6. mgr. 6. gr. og 8. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB, sbr. breytingu 4 tilskipuninni sem hafi verid gerd med
tilskipun 2014/52/ESB og skyra verdi islensk 16g med hlidsjon af peim dkvedum.
Tilskipun 2014/52/ESB hafi verid felld inn i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu nefndarinnar nr. 117/2015, 30. april 2015, EES-vidbatir nr. 34
18.6.2015, bls. 229-246. Kvedid sé¢ & um pessa malsmedferd i 4. mgr. 10. gr. laga
nr. 71/2008 um fiskeldi.



begar umsokn um rekstrarleyfi er til medferdar verdi medal annars ad fylgja
akvaedum vardandi leyfisveitingar 1 16ggjof um mat & umhverfisahrifum. bvi hafi
borid ad tryggja ad almenningur veri upplystur um umsokn stefnda Laxa fiskeldis
ehf. um rekstrarleyfi og ,,framlengingu‘ pess og @tti pess kost ad koma 4 framfaeri
athugasemdum og ad tekid yrdi eftir atvikum tillit til peirra athugasemda, sbr. 2.
mgr. 6. gr. og 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB.

Stefnandi telur pannig ljost ad Fiskistofa og stefndi Matvalastofnun hafi
brotid gegn rannsoknarreglu stjérnsyslulaganna, sem kvedi 4 um ad stjornvald skuli
sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst 40ur en akvordun er tekin, svo sem einnig
s¢ gerd krafa um 1 logum um fiskeldi, tilskipun nr. 2011/92/ESB og
natturuverndarlogum. b4 hafi Fiskistofa og stefndi Matvelastofnun brotid gegn
reglu um andmelarétt og samrdd, sem kvedi 4 um ad adili mals, i pessu tilfelli
félagsmenn stefnanda og raunar fleiri adilar, skuli eiga pess kost ad tja sig um efni
mals a0ur en stjérnvald tekur akvordun 1 pvi.

Vig allt mats- og leyfisferlid hafi stjérnvéld sem 1 hlut attu hverju sinni i engu
sinnt peirri skyldu ad rannsaka, fjalla um og bera saman péa adra valkosti, sem til
greina komu vardandi framkvamdina, svo sem notkun & geldlaxi, eldi 4 landi, eldi 1
lokudum sjokvium, minna sjokviaeldi eda svokalladan null valkost (enga
framkvamd), sem hefou i for med sér minni eda enga skadsemi fyrir nattiruna og
eignir annarra adila, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum og h-1id 1. tl. 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat a
umhverfisdhrifum, og h-1id 1. tl. 2. mgr. 18. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat a
umhverfisdhrifum, sem hafi verid felld Gr gildi med reglugerd nr. 660/2015. Eigi
pad vid um greinargerd um framkvemdina, sem hafi verid 4 abyrgd stefnda Laxa
fiskeldis ehf. og utgafu og ,framlengingu® rekstrarleyfis sem hafi verid 4 hendi
Fiskistofu og stefnda Matvealastofnunar. Stefnandi byggir 4 pvi ad pessi vanraksla
stefnda valdi 6gildingu rekstrarleyfisins.

[ fjorda lagi byggir stefnandi 4 pvi ad lagaheimild skorti til ad afhenda
stefnda Loxum fiskeldi ehf. afnot af pvi hafsvedi par sem starfsemin eigi ad fara
fram. Samkveemt 2. malsl. 40. gr. stjornarskrarinnar geti islenska rikio ekki afthent
eignar- eda afnotarétt ad hafsvedi vido landid, sé ekki fyrir hendi sérstok
lagaheimild til hinnar tilteknu radstdfunar hafsvadisins. Vid utgafu og
»framlengingu® rekstrarleyfisins hafi ekki notid heimildar i settum 16gum til hinnar
tilteknu afthendingar afnotaréttar hafsins til stefnda Laxa fiskeldis ehf. Hvergi sé ad
finna 1 16gum heimild til handa stjérnsysluh6fum ad stofna til einstaklingsbundinna
afnota manna yfir hafsveedum umhverfis landid.

Hér sé um ad reda hafsvadi utan netlaga en innan landhelgi Islands, sbr. 16g
nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. Hugtakid netlog merki i
16gum vatnsbotn 115 metra ut fra storstraumsfjérubordi landareignar, sbr. t.d. 2. gr.
jardalaga nr. 81/2004 og 17. tolul. 3. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. Fylgi
eignarréttur ad netldgum eignarrétti ad pvi landi sem liggur ad sjo 4 vidkomandi
stad. Athafnasvaedi stefnda Laxa fiskeldis ehf. sé utan netlaga. Samkvemt 1. gr.
laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins sé
islenska rikid eigandi allra audlinda 4, 1 eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo
langt til hafs sem fullveldisréttur {slands naer samkvamt 16gum, alpjodasamningum
eda samningum vid einstok riki. Samkvemt pessu lagadkvaedi fylgi pessum
eignarrétti rikisins eignarrdd yfir hafinu & sama sveedi. Byggir stefnandi & pvi ad
islenska rikid geti ekki athent einstaklingsbundnum adila eignar- eda afnotaréttindi
ad pessu hafsvedi nema su tiltekna radstofun fasteignarréttinda sem um raedir njoti
sérstakrar lagaheimildar.



[ fimmta lagi byggir stefnandi 4 pvi ad starfsemin sem um radir fari gegn
akvaedum laga, m.a. akvaedum natturuverndarlaga og laga um fiskeldi, og valdi pad
eitt og sér ogildingu leyfisins.

Stefnandi telur ad utgafa og ,.framlenging® rekstrarleyfis fyrir 6.000 tonna
laxeldi muni valda verulegum og dafturkrefum skada a 6llum villtum laxastofnum
i 6llum am Austfjarda & stuttum tima og muni einnig setja i storheettu alla villta
laxastofna landsins 4 faum arum.

Starfsemin brjoti pvi gegn 1., 2. og 9. gr. nattaruverndarlaga nr. 60/2013.
Starfsemin setji fjolbreytni islenskrar nattiru til framtidar i heettu og préun
islenskrar nattaru 4 eigin forsendum sé ekki lengur tryggd nai starfsemin fram ad
ganga og feli pvi 1 sér brot gegn 1. mgr. 1. gr. laganna. Starfsemin vardi samskipti
manns og natturu og valdi pvi ad lif spillist. Han sé pvi brot gegn 3. mgr. 1. gr.
Starfsemin fari enn fremur gegn beirri stefnu ad studla ad vernd liffraedilegrar
fjolbreytni svo sem kvedid sé 4 um i 2. gr. laganna.

b4 brjoti starfsemin gegn markmidi laga nr. 71/2008 um fiskeldi, en pad sé
samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laganna m.a. ad studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja
verndun villtra nytjastofna. Skuli 1 pvi skyni m.a. koma 1 veg fyrir hugsanleg spjoll
a villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika
stofna.

Einnig byggir stefnandi a pvi ad starfsemin brjoti gegn 2. mgr. 1. gr. laga nr.
71/2008 um fiskeldi, sem kvedi & um ad vid framkvamd laganna skuli pess avallt
gett ad sem minnst réskun verdi 4 vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjaltbaerri
nytingu peirra verdi ekki stefnt 1 heettu.

Verdi ekki fallist 4 ad vissa s€¢ um pau spjoll sem starfsemin muni valda &
nattaru landsins sé 1jost ad starfsemin brjoti gegn 9. gr. laga um nattaruvernd, par
sem pa liggi ekki fyrir naegileg vissa um hvada ahrif starfsemin muni hafa &
natturuna og pvi verdi a0 koma i veg fyrir mogulegt og verulegt tjébn 4 peim
nattiruverdmatum sem nattarulegir islenskir laxastofnar séu. 1 pessu tilviki sé
hatta 4 verulegum og dafturkraefum nattaruspjollum og pvi s¢ ekki hagt ad beita
skorti & visindalegri pekkingu sem rokum til ad lata hja lida ad gripa til skilvirkra
adgerda sem koma i veg fyrir spjollin eda draga ur peim. Ahattan sem leidi af
umreddri starfsemi vegna Ovissu um afleidingar hennar valdi pvi samkvaemt
framans6godu ad dheimilt s¢ ad leyfa starfsemina.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad starfsemin hafi fyrir setningu
natturuverndarlaga nr. 60/2013 brotid gegn akvedum og meginreglum fyrri
nattiruverndarlaga nr. 44/1999 a0 breyttu breytanda.

[ sjotta lagi byggjast krofur stefnanda 4 pvi ad fyrirhugadur rekstur
sjokviaeldisstoovar stefnda Laxa fiskeldis ehf. fari i baga vid einkaréttarlega
hagsmuni peirra adila sem adild eiga ad stefnanda og standa ad malsokn pessari.
Stefnandi telur afar sterkar likur standa til pess ad starfsemi stefnda Laxa fiskeldis
ehf. 1 Reydarfirdi muni skada varanlega hagsmuni af nytingu laxveidihlunninda
peirra adila sem ad stefnanda standa. Einnig telur stefnandi ad starfsemin muni
skada hagsmuni adila malsoéknarfélagsins a grundvelli grenndarréttar. Upplysingar
fra Noregi bendi til pess ad petta megi telja nanast 6ruggt. Malsokn pessi sé¢ pvi
medal annars byggd 4 pvi ad stefnda Loxum fiskeldi ehf. s¢ 6heimilt ad stunda
starfsemi, sem liklegt sé ad valdi sliku tjéni. A0 mati stefnanda stendur malid,
pegar til frambudar er litid, um val 4 milli pess ad stunda annadhvort pa starfsemi
sem stefndi Laxar fiskeldi ehf. fyrirhugar ad stunda og til stendur ad stundud verdi
vidar vid landid, eda vidhalda nytingu laxveidihlunninda i islenskum veidiam med
nattrulegum stofnum. Adallega telur stefnandi ad med 6llu s¢ 6heimilt ad ,,fremja
petta strandhogg* 1 hagnytingu peirra hlunninda sem hér um radir. Ef 4 annad bord



yroi talid heimilt ad hefja pessa starfsemi med peim afleidingum sem af pvi muni
leida hljoti ad fylgja pvi full bétaskylda gagnvart peim adilum sem verdi ad lata af
eda draga verulega ur hagnytingu 4 fasteignarréttindum sinum. Ekkert hafi verid
hugad ad pessu vid utgafu og ,,framlengingu* rekstarleyfis stefnda Laxa fiskeldis
ehf. Ztti pad eitt og sér ad valda ogildingu pess.

[ pinghaldi 4. desember 2018 var bokud eftir stefnanda ny malsastaeda um
ad starfsmadur stefnda Matvelastofnunar, Gisli Jonsson, hafi verid vanhaefur til
medferdar 4 rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf., og ad pad valdi 6gildingu &
hinu umstefnda rekstrarleyfi. Nanar tiltekid hafi Gisli veitt umségn fyrir hond
Matvelastofnunar & umhverfismatsstigi, en hann hafi haft fjarhagslega hagsmuni af
uppgangi laxeldis.

Um lagar6k visar stefnandi m.a. til dkveda stjornarskrarinnar nr. 33/1944,
laga um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn nr. 41/1979, laga um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990, stjérnsyslulaga nr.
37/1993, laga um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000, jardalaga nr. 81/2004,
reglugerda um mat & umhverfisdhrifum nr. 1123/2005 og 660/2015, laga um
fiskeldi nr. 71/2008, laga um stjorn vatnamala nr. 36/2011, laga um
umhverfisabyrgd nr. 55/2012, upplysingalaga nr. 140/2012, laga um nattaruvernd
nr. 44/1999 og 60/2013, reglugerdar um fiskeldi nr. 401/2012, samningsins um
Evropska  efnahagssvadid, tilskipana  2011/92/ESB  og  2014/52/ESB,
Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd 1 umhverfismalum,
Bernarsamningsins um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda i Evropu og til
meginreglna eignarréttar.

Kréfu um malskostnad Gr hendi stefndu byggir stefnandi & XXI. kafla laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala, einkum 129. og 130. gr.

1.

Stefndi Laxar fiskeldi ehf. byggir syknukrofu sina & pvi ad engir form- eda
efnisannmarkar hafi verid & veitingu rekstrarleyfis stefnda pannig ad vardi
ogildingu pess. Leyfid hafi ekki runnid ut, malsmedferdarreglum hafi verio fylgt i
hvivetna og a0 fullar efnislegar forsendur hafi verid til veitingar leyfisins. ba byggir
stefndi jafnframt 4 pvi ad jafnvel p6 ad stefnanda, og félagsmonnum hans, verdi
jatad ad eiga ldgvarda hagsmuni af Urlausn malsins og jafnvel pé ad talid yroi
mogulegt ad félagsmenn stefnanda verdi fyrir tjoni vegna starfsemi stefnda a
grundvelli rekstrarleyfisins pa leidi slikt ekki til 6gildingar rekstrarleyfisins.
Stefnandi geeti vid paer adstedur i besta falli sott baetur til rikisins fyrir ad heimila,
a0 undangenginni politiskri stefnumotun, starfsemi sem valdid hafi félagsmoénnum
stefnanda tjoni.

Stefndi byggir nanar tiltekid i fyrsta lagi & pvi ad stefnandi geti ekki att
adild a0 domsmali um gildi rekstrarleyfis stefnda til sjokviaeldis i Reydarfirdi og
pvi beri ad visa mali pessu fra domi, eda ad sykna stefnda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga
nr. 91/1991 um meodferd einkamala. Til ad stefnandi geti talist eiga adild ad
doémsmali um gildi rekstrarleyfisins purfi stefnandi, og par med allir félagsmenn
stefnanda, ad eiga einstakra og Idgvarinna hagsmuna ad geta vegna
rekstrarleyfisins. Stefndi byggir 4 ad & pad skorti. Stefnandi, eda félagsmenn hans,
hafi 4 engu stigi att adild ad peirri stjérnvaldsakvoroun ad veita rekstrarleyfid, né
nokkrum 6drum peim stjornsyslumedferdum sem stefndi hafi purft ad ganga i
gegnum til ad afla allra tilskilinna leyfa til ad hefja starfsemi sina i Reydarfirdi.
stefnu malsins, eda framlogdum goégnum stefnanda vid pingfestingu malsins, sé
heldur alls ekki 1jést hvernig stefnandi telur sig eda félagsmenn sina geta att
einstaklegra og 16gvarinna hagsmuna ad geta. Peir hagsmunir sem visad sé til i



stefnu séu adeins almennir og/eda allsherjarréttarlegir, svo sem nattaruverndar
hagsmunir, hagsmunir allra veidiréttarhafa i laxveidiam um allt Island o.s.frv.
Engin pessara sjonarmida syni fram & med nokkrum hetti ad stefnandi, eda
félagsmenn hans, hafi pa sérstoou gagnvart rekstrarleyfi stefnda ad peim verdi jatud
adild ad domsmali um gildi pess. Beri pegar af pessari astedu ad visa malinu fra
domi eda ad sykna af krofum stefnanda.

[ 60ru lagi byggir stefndi 4 pvi ad skortur & tilgreiningu eldisstofns i
rekstrarleyfi valdi ekki ogildingu. Stefndi segir ad pegar stefndi sotti um rekstrar
leyfid til Fiskistofu hafi verid lagt til grundvallar ad notadur yrdi lax af SAGA-
stofni vid eldid og hafi pad komid skyrlega fram i greinargerd stefnda til
Skipulagsstofnunar i april 2011. A peirri somu forsendu hafi Skipulagsstofnun
fjallad um matsskyldu framkvamdarinnar, sbr. nidurstodu Skipulagsstofnunar 8.
juni 2011. P4 sé pad kunnara en ad fra purfi ad segja ad vid allt laxeldi 1 sjokvium
vid Island sé notadur lax af SAGA-stofni. I 1josi pessarar adstodu telur stefndi
algjorlega fraleitt ad po ad pad sé ekki sérstaklega tilgreint i texta rekstrarleyfisins
ad pad nai adeins til reektunar 4 laxi af SAGA-stofni ad slikt teljist svo alvarlegur
annmarki 4 leyfinu ad pad vardi 6gildingu, enda hafi 61lum hlutadeigandi verio 1jost
til hvers konar raektunar rekstrarleyfid nadoi.

[ pridja lagi telur stefndi ad leyfid sé ekki utrunnid. Stefndi moétmeelir pvi ad
hlutadeigandi stjornvéldum hafi borid ad fella rekstrarleyfi stefnda ur gildi par sem
starfsemi hafi ekki verid hafin innan tilgreinds frests, sbr. 15. gr. laga nr. 71/2008.
Stefndi bendir 4 ad i gildistio dkvadisins oObreytts, p.e. par til dkvaedinu hafi verid
breytt med 12. gr. laga nr. 49/2014, hafi tilvitnadar lagaheimildir ,heimilad*
vidkomandi stjornvoldum ad fella rekstrarleyfi ur gildi ef starfsemi 4 grundvelli
leyfis veri ekki hafin innan frests. Stefndi motmeelir peirri talkun stefnanda ad
stjornvoldum hafi  verid skyltad fella leyfid0 ur gildi. Segi enda i
frumvarpsgreinargerd med sambearilegu akvadi laga nr. 83/2001 ad tilgangur
timafrestsins hafi verid ad koma i veg fyrir ad adilar safni rekstrarleyfum i peim
tilgangi ad koma peim sidar 1 verd, an pess ad atla sér sjalfir starfsemi. Ljost sé ad
aldrei hafi neitt slikt verid 4 ferdinni hvad stefnda vardar.

Hvad vardar réttarstodu stefnda fra gildistoku laga nr. 49/2014 sé pvi hins
vegar til ad svara ad likt og rakid sé i greinargerd stefnda Matvalastofnunar pa hafi
stefndi fengid viovorun fra Matvaelastofnun um ad hefja pyrfti starfsemi innan
priggja ara fra gildistoku breytingalaganna, p.e. til ad ljuka undirbiningi eldis. ba
hafi stefnda verid veittur 12 manada frestur til urbota med bréfi 11. mai 2016, eins
og gert sé rad fyrir 1 2. mgr. 15. gr. laga nr. 71/2008, sem sé matskennt akvaedi sett
peim tilgangi ad svigram sé fyrir rekstraradila til ad hefja starfsemi sina, ef
malefnalegar asteedur eru fyrir pvi ad hun sé ekki pa pegar hafin.

Stefndi hafi sett fyrstu seidin Ut 1 sjokviar sinar i Reydarfirdi vorid 2017, en
hafi pa fjarfest i og komid fyrir eldisbunadi, alid seidi og gripid til allra
naudsynlegra radstafana til ad sjosetja metti pau seidi. Augljoslega séu seidi ekki
sett ut 4 fyrsta degi eftir ad naudsynlegra leyfa hafi verid aflad, heldur kosti slikt
yfirlegu og undirbuning. Stefndi hafi latid engan tima fara til spillis vid
undirbuning starfsemi i Reydarfirdi og hafi hlutadeigandi stjornvoldum verid alveg
1j6st a0 s4 undirbuningur veri i fullum gangi, sbr. bréf Matvaelastofnunar 24. juni
2017, og hafi pvi enga astedu séd til ad afturkalla rekstrarleyfi vegna tafa vid
framkvamdir. Rekstrarleyfid hafi verid i gildi fra atgadfu og aldrei hafi verid
skilyrdi eda astedur til afturkollunar. Pa hafi legid 1jost fyrir ad aaetlanir stefnda
hafi alltaf midad vid a0 framleidsla yroi komin & fullt skrid 4 arinu 2018, en ekki
fyrr, og hafi 61l hlutadeigandi stjornvold verid upplyst um pad allan timann.



Pa sé einnig 1jost, og megi telja dumdeilt, ad ath6fn vidkomandi stjérnvalds,
nu Matvalastofnunar, purfi til svo ad rekstrarleyfi verdi fellt ur gildi & pessum
grundvelli. bad feri pvi gegn prigreiningu rikisvalds ad domstoll 6gilti rekstrarleyfi
a peirri forsendu sem krafist er 1 stefnu malsins, gegn vilja stjornvaldsins. Enda sé
pad ekki hlutverk domstola ad taka stjornvaldsakvardanir.

[ fjorda lagi motmelir stefndi pvi ad malsmedferdarreglur hafi verid brotnar
vi0 veitingu rekstrarleyfis, sem vardi 6gildingu pess. Stefndi hafnar alfarid pvi ad
Fiskistofa hafi 4tt ad lata fara fram sjalfsteeda rannsokn & hugsanlegum spjollum &
villtum nytjastofnum og lifriki peirra, og par sem pad hafi ekki verid gert hafi verid
brotid gegn rannsoknarreglu med svo alvarlegum hetti ad pad vardi o6gildingu
rekstrarleyfis. Stefndi telur ad pad hafi ekki verid hlutverk Fiskistofu eda sidar
stefnda Matvelastofnunar ad lata slikt mat fara fram, enda sé gert rdd fyrir pvi ad
umsokn um rekstrarleyfi fylgi akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu somu
framkvaemdar, sbr. lokamalslid 1. mgr. 8. gr. laga nr. 71/2008. Pad s¢ vitaskuld gert
i pvi skyni ad fyrir liggi mat Skipulagsstofnunar 4 pvi hvort sama framkvaemd sé
had mati & umhverfisdhrifum og pvi ekki hlutverk stjornvaldsins sem veitir
rekstrarleyfid, pa Fiskistofu og na stefnda Matvalastofnunar, ad endurskoda
nidurstodu um pad. Med pvi m.a. ad kanna akvordun Skipulagsstofnunar um
matsskyldu hafi par med rannsoknarskyldu Fiskistofu verid ad pessu leyti fullnaegt.

Einnig métmeelir stefndi pvi ad veita beri hagsmunaadilum andmealarétt vid
utgafu a rekstrarleyfum og ad par sem pad hafi ekki verid gert sé leyfid dgildanlegt.
Stefndi byggir & pvi ad adeins adilar mals njoti andmaelaréttar samkvemt 13. gr.
stjornsyslulaga. Stefnandi, eda adilar ad stefnanda, hafi ekki att adild ad veitingu
rekstrarleyfisins og att p.a.l. engan andmelarétt. Tilskipun sem stefnandi visi til 1
stefnu hafi ekki verid innleidd i islenskan rétt og sé pvi marklaus rékstudningur
stefnanda um ad rymri adild en almennt gildir i stjornsyslurétti hafi att vio um
akvordun um veitingu rekstrarleyfisins. ba hafi ekki hvilt skylda a Fiskistofu ad
veita hagsmunaadilum andmelarétt & grundvelli tilskipunar 2011/92/ESB, likt og
haldid sé fram i stefnu, enda hafi vid innleidingu tilskipunarinnar med 16gum nr.
138/2014 adeins verid breytt reglum um umsagnarrétt vid akvordun um mat &
umhverfisdhrifum.

b4 moétmelir stefndi peirri malsastedu stefnanda ad stjornvold hafi ekki
sinnt ,,peirri skyldu ad rannsaka, fjalla um og bera saman adra valkosti, sem til
greina koma vardandi framkvaemdina. Stefndi byggir 4 pvi ad engin skylda til
sliks samanburdar valkosta hafi hvilt & Fiskistofu vegna veitingar rekstrarleyfis eda
4 stefnda. 1 fyrsta lagi hafi legid fyrir mat 4 umhverfisahrifum fra arinu 2002, sem
byggdist 4 eldra mati og hafi ekki verid hnekkt & nokkurn hatt pegar rekstarleyfi var
veitt. [ 68ru lagi hafi, pegar pad umhverfismat var gert, ekki verid til ad dreifa peim
reglugerdarakvaedum eda lagadkvadum sem stefnandi visi til. I pridja lagi hafi
Skipulagsstofnun, pegar rekstrarleyfid var veitt, nytekid akvordun um ad
framkvemdin skyldi ekki sata nyju mati & umhverfisahrifum. bad hafi ekki verid
hlutverk Fiskistofu ad endurskoda pa akvoroun.

Jafnframt segir stefndi ad leidrétta verdi pad sem fram kemur i stefnu um ad
rekstrarleyfid hafi verid framlengt. Hid rétta sé¢ ad rekstrarleyfid hafi gilt allt fra
utgafu pess arid 2012 og sé markadur 10 ara gildistimi og hafi pvi enn ekki komid
til pess a0 ithuga hvort pad skuli framlengt.

Samkvemt 6llu framangreindu byggir stefndi pvi & pvi ad malsmedferd vid
veitingu rekstrarleyfisins hafi verid med oOllu forsvaranleg og fraleitt slikum
annmOrkum had ad vardi 6gildingu. Pvert & moti hafi vid veitingu leyfisins verid
farid ao gildandi 16gum og reglum og leyfio gefid ut i samrami vid pad.



[ fimmta lagi telur stefndi mélsastzdu stefnanda um ad ekki sé fyrir hendi
sérstok lagaheimild til radstofunar hafsvadis til reksturs sjokviaeldis samkvaemt
rekstrarleyfi augljéslega haldlausa og motmeelir henni. Rekstrarleyfid hafi verid
veitt 4 grundvelli laga nr. 71/2008 um fiskeldi. I 2. mgr. 8. gr. laganna komi fram ad
med umsokn um rekstrarleyfi skuli fylgja skilriki fyrir heimild til afnota af landi,
vatni og sjo. Hafsvedi, innan efnahagslogsdgu en utan netlaga, teljist til
hafalmenninga sem enginn geti talid til beinna eignarréttinda yfir, en jafnframt til
forradasvadis islenska rikisins, sbr. 16g nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu
og landgrunn. Par komi fram ad innan efnahagslogsdgunnar hafi islenska rikid
fullveldisrétt og akvordunarvald hvad vardar m.a. efnahagslega nytingu og
hagnytingu audlinda, sbr. 3. og 4. gr. Rikid hafi pvi heimild til ad leyfa, med 16gum
og 1 skjoli fullveldisréttar, tiltekna nytingu hafsvaeda innan hafalmennings. Petta
hafi l6ggjafinn gert med 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi, par sem fram komi i 2. gr.
a0 16gin taki til eldis vatnafiska og nytjastofna sjavar a islensku forradasvedi. bad
s¢ pvi badi skyrt og afdrattarlaust ad islenska rikid hafi med l6gum, og i skjoli
fullveldisréttar sins innan efnahagslogsdgunnar, akvedid ad heimila megi fiskeldi 1
hafalmenningi 4 grundvelli laga nr. 71/2008.

[ sjotta lagi motmelir stefndi pvi ad utgafa rekstrarleyfis muni ,,valda
verulegum og oOafturkrefum skada 4 Ollum villtum laxastofnum i 6llum &am
Austfjarda 4 stuttum tima og [...] 1 storhettu alla villta laxastofna landsins 4 fAum
arum.* Stefndi hafnar pvi ad brotid sé gegn badi nattiruverndarlogum nr. 60/2013
og logum nr. 71/2008. Allar stadhefingar stefnanda um betta séu Osannadar og
byggdar 4 heimsendaspam sem eigi sér engan visindalegan grundvoll. I nyrri
rannsOknum en stefnandi kjosi ad leggja fram séu fullyrdingar sem hann byggir 4
hraktar. Stefndi visar i pessu sambandi einkum til skyrslu Ragnars Johannssonar,
Sigurdar Gudjonssonar, Agnars Steinarssonar og Jons Hlodvers Friorikssonar um
Ahzttumat vegna mogulegrar erfdablondunar milli eldislaxa og natturulegra
laxastofna & fslandi fra juli 2017, og einnig til skyrslu starfshops sjavaratvegs- og
landbliinadarradherra um stefnumoétun 1 fiskeldi, dags. 21. agust 2017. Tekin hafi
verid rokstudd afstada til veentra umhverfisdhrifa vegna starfsemi stefnda a
grundvelli rekstrarleyfisins, i 16gbodnu umhverfismatsferli, og 1 engu hafi
nidurstadan verid i likingu vid pad sem stefnandi geri ad forsendu fyrir malsokn
sinni. Nidurstada stjornvalda hafi ekki verid hrakin med neinum rokum sem
standist skodun. ba hafi, sem fyrr segir, verid stadio ad stefnumoétun um fiskeldi vid
fsland par sem haft hafi verid ad leidarljosi ad geta purfi jafnvegis milli olikra
hagsmuna. Petta mal sé i raun h6foad til hofuds peirri stefnumoétun. bad sé almennt
ekki hlutverk domstola ad fella gildisdoma um slika stefnumétun.

i sjpunda lagi segir stefndi, um pa malsastaedu stefnanda i stefnu maélsins ad
nafar sterkar likur standi til pess ad starfsemi stefnda i Reydarfirdi ,,muni skada
verulega hagsmuni af nytingu laxveidihlunninda peirra adila sem ad stefnanda
standa“, a0 stefnda sé ekki alveg 1jost 4 hverju stefnandi byggir, enda komi i stefhu
adeins fram almennar hugleidingar stefnanda um meint tjén 4 hagsmunum adila ad
stefnanda og hugsanlega botaskyldu otilgreindra adila vegna pess meinta tjons og
ad ekki hafi verid hugad ad pvi vid utgafu leyfisins. Stefndi métmelir pessum
hugleidingum stefnanda og aréttar ad démogulegt sé ad atta sig &4 hvernig, med
16gfraedilegum rokum, pessar hugleidingar eigi ad geta leitt til pess ad fallist yroi a
krofur stefnanda.

Stefndi kvedst hafa fjarfest gridarlega i uppbyggingu laxeldis i Reydarfiroi,
4 grundvelli rekstrarleyfisins. I hafi séu storkostlegir hagsmunir, badi fyrir stefnda,
starfsmenn stefnda, narumhverfid 4 Austfjoroum og pjodarbtid allt sem meeli
eindregid med pvi ad starfsemi stefnda fai ad halda afram. P4 njoti hagsmunir



stefnda og réttindi hans samkvamt rekstrarleyfinu verndar badi eignarréttar- og
atvinnufrelsisdkvaoda stjornarskrarinnar, sbr. 72. og 75. gr. Rekstrarleyfid hafi verid
veitt 1 samraemi vid 16g, sem sett hafi verid ad undangengnu hagsmunamati
16ggjatans um jafnvaegi 6likra sjonarmida, og ad undangenginni langri og vandadri
malsmedferd par sem geatt hafi verid ad umhverfisdhrifum og varudarradstofunum.
Fraleitt s¢ ad adilar, sem hafi i engu 14tid sig malid varda fyrr en 16ngu sidar, geti
svipt grundvellinum undan slikum réttindum med 6sénnudum og orokstuddum
stadhefingum, sem ad auki vardi miklu frekar vio stefnumotun til framtidar en
pegar veitt leyfi.

P4 bendir stefndi 4 ad lagaumhverfi fiskeldis vid Island hafi verid i mikilli
endurskodun & allra sidustu misserum, a vettvangi stjornmala og hagsmunasamtaka.
bao sé rétti vettvangurinn fyrir skodanaskipti um 6lik sjonarmid. Afrakstur peirrar
stefnumotunar sé m.a. frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagadkvaedum sem
tengjast fiskeldi, sem ekki hafi verid lagt fram heldur kynnt opinberlega til
umsagnar, par sem gert sé€ rad fyrir ad metin verdi sérstaklega heetta 4 erfoablondun
eldislax vid villta nytjastofna og ad pad mat verdi medal pess sem lagt skuli til
grundvallar vid akvordun um veitingu leyfa til eldis. Hafrannsoknastofnun hafi
pegar lagt grunninn ad sliku dhattumati i skyrslu sem kom ut sumarid 2017. { pvi
mati, sem stefndi telur ad byggist & mun varfaernari forsendum en visindaleg gégn
gefi tilefni til, sé nidurstada Hafrannsoknastofnunar ad framleidsla i Reydarfirdi og
Faskrudsfirdi skuli ekki fara yfir 15.000 tonn. Pad rekstrarleyfi sem krafist sé
ogildingar 4 1 pessu domsmali hlj6di upp 4 6.000 tonn, sem sé langt innan peirra
marka sem Hafrannsoknastofnun telur forsvaranlega ahattu af vegna mogulegrar
erfoablondunar 1 sinu afskaplega varfaerna mati.

Stefndi motmelir malsastedu stefnanda um ad starfsmadur stefnda
Matvelastofnunar hafi verid vanhefur og telur hana of seint fram komna.

Samkvemt 6llu framanritudu telur stefndi augljost ad verdi mali pessu ekki
visad frd domi beri ad sykna stefnda af krofu stefnanda um o6gildingu rekstrarleyfis.
Jafnvel p6 svo ad komist verdi ad peirri nidurstddu ad stefnandi eigi 16gvarda
hagsmuni, og jafnvel pott hugsanlegt verdi talid ad hann kunni ad verda fyrir tjoni
vegna starfsemi stefnda, pa leidi pad ekki til pess ad ogilda beri rekstrarleyfio.
Leyfio hafi verid veitt 4 grundvelli laga ad undangenginni politiskri stefnumorkun
og hafi stefndi pvi stjornarskrarvardar ventingar til pess ad leyfid haldi. Stefnandi
myndi pvi vid per adstedur purfa ad beina krofu ad islenska rikinu vegna sliks
tjons.

Stefndi  tekur undir allar malsastedur og rokstudning stefnda
Matvelastofnunar. Pa itrekar stefndi fyrri sjonarmid um fravisun malsins.

Um lagardk visar stefndi til stjornarskrar 1ydveldisins Islands, nr. 33/1944,
einkum 2. gr., 72. gr. og 75. gr., laga nr. 71/2008 um fiskeldi, laga nr. 106/2000 um
mat & umhverfisdhrifum, stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginreglna
stjornsysluréttar, laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn og
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Malskostnadarkrafa er byggd a 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

V.

Stefndi Matvaelastofnun telur ad sykna beri stefnda 4 grundvelli
adildarskorts stefnanda samkvemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um meodferd
einkamala enda geti stefnandi ekki talist eiga adild ad mali um ogildingu
rekstrarleyfis til handa pridja adila.

ba byggir stefndi & pvi ad akvordun um umraett rekstrarleyfi uppfylli form-
og efnisskilyrdi laga. Akvordun um ad veita stefnda Loxum fiskeldi ehf.



rekstrarleyfi 4 grundvelli laga nr. 71/2008 um fiskeldi og 4 grundvelli pagildandi
reglugerdar um fiskeldi nr. 401/2012 s¢ stjornvaldsdkvordun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Skilyrdi pess ad 6gilda megi stjornvaldsakvordun sé
ad akvordunin sé haldin annmdrkum, peir annmarkar séu verulegir og ad sjonarmid
meli ekki gegn 6gildingu. Stefnanda hafi ekki tekist ad syna fram 4 neitt af pessum
skilyrdum og verdi pvi ad sykna stefnda af peirri asteedu.

Stefndi telur ad akvordun vid utgafu rekstrarleyfis til stefnda Laxa fiskeldis
ehf. uppfylli allar form- og efniskréfur stjornsyslulaga nr. 37/1993, laga nr. 71/2008
um fiskeldi, reglugerdar nr. 401/2012 um fiskeldi sem hafi verid i gildi pegar leyfio
var utgefid, nugildandi reglugerdar nr. 1170/2015 og laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum. Engin lagaskilyrdi séu pvi fyrir hendi til ad dkvérdunin verdi
ogilt, enda 4 henni engir annmarkar.

Stefndi segir ad dkvordun um ad leyfa fiskeldi vid strendur Islands sé
politisk. Reydarfjordur sé¢ ekki innan svokallads skilgreinds fridunarsvaedis, sbr.
auglysingu nr. 460/2004, enda s¢ laxeldi leyft i Reydarfirdi. Almennt s¢ vidurkennt
ad fjordurinn henti vel til fiskeldis par sem i firdinum séu engar laxveididr. Nastu
laxveidiar vid Reydarfjord séu ar fyrir nordan sem renni i Vopnafjord og i hina
attina Rangarnar 4 Sudurlandi. [ Breiddalsa hafi verid stundadar seidasleppingar i
peirri von ad na par upp laxveidi en par sé ekki nattarulegur laxastofn. Eldissvadi i
Reydarfirdi séu i mikilli fjarleegd fra pessum dm og mun lengra frd laxveidiam en
askilid sé 1 reglugerd nr. 105/2000 um flutning og sleppingar laxfiska og varnir
gegn fisksjukdomum og blondun laxastofna. Gonguleidir laxfiska séu pvi hvergi
nerri laxeldi Laxa fiskeldis ehf. i Reydarfirdi. Samkvemt malatilbunadi stefnanda
feroist lax réttseelis med hafstraumum og ef gengid er ut frd pvi sem réttu sé
verulega Ovist og nanast Utilokad ad lax sem myndi sleppa i Reydarfirdi myndi
nokkurn timann rata i paer ar sem stefnandi telur vera i haettu.

Log nr. 71/2008 um fiskeldi séu i samraemi vid stefnu stjérnvalda um ad
leyfa fiskeldi 4 akvednum stodum & landinu en 1 1. mgr. 1. gr. laganna komi m.a.
fram ad til pess ad koma i veg fyrir hugsanleg spjoll & villtum nytjastofnum og
lifriki peirra ,,skuli tryggt ad eldisbunadur og framkvaemd sjokviaeldis standist
strongustu stadla sem gerdir eru fyrir fiskeldismannvirki 1 sj60.“ Malt sé¢ fyrir um
fyrirbyggjandi adgerdir til ad koma 1 veg fyrir skadleg ahrif fiskeldis. P4 komi fram
i 2. mgr. 18. gr. laganna ad ef sannad pyki ad missir eldisfisks ur fiskeldisstdd valdi
tjoni & hagsmunum veidiréttarhafa, sem verndar njoti samkvaemt lax- og
silungsveidilogum, skuli vidkomandi rekstrarleyfishafi bata tjéonid a grundvelli
mats samkvemt VII. kafla laga um lax- og silungsveidi. Hid sama gildi um tjon
annarra peirra sem hafbeit, fiskeldi eda fiskraekt stundi. Par med sé 1jost ad ekki
verdi komid i veg fyrir slysasleppingar vegna fiskeldis en leitast s¢ vid ad koma i
veg fyrir paer med bestu tekni 4 hverjum tima. Pa sé bid ad mala fyrir um boétarétt
peirra sem verdi fyrir tjoni vegna hugsanlegra slysasleppinga. Par med sé btiid ad
akveda ad heimila fiskeldi 4 dkvednum stéoum vid landid pratt fyrir dkvedna
ahettu sem pvi fylgi. Logum og reglum hafi verid fylgt vid leyfisveitingar, en pad
hafi verid gert vid utgafu rekstrarleyfis til Laxa fiskeldis ehf. Pad sé¢ ekki &
valdsvidi domstola ad kveda a um ogildingu sliks leyfis.

Stefndi moétmelir peirri malsastedu stefnanda ad pad ad leyfilegir
eldisstofnar hafi ekki verid sérstaklega tilgreindir i rekstrarleyfi leidi til 6gildingar
leyfisins. Lagt hafi verid til grundvallar vid utgafu rekstrarleytis ad notadur yrdi lax
af SAGA-stofni vid eldid, enda komi pad skyrt fram i greinargerd Laxa fiskeldis
ehf. med tilkynningu til Skipulagsstofnunar. Pannig segi 4 bls. 4: ,,Notast verdur vid
Sagalax sem raektadur hefur verid hér 4 landi fra arinu 1984 og hentar sérlega vel i
eldi. Framkvemdaradilar hafa nokkurra ara reynslu af rektun Sagalax i Berufirdi.*



A bls. 16 komi petta fram: , Laxinn sem fyrirhugad er ad nota vid eldid hefur verid
reektadur hér 4 landi fré arinu 1984 og hefur verid dreift 4 eldisstoovar um allt land.
Laxinn er kynbattur eldislax af norskum uppruna sem framleiddur hefur verid af
Stofnfiski undir heitinu Sagalax og er raktun hans ein helsta forsenda fyrir
samkeppnishafni islenskra framleidenda 4 markadi. Helstu samkeppnislond ala lax
pessarar gerdar par sem hann hentar einstaklega vel 1 eldi. Stofnfiskur hefur unnio
mikid prounarstarf og hefur adlagad laxinn ad islenskum adstedum.* b4 segi a bls.
3 1 akvordun Skipulagsstofnunar fra 8. juni 2011: ,,Fram kemur ad Laxar fiskeldi
ehf. muni nota kynbzettan islenskan eldislax af norskum uppruna ...« A bls. 9 segi:
,,Vi0 malsmedferd Skipulagsstofnunar hefur komid fram ad almennt kunni helstu
umhverfisahrif af laxeldi Laxar fiskeldis ehf. ad stafa af laxi (af norskum uppruna)

Nékvemar upplysingar um pad hvada laxastofn yrdi notadur vid laxeldi
Laxa fiskeldis ehf. hafi pvi legid skyrt fyrir vid leyfisveitinguna badi hja
Skipulagsstofnun og stefnda. Rekstrarleytfid hafi verid gefid at a peim forsendum
ad notadur yrdi Sagalax-stofn vid eldid en enginn annar stofn. Stefndi Laxar
fiskeldi ehf. hafi pvi latid framleida og alid seidi af Sagalax-stofni og hafi
sjosetning seidanna af pessum stofni farid fram. Petta sé sami laxastofn og notadur
sé 1 ollu sjokviaeldi vid strendur {slands. S4 annmarki & rekstrarleyfi ad ekki hafi
verid tilgreint sérstaklega hvada laxastofn yrdi notadur s¢ fraleitt pess edlis ad pad
leidi til 6gildingar pess, enda sé hvorki um verulegan annmarka ad reda né meli
rok med ogildingu leyfisins. Kaemi til pess ad stefndi Laxar fiskeldi ehf. l1étu
framleida fyrir sig seidi af 60rum stofni eda settu ut seidi af 6drum stofni 1 sjokviar
sinar, vaeri um brot 4 skilyrdum leyfisins ad reda og stefndi gati fellt leyfid ar
gildi.

b4 moétmeelir stefndi pvi ad Fiskistofu, og sidar stefnda, hafi verio skylt ad
fella rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. ar gildi par sem starfsemin hafi ekki
verid hafin, 4 grundvelli 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. I 4kvadinu, eins og
pad sé nu, sé melt fyrir um hvernig rekstrarleyfi verdi fellt Gr gildi ef leyfishafar
hefja ekki rekstur innan 4kvedins tima. Akvadid hafi tekid umtalsverdum
breytingum fra pvi Fiskistofa gaf t rekstrarleyfi til Laxa fiskeldis ehf. hinn 15.
mars 2012.

begar Fiskistofa gaf Ut rekstrarleyfi til Laxa fiskeldis ehf. hinn 15. mars
2012 hafi adkveedi 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi verid svohljodandi: ,Ef
fiskeldisstod hefur ekki innan 24 manada fra utgafu rekstrarleyfis hafid starfsemi i
samraemi vid 8. gr. er Fiskistofu heimilt ad fella rekstrarleyfio Or gildi. Sama gildir
ef starfsemi fiskeldis-stodvar stodvast i 24 manudi. Adur en gripid er til
afturkollunar leyfis skv. 1. mgr. skal Fiskistofa avallt veita rekstrarleyfishafa
skriflega viovorun og hafilegan frest til trbota.

[ athugasemdum med frumvarpi til laganna segi ad akvadid eigi sér
samsvOorun 1 eldri 16gum. Tilgangurinn med 4akvadinu hafi samkvaemt
athugasemdum med samberilegu akvaedi sem kom fyrst i 16g nr. 76/1970, med
16gum nr. 83/2001, verid ad sporna vid pvi ad fiskeldisstodvar afli sér rekstrarleyfa
ef ekki er fyrithugadur raunverulegur rekstur 4 grundvelli leyfisins. b4 segi i
athugasemdum vio eldri dkvaedi ad fiskeldi sé takmorkud audlind og pvi
naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad adilar helgi sér stadi vids vegar um landid sem
hagkvaemir eru til starfsemi fiskeldis &n pess a0 hafa i hyggju ad nyta sér pa
adstoou og takmarka pannig adgang ad henni. Nokkur umreeda hafi verid um ad
hatta s¢ 4 ad adilar vilji safna rekstrarleyfum i peim tilgangi ad audvelt verdi ad
koma peim i verd sidar en med frumvarpinu sé hins vegar girt fyrir pennan
moguleika par sem bann verdi vid framsali, leigu og vedsetningu rekstrarleyfa.



bPannig hafi samkvaemt dkvadinu, eins og pad var 15. mars 2012, verid
,heimild* fyrir Fiskistofu ad fella leyfi ur gildi ef starfsemin veeri ekki hafin fyrir
15. mars 2014, en alls ekki skylda. Eins og fram komi i 2. mgr. dkveedisins hafi
Fiskistofu borid ad gefa skriflega vidvorun og haefilegan frest til arbdta 4dur en
hagt vaeri ad fella gilt rekstrarleyfi ur gildi. Slikt hafi ekki verid gert af halfu
Fiskistofu. Stefndi Laxar fiskeldi ehf. hafi fjarfest i eldisbunadi, seidaeldisstodvar
byggdar upp, alin hafi verid upp seidi o.fl., allt i peim tilgangi ad nyta rekstrarleyfi
til sjokviaeldis i Reydarfirdi, og starfsemin pvi hafin 16ngu adur en fyrstu laxaseidi
voru sett i sjokviar. Stefnda sé ekki kunnugt um a0 Fiskistofa hafi fellt nidur
rekstrarleyfi til fiskeldis & grundvelli forsendubrests. Fiskistofu hafi engin skylda
borid til ad hafast ad gagnvart stefnda Loxum fiskeldi ehf. samkvamt peim 16gum
sem giltu medan st stofnun for med stjornsyslu pessara mala og af peim sékum
hafi félagid verid med gilt rekstrarleyfi 1. jantiar 2015, pegar breytingar 4 16gum nr.
71/2008 toku gildi og stefndi tok vid stjornsysluverkefnum Fiskistofu samkvaemt
16gunum.

Stefndi bendir 4 ad akvaedi 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi hafi verid
breytt med 12. gr. laga nr. 49/2014 og hlj60i nu fyrri tveir malsl. 1. mgr. svo, en 2.
mgr. sé obreytt nema ad stefndi Matvaelastofnun sé par tilgreind i stad Fiskistofu:
,Ef fiskeldisstod hefur ekki innan priggja ara fra utgafu rekstrarleyfis hafid
starfsemi i samrami vid rekstrardetlun sem fylgdi umsokn samkvaemt dkvedum 8.
gr. skal Matvealastofnun fella rekstrarleyfid ur gildi. Matvaelastofnun getur veitt
undanpagu fra 1. malsl. ef malefnaleg sjonarmid btia ad baki tofinni, p6 ekki lengur
en 12 manudi. [...].“

Med 16gunum hafi stjérnsysla med fiskeldi, p.m.t. leyfisveitingar, verid
feerd fra Fiskistofu til stefnda, frd og med 1. jantiar 2015, sbr. 23. gr. laga nr.
49/2014. Login toku ad 60ru leyti en vardar breytingu 4 16gum um fiskeldi nr.
71/2008 gildi pann 29. mai 2014. Par sem 4dur hafi verid heimild fyrir stjornvold

til ad fella nidur rekstrarleyfi 4 grundvelli forsendubrests vaeri nt skylda.

Med peirri breytingu sem hafi ordid 4 16gum nr. 71/2008 um fiskeldi med
12. gr. laga nr. 49/2014 hafi stefndi purft ad taka afstodu til rekstrarleyfa sem voru i
gildi. Pad hafi purft ad meta hvada ahrif hid nyja dkveedi um skyldu til
nidurfellingar leyfis hefoi og vid hvada timamark @tti ad mida. Mat stefnda hafi
verid byggt 4 almennum sjénarmidum um lagaskil og peirri meginreglu ad

ipyngjandi l6gum eda lagadkvadum sé ekki beitt afturvirkt.

Vid matid hafi stefndi talid rétt ad lita til veentinga allra rekstrarleyfishafa,
p.m.t. stefnda Laxa fiskeldis ehf., sem ekki h6fou fengid senda vidvorun eins og
lagaaskilnadur hafi verid um og par me0 teekifeeri til ad komast hja pvi ad
rekstrarleyfi yrdi e.t.v. fellt ur gildi. Hefoi verid byggt & pvi af stefnda ad um
forsendubrest vaeri ad rada strax i kjolfar lagabreytingar, hefdi verid um mjog
ipyngjandi og oréttmaeta krofu ad reeda gagnvart rekstarleyfishofum. Uppbygging
sjokviaeldis taki umtalsverdan tima og kalli & miklar fjarfestingar, baedi i
sjokviabunadi og framleidslu seida. P4 hafi sjonarmid um vandada stjornsysluhaetti

verid 16g0 til grundvallar, m.a. ad gera leyfishofum kleift ad skipuleggja rekstur og



fjarfestingar an pess ad eiga ad heattu ad nyjar lagareglur myndu gjorbreyta pvi
hvernig litid yrdi 4 forsendubrest sem og hvada afleidingar slikt hefoi &

rekstrarleyfi.

Vid gildistoku laga nr. 49/2014, hinn 29. mai 2014, hafi verid i gildi
rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. fyrir 6.000 tonna sjokviaeldi. Stefndi Laxar
fiskeldi ehf. hafi pvi matt hafa réttmaetar veentingar til pess ad leyfid yroi ekki fellt
ur gildi fyrr en 1 fyrsta lagi premur 4rum eftir gildistoku breytinga & lagareglunni,
par sem kvedid hafi verid 4 um skyldu til nidurfellingar leyfis 4 peim grundvelli ad
starfsemi vaeri ekki hafin. Med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum um
lagaskil, réttmaetum ventingum, ad ipyngjandi lagadkvedum verdi ekki beitt
afturvirkt og ad teknu tilliti til vandadra stjornsysluhétta, hafi pad verid nidurstada
stefnda ad veita stefnda Loxum fiskeldi ehf. svigram 1 prju ar fra gildistoku laga nr.
49/2014, til aod ljuka vid uppbyggingu a fiskeldi samkvemt utgefnu rekstrarleyfi.
Stefndi telur ad lagar6k hefou verid til pess ad mida vid prju ar fra pvi ad breyting &
15. gr. tok gildi, p.e. 1. januar 2015, en engu ad sidur hafi verid akvedid af stefnda
ad mida vid almenna gildistoku laganna hinn 29. mai 2014. Akv6rdun pessi hafi
verid tilkynnt med bréfi, dags. 11. mai 2016, og stefnda Loxum fiskeldi ehf. gefinn
12 manada skrifleg vidvorun og frestur til urbota i samraemi vid 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 71/2008.

Rekstrarleyfi pad sem krafist s¢ dgildingar 4 hafi midad vid framangreint
verid 1 gildi fra Gtgafu pess og engin lagaskilyrdi verid fyrir afturkdllun pess.
Leytid hafi ekki runnid ut 15. mars 2014 eda sidar né hefdi att ad fella pad ar gildi
eins og stefnandi heldur fram. Rekstrarleyfid hafi aldrei verid framlengt enda gildi
pad til 15. mars 2022. Akvordun stefnda um ad veita skriflega vidvorun og
hafilegan frest til rbota hafi ekki verid latin fyrirfarast en 6mégulegt hafi verid
vegna akvada 2. mgr. 15. gr. og almennra reglna stjornsysluréttar ad fella leyfid
nidur an pess ad veita skriflega vidvorun og hefilegan frest til pess ad hefja
starfsemina. Hafa verdi 1 huga per miklu fjarfestingar og undirbiningstima sem
laxeldi krefjist. Skrifleg viovorun hafi verid send og veittur frestur til 29. mai 2017
af stefnda. Stefndi Laxar fiskeldi ehf. hafi hatid starfsemi fyrir pann tima og fyrstu
seidin verid sett Ut vid Gripalda hinn 25. juni 2017. Rekstrarleyfid sé€ pvi i fullu
gildi. Benda megi 4 i pessu sambandi ad stefndi hafi heimild til ad veita undanpagu
fré priggja 4ra frestinum i 12 méanudi til vidbotar priggja ara frestinum ef
malefnaleg sjonarmid buia ad baki téfinni, sbr. 2. malslio 1. mgr. 15. gr. laga nr.
71/2008.



Stefndi hatnar peirri fullyrdingu stefnanda ad rannsdknarregla 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid brotin. Stefndi telur ad ekki s¢ med nokkrum
haetti hegt ad tulka 1. gr. laga nr. 71/2008 pannig ad Fiskistofa eda stefndi hafi att
ad framkvaema sjalfstaeda rannsokn 4 peim atridum sem par eru tilgreind. [ 1. mgr.
8. gr. laganna komi fram ad med umsokn um rekstrarleyfi skuli fylgja afrit af
akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvemdin sé ekki matsskyld. Akvordun
Skipulagsstofnunar hafi fylgt med umsokn Laxa fiskeldis ehf. pegar sott hafi verid
um rekstrarleyfi, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum. Stefndi hafi kynnt sér 4kvoroun Skipulagsstofnunar og alit um
mat 4 umhverfisahrifum fra 2002 adur en rekstrarleyfi var gefid ut. I rekstrarleyfi
hafi verid kvedid 4 um allt sem beri a0 taka fram 1 sliku leyfi, sbr. 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 71/2008, utan leyfilegrar tegundar i eldi. P4 hafi verid tekid fram i leyfinu
ad pad veri had skilyrdum reglugerda og annarra stjornvaldsreglna, sem kunni ad

verda settar 4 grundvelli laga um fiskeldi.

Stefndi motmeelir jafnframt peirri malsasteedu stefnanda ad pratt fyrir
akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvemdin vari ekki had mati &
umbhverfisahrifum, hafi framkvamdin verid had mati 4 umhverfisahrifum. Stefndi
bendir 4 ad fram hafi farid mat 4 umhverfisdhrifum vegna 6.000 tonna laxeldis i
Reydarfirdi arid 2002 sem Sambherji hf. hafi @tlad ad framkvaema. Ekki hafi ordid
af peirri framkvemd en Skipulagsstofnun komist ad peirri nidurstodu ad adstedur
hefdu ekki breyst fra pvi ad matid var framkvamt og pvi pyrfti ekki nytt
umhverfismat. Stefnandi hafi hvorki faert fram roksemdir né synt fram 4 med
O0drum heatti, p.m.t. gdgnum, ad mat Skipulagsstofnunar um ad adstedur hefou litid
sem ekkert breyst fra pvi umhverfismatid for fram, hafi verid rangt eda byggt a
réngum eda vafasomum forsendum. Akvordun Skipulagsstofnunar hafi pvi verid i

samraemi vid 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum.

Einnig motmeelir stefndi pvi ad veita hafi att hagsmunaadilum andmeelarétt
vi0 utgafu rekstrarleyfis, sbr. I'V. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Tilskipun
2011/92/EBE hafi verid innleidd i islenskan rétt med 16gum nr. 138/2014 og hafi
16gum nr. 106/2000 m.a. verid breytt i samraemi vid akveedi tilskipunarinnar.
Skipulagsstofnun styri malsmedferd vid mat & umhverfisahrifum samkvemt 16gum
nr. 106/2000. Pad ferli sem vardi adkomu almennings ad akvordunum sem
stefnandi visar til hafi p.a.l. verid innleitt i Il6g um mat & umhverfisdhrifum nr.
106/2000 med sidari breytingum. Hvorki samkvemt peim 16gum né 16gum nr.
71/2008 um fiskeldi s¢ meelt fyrir um ad auglysa beri leyfisveitingu 4dur en leyfi er

veitt. St adkoma sem almenningi sé tryggd med framangreindri tilskipun felist i



adkomu & fyrri stigum mals, p.e. vid umhverfismatsferlid. Veroi talid ad melt sé
fyrir um slika skyldu 1 tilskipun hafi stefnda ekki borid ad byggja 4 henni enda hafi

han ekki verid innleidd 1 islenskan rétt.

Breyting 4 tilskipun 2011/92/EBE um mat & umhverfisahrifum hafi verid
gerd me0 tilskipun 2014/52/ESB. Stefndi tekur fram, vegna misskilnings sem
virdist geta af halfu stefnanda, ad islenska rikid hafi ekki innleitt tilskipunina fra
2014 1 islenska 16ggjof og starfshdépur vinni n1 ad pvi ad semja frumvarp til
breytinga 4 16gum nr. 106/2008. bvi s¢ p.a.l. métmeelt ad tilvitnad akvaedi eda

tilskipunin almennt gildi um Gtgéfu rekstrarleyfis stefnda.

Stefndi aréttar motmeeli vid peirri rongu fullyrdingu stefnanda ad
rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. hafi verid framlengt. Rekstrarleyfid hafi
aldrei verid framlengt, heldur hafi pad verid i gildi fra Gtgafu. Stefnandi eda adrir
hafi pvi adeins att rétt 4 ad koma ad athugasemdum vid upphaflegt mat &

umhverfisdhrifum en ekki vid utgafu rekstrarleyfisins.

Hvad vardar samanburd valkosta segir stefndi ad engin lagaskylda hafi
verid eda sé fyrir hendi ad lata fara fram mat & nuall kosti vid framkvaemd
umhverfismats 4 grundvelli 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2000, auk pess sem reglugerd
nr. 1123/2005, sem stefnandi visi til, hafi ekki verid 1 gildi 4rid 2002 pegar mat &
umhverfisdhrifum hafi farid fram og hafi p.a.l. ekki getad att vid um matid. bvi hafi

hvorki Samherja hf. né Loxum fiskeldi ehf. borid ad lata fara fram mat 4 null kosti.

ba bendir stefndi 4 rekstrarleyfid fra 15. mars 2012, sem sé grundvéllur ad
starfsemi stefnda Laxa fiskeldis ehf. vid sjokviaeldi i Reydarfirdi, sé ivilnandi
stjornvaldsakvordun byggd 4 16gum, tekin i kjolfar akvordunar Skipulagsstofnunar
8. juni 2001 um ad ekki pyrfti nytt mat & umhverfahrifum par sem adstedur hefou
ekki breyst frd undangengnu umhverfismati samkvemt l6gum nr. 106/2000 med
sidari breytingum. Leyfid myndi grunn ad atvinnuréttindum stefnda Laxa fiskeldis
ehf. sem séu stjornarskrarvarin, sbr. 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Leyfid teljist
pvi til eignarréttinda stefnda i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. 1.

vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Engin vanreksla sem valdi 6gildingu rekstrarleyfisins hafi att sér stad

heldur hafi pad verid gefid t i samraemi vid pagildandi 16g og reglur.

Enn fremur métmeelir stefndi peirri malsastaedu stefnanda ad ekki standi
lagaheimild til radstéfunar hafsvaedis undir fiskeldi &4 peim grundvelli ad islenska

rikid fari med eignarrad yfir hafinu svo langt sem fullveldisréttur fslands neer.



Stefndi telur ad akvadi laga nr. 73/1990 séu skyr um ad pau taki einungis til
audlinda hafsbotnsins og eigi ekki vid eignarrétt rikisins yfir hafinu &4 sama svadi,
sbr. medal annars 1. og 2. gr. laganna. Pad s¢ pvi ljost ad gildissvid laganna nai ekki

til nytingar hafsvadis undir fiskeldi og ad pau eigi ekki vid i mali pessu.

Rekstrarleyfi sem um reedir hafi verid veitt 4 grundvelli laga, p.e. laga nr.
71/2008 um fiskeldi. Med leyfinu hafi verid heimilad fiskeldi utan netlaga 4 svedi
sem sé ekki undirorpid beinum eignarrétti islenska rikisins eda annarra. { 2. mgr. 8.
gr. laga nr. 71/2008 komi fram ad med umsokn um rekstrarleyfi skuli fylgja skilriki
um heimild til afnota af landi, vatni og sj6. Hafsvadi utan netlaga teljist olikt
audlindum hafsbotnsins til hafalmenninga sem enginn geti talid til beinna
eignarréttinda yfir, sbr. t.d. 52. kapitula Landsleigubalks Jonsbokar sem sé€ 1 gildi.
Um sé a0 raeda forrddasveaodi islenska rikisins, sbr. 16g nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn. bar komi fram ad innan 200 sjémilna
efnahagslogsdgunnar hafi islenska rikid m.a. fullveldisrétt ad pvi er vardar
hagnytingu audlinda i hafinu, lifreenna og 6lifrenna, svo og adrar athafnir vardandi
efnahagslega nytingu og rannsoknir innan svadisins, sbr. 3. og 4. gr. laganna. Rikid
hafi pvi heimild til ad setja 16g og reglur sem gilda & svadinu, par med talid um

nytingu audlinda.

Loggjafinn geti 1 skjoli fullveldisréttar sins leitt i 16g dkveedi um nytingu
innan hafalmenninga og pannig undanskilid eda takmarkad réttindi almennings.
Log nr. 71/2008 um fiskeldi séu demi um slika 16ggjof, en sem onnur deemi megi
nefna 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og fyrrgreind 16g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Fram komi i 2. gr. laga nr.
71/2008 ad pau taki til eldis vatnafiska og nytjastofna sjavar & ,,islensku
forradasvaedi®. 1 3. gr. laganna sé¢ medal annars ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu
sjokviaeldissvaedi sem firdi eda afmorkudu hafsvaedi fyrir sjokviaeldi. 1 5. gr.
laganna sé fjallad um heimildir rddherra til ad akveda skiptingu fiskeldissvaeda
medfram strondum landsins og i 6. gr. heimildir til ad takmarka eda banna veidar 4
tilteknum svaedum. Hafi pad verid gert med auglysingum um fridunarsvadi, nr. 226
fra 15. mars 2001 og nr. 460 fra 27. mai 2004. A0 sama skapi meeli 16gin fyrir um

leyfisveitingar stjornvalda til starfseminnar og um eftirlit med henni.

Samkvemt framangreindu telur stefndi pad engum vafa undirorpid ad 16g
nr. 71/2008 geri rad fyrir ad fiskeldi geti farid fram a hafsvedi innan islensks
forradasvadis. Pad sé pvi til stadar fullnegjandi lagaheimild til starfseminnar og
verdi med engu moti séd ad hun stangist 4 vid stjornarskrad. Um sé ad reda svaeodi

sem ekki sé undirorpid beinum eignarrétti, en i samraemi vid einkarétt islenska



rikisins til ad setja 10g innan islensks forradasvaedis hafi verid dkvedid ad heimila
fiskeldi og samhlida afnot af hafsveedum med sérstokum l6gum. Hvers konar
lagaaskilnadur sem felst 1 stjornarskranni eda meginreglum stjornskipunarréttar sé
pvi uppfylltur, enda hafi islenska rikid i samraemi vid einkarétt sinn til ad setja 16g
heimilad fiskeldi 4 akvednum svedum og samhlida atnot af hafsvadi. Stefndi telur
vart sé0 hvernig dkvadi 2. mgr. 40. gr. stjdornarskrarinnar eigi hér vid, enda ekki um
a0 reda afnot af fasteign 1 skilningi laga.

Stefndi telur ad roksemdir stefnanda séu pvi marki brenndar ad peer
grundvallist 4 almennri andst6du hans vid fiskeldi hér & landi. Pannig segi i stefnu
ad utgafa og ,,framlenging* rekstraleyfis fyrir 6.000 tonna laxeldi i Reydarfirdi
muni valda verulegum og Oafturkraefum skada a 6llum villtum laxa- og
silungastofnum 1 6llum am Austfjarda 4 stuttum tima og muni einnig setja i
storhettu alla villta laxastofna landsins 4 faum arum. Stefnandi hafi einkum visad
til otilgreindra erlendra rannsokna pessu til studnings, en paer freedigreinar og fréttir
sem stefnandi hafi lagt fram stydji med engu moti pessar fullyrdingar. Pessum
stadhafingum, sem og 6drum af sama meidi, s¢ motmeelt sem dsénnum, rongum og

villandi enda hafi per verid hraktar med nyjustu rannsoknum a pessu svidi.

Stefndi motmeelir pvi ad starfsemi Laxa fiskeldis ehf. brjoti gegn 1., 2. og 9.
gr. nattaruverndarlaga og 1. og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 71/2008. Um petta visar
stefndi til pess sem 4dur segir um ad starfsemin byggist 4 sérlogum, 16gum nr.
71/2008 um fiskeldi, og hafi &kvordun um rekstrarleyfi verid tekin & peim grunni.
Stefndi motmeelir pvi ad starfsemin sé 1 andstodu vid markmid nattiruverndarlaga

og dugi par ad visa til markmidsakvaedis laga nr. 71/2008.

Stefndi kvedur ad vid umhverfismatsferli, 4&kvordun Skipulagsstofnunar um
a0 ekki pyrfti nytt umhverfismat, og pegar tekin hafi verid akvoroun um
leyfisveitingu hafi pad verid metid svo ad starfsemi stefnda Laxa fiskeldis ehf.
samraemdist pessum markmidum, enda hefdi leyfio ella ekki verid veitt. b4 hafi
verid sett margvisleg skilyrdi fyrir leyfinu, svo sem hvad vardar eldisbunad og
voktun, sem hafi jafnframt verid i samraemi vid pau markmid ad vernda umhverfid
og villta fiskistofna. Pad standist pvi med engu moti ad starfsemin s¢€ i andstéou vid
16gin og pau markmid sem ag er stefnt.

Stefndi leggur aherslu 4 ad tilvitnud dkvadi eigi pad sammerkt ad vera
,markmidsédkvaedi* vidkomandi lagabalka og séu pau badi almenn og matskennd.
Ahrif markmidsakvada séu 6bein, p.e. pau geti haft pydingu vid talkun 4 inntaki

annarra réttarheimilda en ekki sé unnt ad byggja beinan efnislegan rétt & peim.



Stefndi telur tilvisun stefnanda til varadarreglu 9. gr. nattruverndarlaga
ekki hafa pydingu i mali pessu. Likt og fram komi i athugasemdum vid akveaedio i
frumvarpi pvi er vard ad nattiruverndarlogum komi pad ,,fyrst og fremst til
skodunar pegar Ovissa er til stadar eda pekkingarskortur um afleidingar dkvardana
sem ahrif kunna ad hafa 4 nattiruna.* Segi svo ad ef fyrir liggur ,,negileg pekking
eda vissa um afleidingar akvordunar verdur varudarreglunni ekki beitt.” Beri i
slikum tilvikum ad ,,vega og meta mikilvaegi dkvordunar i 1j6si neikvaedra
afleidinga hennar.* { malinu liggi fyrir itarlegar upplysingar um mégulega hattu og
afleidingar sem litid hafi verid til i leyfisferlinu. P6 svo ad vartdarregla 9. gr.
natturuverndarlaga gildi einvordungu pegar tekin er 4kvordun & grundvelli peirra
laga, sé engu ad sidur um ad reda meginreglu sem hofd sé hlidsjon af. Hafi pvi
verid litid til meginreglunnar, en akvérdun um leyfid verid tekin 4 grundvelli laga
nr. 71/2008.

Stefndi motmeelir pvi sem rongu og 6sonnudu med 6llu ad starfsemi st sem
rekstrarleyfid var veitt fyrir hafi fyrir setningu néttaruverndarlaga nr. 60/2013
brotid gegn akveedum og meginreglum fyrri nattiruverndarlaga nr. 44/1999 ad
breyttu breytanda. Pessi malsastaeda stefnanda sé ottskyrd med 6llu. bvi sé ekki
haegt ad taka afstodu til hennar og hlin vanreifud i skilningi e-lidar 80. gr. laga nr.
91/1991.

Stefndi visar til pess ad stefnandi taki fram ad starfsemi stefnda Laxa
fiskeldis ehf. hljoti ad fylgja ,,full botaskylda* gagnvart peim adilum sem verdi ad
lata af eda draga verulega Ur hagnytingu & fasteignaréttindum sinum. Talid sé ad
pad eigi eitt og sér ad leida til dgildingar rekstrarleyfis. Stefndi kvedst eiga erfitt
med ad atta sig & pydingu pessara roksemda fyrir mal petta, en hun varpi po 1josi &
pa stadreynd ad adilar ad stefnanda hafi ekki ordid fyrir neinu tjoni af voldum
starfsemi stefnda og a0 malsoknin beri mikinn keim af beidni um logfraedilega
alitsgerd. Sérstok og hlutleg dkvadi séu um skadabatur vegna tjons veidiréttarhafa
af voldum fiskeldis, sbr. 2. og 3. mgr. 18. gr. laga um fiskeldi, og gildi par
meginregla skadabotaréttarins um ad stefnanda beri ad syna fram 4 og sanna tjon

sitt. bad hafi ekki verid gert og pvi teljist meint tjon 6sannad med ollu.

Stefndi telur ad pad séu til stadar sjonarmid sem meeli gegn 6gildingu
akvordunar um veitingu rekstrarleyfis. Pad verdi ad telja 6hoflega 6sanngjarnt og
vidurhlutamikid ad 6gilda akvordunina vegna pess 0hagraedis og/eda tjons sem pad
geti valdid rekstrarleyfishafa stefnda Loxum fiskeldi ehf. Stefndi Laxar fiskeldi ehf.

hafi hafid starfsemi i goori tri. Félagid hafi sott um rekstrarleyfi & grundvelli



akvordunar Skipulagsstofnunar 8. jini 2011 um ad framleidsla 4 6.000 tonnum af
laxi 1 sjokvium i Reydarfirdi vaeri ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif og skyldi pvi ekki had mati & umhverfisahrifum. Rekstrarleyfid hafi
verid veitt 1 samrami vid pagildandi 16g og reglur sem stefndi Laxar fiskeldi ehf.
byggir atvinnustarfsemi sina 4 med tilheyrandi kostnadi, sbr. til hlidsjonar 72. og
75. gr. stjornarskrarinnar. Ogilding rekstrarleyfis myndi leida til eydileggingar
mikilla verdmata sem ekki verdi réttleett nema annmarkar teljist verulega miklir.
Verdi talid ad um einhvers konar annmarka 4 rekstrarleyfi s¢ ad reda verdi ad
benda a ad peir séu ekki verulegir og framangreind sjonarmid meli gegn 6gildingu

leyfisins.

Stefndi aréttar ad pad sé politisk akvordun ad leyfa fiskeldi i Reydarfirdi og
a 60rum voldum stodum i kringum landid, enda hafi haettan ekki verid metin meiri

en svo ad ahettumat meali med auknu fiskeldi, p. 4 m. 1 Reydarfiroi.

Stefndi byggir ad lokum a pvi ad sykna verdi hann af 6llum kréfum
stefnanda sakir tomlaetis. Adilar stefnanda hafi haft tok & a0 koma ad
athugasemdum vi0 mat &4 umhverfisdhrifum arid 2002 en ekki gert pad.
Rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. sem krafist er 6gildingar 4 hafi verid gefid
ut 15. mars 2012. Stefna malsins hafi verid pingfest i april 2017 eda um fimm arum
eftir utgafu leyfisins. Stefnandi hafi 1ati0 undir hofud leggjast ad koma ad
sjonarmidum og athugasemdum 4 peim stigum malsins par sem hann hafi haft til
pess tekiferi samkvaemt [6gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, auk pess
ad hofda ekki domsmal fyrr en halfum aratug eftir utgafu leyfisins. Verdi pvi ad
telja 6hjakvemilegt ad stefnandi hafi glatad fyrir tomlaeti rétti sinum, teljist hann

einhver hafa verid, til ad hafa uppi krofur um 6gildingu rekstrarleyfisins.

Stefndi motmeelir malsastedu stefhanda um ad starfsmadur stefnda
Matvelastofnunar hafi verid vanhefur og telur hana of seint fram komna.

Um lagarok visar stefndi einkum til 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar, laga nr.
91/1991 um medferd einkamala, laga nr. 71/2008 um fiskeldi, laga nr. 106/2000 um
mat 4 umhverfisdhrifum, laga nr. 60/2013 um natturuvernd, stjornsyslulaga nr.
37/1993 og meginreglna stjornsysluréttar, laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn, reglugerda nr. 401/2012 og 1170/2015 um fiskeldi,
tilskipunar 2011/92/ESB, laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala og Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings i dkvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd auk almennra

sjonarmida um tomleti.



Krafa stefnda um malskostnad ur hendi stefnanda stydst vid 1. mgr. 130. gr.

laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
V.

Eins og rakid hefur verid fékk stefndi Laxar fiskeldi ehf. hinn 15. mars 2012
utgefio rekstrarleyfi fra Fiskistofu til ad stunda eldi 4 laxi 1 sjokvium i1 Reydarfiroi,
allt ad 6.000 tonn af laxi arlega. Med 16gum nr. 49/2014, um breytingu 4 ymsum
lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi, var stjornsysla vegna ttgafu rekstrarleyfa og
eftirlits med fiskeldi flutt til stefnda Matvalastofnunar. Stefnandi h6fdadi mal petta
4. april 2017, rimum fimm arum eftir ad framangreint rekstrarleyfi var gefid Ut og
krefst pess ad leyfid verdi fellt Gr gildi, en stefnandi telur ad hlunnindi peirra
veidifélaga sem eiga adild ad stefnanda muni skerdast ef laxeldid nar fram ad
ganga, en félogin fara med veidirétt landeigenda vid tilteknar ar &4 Austfjordum.
Visar stefnandi i pessu sambandi til hattu sem fylgi slysasleppingum og

erfoablondun laxa.

Til grundvallar rekstarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. 1a akvordun
Skipulagsstofnunar, dags. 8. jani 2011, um ad fyrirhugud 6.000 tonna framleidsla &
laxi i sjokvium stefnda Laxa fiskeldis ehf. vaeri ekki had mati & umhverfisdhrifum.
Akvordun Skipulagsstofnunar var kaeranleg til umhverfisradherra samkvaemt 14. gr.
laga nr. 106/2000 og var kerufrestur til 11. juli 2011 en enginn adila stefnanda
keerdi dkvordunina. b4 var veiting rekstrarleyfisins til stefnda Laxa fiskeldis ehf.
kaeranleg til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala samkvamt 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 71/2008 um fiskeldi en veiting leyfisins var ekki kerd. bar sem mjog langt
er um 11010 fra pvi a0 rekstrarleyfid var veitt og vegna réttmatra vaentinga

leyfishafa parf mikid ad koma til svo ad leyfid verdi ogilt.

{ mali pessu gerdu stefndu adallega krofu um ad malinu yrdi visad fra domi
par sem stefnandi hefdi ekki 16gvarda hagsmuni af Girlausn malsins en peirri krofu
stefndu var hafnad med urskurdi domsins 8. mars 2018. Er ekkert komid fram i
malinu sem breytir peirri nidurstéou. Pa er hatnad krofu stefndu um syknu a
grundvelli adildarskorts. Pratt fyrir ad stefnandi, eda veidiféldgin, hafi ekki verid
adilar ad peirri stjornvaldsakvordun ad veita rekstrarleyfid getur stefnandi att adild

a0 malinu 4 grundvelli nabylisréttar.

Loggjafinn hefur med 16gum nr. 71/2008 sett sérstok 16g um fiskeldi og fara
pau 16g ekki i baga vid nattaruverndarlog nr. 60/2013, eda eldri nattaruverndarlog.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi er markmid peirra ad skapa



skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu,
studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Skal i pvi skyni
leitast vid ad tryggja gedi framleidslunnar, koma i veg fyrir hugsanleg spjoll &
villtum nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika
stofna. Til ad n4 pvi markmidi skal tryggt ad eldisbtinadur og framkvamd i
sjokviaeldi standist strongustu stadla sem gerdir eru fyrir fiskeldismannvirki i sjo. i
2. mgr. 1. gr. er sérstaklega kvedid 4 um ad vid framkvaemd laganna skuli pess
avallt gaett ad sem minnst roskun verdi a vistkerfi villtra fiskstofna og ad sjaltbeerri

nytingu peirra sé ekki stefnt i hattu.

ba kemur fram i greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum nr. 71/2008
a0 markmid med setningu sérstakra laga um fiskeldi sé¢ ad skapa skilyroi til
uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Deilur hafi
ordid milli peirra sem veidirétt eiga ad villtum ferskvatnsfiskstofnum og peirra sem
vilja stunda fiskeldi. Eigi ad sidur séu bundnar vid pad vonir ad fiskeldi geti eflt
atvinnulif og bygg0 i landinu og pannig skilad pjodarbuinu umtalsverdum tekjum,
svo sem raun hafi 4 ordid med 60rum pjodum. Med gildistoku laganna s€ @tlunin
pvi st ad studla eftir fongum ad moguleikum manna til fiskeldis og setja peirri
atvinnugrein jafnframt skyrar reglur og umgjérd. A hinn boginn sé pad skyrt ad
vOxtur og vidgangur atvinnugreinarinnar eigi ekki ad gerast 4 kostnad vidgangs og
nytingar villtra fiskstofna. [ pessari takmorkun felist i raun ad pegar ekki fari saman
annars vegar hagsmunir peirra sem veidirétt eiga samkvemt lax- og
silungsveidilogum og hins vegar hagsmunir peirra sem fjallad er sérstaklega um i
frumvarpinu viki hinir sidarnefndu. Sjai pessa m.a. stad i 6. gr. um stadbundid bann

vi0 starfsemi, 13. gr. um veidar fisks sem sleppur og i botareglum 2. og 3. mgr. 18.

gr.

Adilar mals pessa hafa lagt fram ymis gégn um laxeldi og ahrif pess a
umhverfid. Samkvaemt peim gognum er 1jost ad slysasleppingar og erfdablondun
laxa er stadreynd. Loggjafinn hefur beinlinis gert rad fyrir pessari hattu en um leid
sett fiskeldi reglur til ad ekki verdi roskun a vistkerfi villtra fiskstofna og ad
sjaltbeerri nytingu peirra verdi ekki stefnt 1 haettu. Pannig er ad finna 1 16gum um
fiskeldi, og reglugerdum settum samkvamt peim, dkvadi um rekstrarleyfi til
fiskeldis, starfraekslu fiskeldisstodva, eftirlit og afturkollun rekstrarleyfis. ba er
stjornvoldum heimilt ad dkveda stadbundid bann vid starfsemi og dkveda
fridunarsvaedi 1 sj0. Einnig er til stadar umhverfissjodur sjokviaeldis sem hefur pad
markmid ad lagmarka umhverfisahrif sjokviaeldis. Med sjodnum skal m.a. greida
kostnad vid rannsoknir vegna burdarpolsmats, voktunar og annarra verkefna sem

stjorn sjodsins akvedur. Radstofunarfeé sjodsins er byggt 4 arlegri fjarveitingu a



grundvelli fjarheimildar i fjarlogum og ardi af eigin fé, en rekstrarleyfishafa

sjokviaeldis ber ad greida arlegt gjald fyrir hvert tonn sem heimilt er ad framleida.

Gert er ra0 fyrir starfsemi eins og laxeldi stefnda Laxa fiskeldis ehf. i logum
nr. 71/2008 um fiskeldi. Fiskeldi stefnda Laxa fiskeldis ehf. er ekki innan
skilgreinds fridunarsvadis og med uttekt stefnda Matvelastofnunar 23. juni 2017
var stadfest ad stefndi Laxar fiskeldi ehf. stedist strongustu stadla sem gerdir eru
fyrir fiskeldi. Fyrir liggur itarleg skyrsla Hafrannsoknastofnunar fra 14. jali 2017
um aheattumat vegna mogulegrar erfdablondunar milli eldislaxa og nattirulegra
laxastofna 4 Islandi, sem unnin var i samstarfi vid erlenda sérfradinga a svidi
stofnerfdafredi. Par kemur fram ad ahettumatid verdur sannreynt og uppfert
reglulega med vidamikilli voktun i laxveididnum. Frumforsenda greiningarinnar sé
a0 nattirulegir laxastofnar skadist ekki. Sé tekid til varudarsjonarmida sé midad vid
ad fjoldi eldislaxa verdi ekki meira en 4% i &num en erfdablondun verdi mun
minni. Pa segir i skyrslunni ad dreifingarlikan geri almennt rad fyrir litlum dhrifum
a nattarulega stofna fyrir utan fjorar &r sem purfi ad vakta sérstaklega, m.a.
Breiddalsa i Breiddalsvik. Nidurstada matsins er ad asattanlegt sé¢ ad leyfa allt ad
71.000 tonna framleidslu af frjoum eldislaxi hér vid land, par af 21.000 tonn 4
Austfjoroum, en arsframleidsla i islensku laxeldi s¢ um 10.000 tonn. Helsta
astedan fyrir pessari nidurstodu sé su ad eldissvadin séu i mikilli fjarlegd fra
helstu laxveidiam og laxeldi bannad & mjog storum hluta strandlengjunnar. { Noregi
og Skotlandi séu eldissvadin hins vegar i mjog mikilli naleegd vid helstu laxveidiar
og pvi verdi blondunardhrifin mun meiri i pessum 16ndum. Til vidbotar séu lagdar
til motvaegisadgerdir til ad sporna vid erfdablondun. Samkvamt pessari skyrslu faer
su fullyrding stefnanda ekki stadist ad rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis ehf. fyrir
6.000 tonna laxeldi i Reydarfirdi muni valda ,,verulegum og dafturkrefum skada 4
Ollum villtum laxastofnum 1 6llum am Austfjarda 4 stuttum tima og muni einnig
setja 1 storheettu alla villta laxastofna landsins & faum arum.* Malsastedur
stefnanda er lata ad skadsemi laxeldisins varda i raun ekki 16gmeeti tiltekinnar
athafnar eda dkvordunar stjornvalds heldur mida ad pvi ad domstodlar kvedi 4 um ad
laxeldi 1 sjokvium s¢ almennt ekki heimilt en pad er ekki 4 valdi domstola ad gera
pad.

Stefnandi heldur pvi fram ad fella beri rekstrarleyfi stefnda Laxa fiskeldis
ehf. ur gildi par sem leyfilegur eldisstofn hafi ekki verid tilgreindur i leyfinu eins
og meelt sé fyrir um i 10. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. { tilkynningu stefnda
Laxa fiskeldis ehf. til Skipulagsstofnunar, dags. 12. april 2011, samkvemt 6. gr.
laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum, um fyrirhugad fiskeldi, kom fram ad

notadur yrdi Sagalax, sem hefdi verid raektadur hér 4 landi fra arinu 1984. i



akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu, dags. 8. juni 2011, var jaftnframt
gengid ut fra pvi ad notadur yroi lax af norskum uppruna. Einnig liggur fyrir i
gognum malsins bréf stefnda Matvalastofnunar, dags. 6. juli 2017, par sem visad
var i tolvupost par sem stefndi Laxar fiskeldi ehf. 6skadi eftir stadfestingu stefnda
Matvalastofnunar 4 heimild stefnda til ad nota SAGA-stofn samkvemt
rekstrarleyfinu. [ tédu bréfi stefnda Matvzelastofnunar segir ad pad sé 1jost ad
rekstrarleyfid hafi verid gefid ut 4 peirri forsendu ad notadur yrdi SAGA-stofn og
a0 stefndi Laxar fiskeldi ehf. hefoi heimild til ad nota pann stofn vid eldisstarfsemi
sina i Rey0darfirdi. P4 kemur fram i rekstrarleyfinu sjalfu ad verdi verulegar
breytingar 4 forsendum fyrir rekstri fiskeldisstodvar, s.s. er vardar eldistegund eda
eldisadferdir, skuli sekja um leyfi ad nyju. Ad 6llu pessu virtu getur pessi annmarki

a leyfinu eins og hér & stendur ekki leitt til pess ad pad verdi ogilt.

bé byggir stefnandi 4 pvi ad pad hafi borid a0 fella rekstrarleyfid ur gildi
par sem pad hafi runnid Gt samkvamt 15. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi.
Samkvaemt 15. gr. laganna eins og dkveedid var adur en pvi var breytt med 16gum
nr. 49/2014, sem toku gildi 26. mai 2014 en 1. jantiar 2015 hvad vardar 15. gr.
laganna, var heimilt ad fella leyfi Gr gildi hefdi fiskeldisstod ekki hafid starfsemi
innan tveggja ara. Stefnandi heldur pvi fram ad rekstrarleyfid hafi pvi runnid ut 15.
mars 2014. bessari malsastedu stefnanda er hafnad enda var 4 pessum tima um ad
reeda heimildarakvadi en ekki skyldu. Med breytingarlogum nr. 49/2014 var hins
vegar kvedid 4 um ad stefndi Matvelastofnun skuli fella leyfi ar gildi hafi starfsemi
ekki hafist innan priggja ara fra utgafu rekstrarleyfis, en stefnda Matvelastofnun er
heimilt ad veita undanpagu fra pessu ef malefnaleg sjonarmid bua ad baki téfinni,
p6 ekki lengur en 12 méanudi. Avallt skal veita rekstrarleyfishafa skriflega advorun
og haefilegan frest til arbota adur en leyfi er afturkallad. Stefnandi telur ad
samkvamt pessu hafi borid ad fella leyfid ar gildi 15. mars 2015. Stefndi
Matvalastofnun kvedur hins vegar ad vid breytinguna 4 15. gr. laganna, med l6gum
nr. 49/2014, hafi verio 1itid svo a a0 stefndi Laxar fiskeldi ehf. hafi matt hafa
réttmaetar veentingar til pess ad leyfid yroi ekki fellt ur gildi fyrr en 1 fyrsta lagi
premur drum eftir gildistoku breytinganna og eru pau sjonarmid ekki 6malefnaleg. i
skriflegri advorun stefnda Matvaelastofnunar, dags. 11. mai 2016, um afturkdllun
rekstrarleyfis, var stefnda Loxum fiskeldi ehf. veittur frestur midad vid almenna
gildistoku laganna 26. mai 2014 en ekki 1. jantar 2015, pegar breytingar a 15. gr.
toku gildi. Pannig var stefnda Loxum fiskeldi ehf. veittur frestur til 29. mai 2017.
Fyrir liggur ad stefndi Laxar fiskeldi hafdi hafid starfsemi innan pess tima, en i
gognum malsins kemur t.d. fram ad stefndi Laxar fiskeldi ehf. hefdi fra pvi i
febraar 2016 verid med eldi 4 laxaseidum i Olfusi til ad setja i sjokviar i

Reydarfirdi. Pa verdur ad horfa til pess ad avallt 14 fyrir, strax 1 matsskyrslu stefnda



Laxa fiskeldis ehf. til Skipulagsstofnunar i april 2011, ad starfsemi stefnda Laxa
fiskeldis ehf. myndi ekki hefjast ad fullu fyrr en & arinu 2018 og i rekstrarleyfinu
sjalfu segir ad leyfid gildi i tiu ar fra atgafudegi, til 15. mars 2022. A9 6llu pessu
virtu er pvi hafnad ad fella beri rekstrarleyfio ar gildi 4 grundvelli pess ad pad hafi
runnid Ut eda ad borid hafi ad fella pad ar gildi.

Einnig er pvi hafnad ad ogilda beri rekstrarleyfid & grundvelli pess ad
rannsoknarregla og andmealaréttur hafi verid brotinn. Stefnandi, eda veidifélogin,
voru ekki adilar mals. Fiskistofu, sem var fyrirrennari stefnda Matvelastofnunar
vi0 utgafu rekstrarleyfa, bar pvi ekki ad veita peim andmelarétt samkvamt 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvadi i 16gum nr. 106/2006, um umhverfisahrif,
vardandi patttokurétt almennings, p.e. rétt til upplysinga og rétt til ad koma ad
athugasemdum og gégnum vid malsmedferd, eiga ekki vid um veitingu
rekstrarleyfa samkvemt l6gum nr. 71/2008 um fiskeldi, eins og stefnandi virdist
halda fram, heldur visar 4. mgr. 10. gr. laga nr. 71/2008, sem stefnandi byggir 4, til
pess ad vid utgafu rekstrarleyfis beri ad gaeta pess ad metid hafi verid hvort
framkvaemd sé matsskyld & grundvelli laga nr. 106/2000 um umhverfisahrif. Tillaga
a0 starfsleyfi var auglyst opinberlega og attu veidifélogin kost a ad koma ad
andmalum. Finnig var nidurstada Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
auglyst opinberlega. ba var pad ekki hlutverk Fiskistofu ad framkvaema sjalfsteda
rannsokn 4 pvi hvort fyrirhugud starfsemi samrymdist markmidum laga nr.
71/2008 um fiskeldi, eins og peim er 1yst i 1. gr. Fiskistofu bar heldur ekki ad meta
hvort starfsemin vari had mati & umhverfisahrifum enda var pad hlutverk
Skipulagsstofnunar. Samkvamt 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000 um umhverfisahrif
fellur starfsemi stefnda Laxa fiskeldis ehf. ekki undir framkvamdir i flokki A, sem
eru avallt hadar mati & umhverfisahrifum, heldur flokk B, p.e. ad par skuli hadar
mati 4 umhverfisdhrifum pegar per geta haft 1 for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Skipulagsstofnun komst ad
peirri nidurstodu ad starfsemin veeri ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif og vaeri ekki had mati 4 umhverfisahrifum. Domurinn fellst 4 med
stefnanda ad sa annmarki var 4 matsskyrslu ad ekki var fjallad um adra valkosti en
valkost framkvemdaadila og for pvi ekki fram neinn samanburdur a
umhverfisdhrifum mismunandi kosta. begar ekki er gerdur samanburdur
umhverfispatta peirra valkosta sem til greina koma getur verid um o6gildingar
annmarka ad reda. Vid adalmedferd malsins kom fyrir dom Egill Porarinsson,
sérfreedingur a svidi umhverfismats hja Skipulagsstofnun. Fram kom hja vitninu ad
notkun & geldlaxi og eldi 1 lokudum sjokvium veeri i dag 4 tilraunastigi og pessir
valkostir hafi ekki verid raunhafir 4 sinum tima. P4 hafi eldi 4 landi 4 umreddum

stad varla verid mogulegt. Ad pessu virtu og eins og hér stendur & getur sa



annmarki ad ekki var fjallad um adra valkosti ekki leitt til pess ad rekstrarleyfi
stefnda Laxa fiskeldis ehf. verdi nt1 6gilt. Ekki hefur verid synt fram 4 neina adra
annmarka 4 akvordun Skipulagsstofnunar sem geta leitt til pess ad rekstrarleytid

verdi ogilt.

Stefnandi heldur pvi enn fremur fram ad lagaheimild skorti til ad athenda
stefnda Loxum fiskeldi ehf. afnot af pvi hafsvadi par sem starfsemin fari fram. Um
er ad raeda hafsvadi utan netlaga en innan landhelgi {slands. Samkvaemt 1. gr. laga
nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er islenska
rikid eigandi svadisins. Svaedio er 4 forradasvaoi islenska rikisins samkvamt
16gum nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunn og hefur rikid pvi
heimild til ad setja 16g og reglur um nytingu audlinda, eins og gert hefur verid med

16gum nr. 71/2008 um fiskeldi. Pessari malsastedu stefnanda er pvi hafnad.

Stefnandi byggir ad lokum 4 pvi ad starfsmadur stefnda Matvalastofnunar,
Gisli Jonsson dyraleeknir, hafi verid vanhaefur til medferdar & rekstrarleyfi stefnda
Laxa fiskeldis ehf. og petta valdi 6gildingu rekstrarleyfisins. Néanar tiltekid heldur
stefnandi pvi fram ad starfsmadurinn hafi att personulegra fjarhagslegra hagsmuna
a0 gaeta af malinu par sem hann hafi starfad ad hluta sjalfstaett vegna pjonustu vid
laxeldisfyrirtaeki, p.e. med pvi ad selja boluefni til eldisfyrirteekja. Stefndu
moétmela pessari malsastedu sem of seint fram kominni. Hér verdur ad lita til pess
ad mal petta er hofoad 4. april 2017 en a peim tima virdist stefnandi ekki hafa haft
tilefni til ad tefla fram pessari malsastedu. Verdur pvi tekin afstada til pessarar
malsastedu stefnanda. Umreddur starfsmadur kom ekki ad utgafu rekstrarleyfisins
heldur veitti fyrir hond Matvalastofnunar umsogn til Skipulagsstofnunar og var
umsognin adeins ein af mérgum umsdgnum. b4 liggur ekkert fyrir um ad
fjarhagslegir hagsmunir starfsmannsins hafi verid svo verulegir ad adkoma hans ad
undirbuningi malsins geti hér leitt til pess ad rekstrarleyfid verdi ogilt. Er pessari

malsastedu stefnanda pvi hafnad.

Med visan til alls framangreinds er hafnad krofu stefnanda um ad 6gilt verdi
rekstrarleyfi sem Fiskistofa veitti stefnda Loxum fiskeldi ehf. hinn 15. mars 2012

til reksturs stodvar til sjokviaeldis & laxi i Reydarfiroi.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Do6m pennan kvedur upp Sandra Baldvinsdoéttir héradsdomari.

Domsoro:



Stefndu, Laxar fiskeldi ehf. og Matvelastofnun, eru sykn af krofum
stefnanda, Nattaruvernd 2 malsoknarfélags.

Malskostnadur fellur nidur.

Sandra Baldvinsdottir



