DOMUR

Héradsdoms Reykjaness fostudaginn 22. juli 2016 i mali nr. E-1121/2015:
Geirlaug Porvaldsdottir
Margrét Guonadottir
Olafur Pér Jénsson
Reykjaprent ehf.

Sigriour Jonsdottir

Bjarney Gudriin Olafsdottir
STV ehf.

Skili Porvaldsson og
Katrin borvaldsdéttir
(Asgerdur Ragnarsdottir hrl.)
gegn

Landsneti hf.

(Einar Farestveit hdl.)

og Sveitarfélaginu Vogum
(Aslaug Arnadéttir hdl.)

Mal petta, sem var pingfest 3. ndévember 2015, var hofdad med réttarstefnu
utgefinni 28. oktdber 2015 og birtri sama dag fyrir stefndu.

Stefnendur eru: Geirlaug borvaldsdéttir, kt. 000000-0000, Stigahlio 80, 105
Reykjavik, Margrét Gudnadoéttir, kt. 000000-0000, Rofabz 29, 110 Reykjavik,
Olafur Por Jonsson, kt. 000000-0000, Sléttuvegi 31, 103 Reykjavik, Reykjaprent
ehf., kt. 000000-0000, Sidumula 14, 108 Reykjavik, Sigridur S. Jonsdottir, kt.
000000-0000, Hvassaleiti 56-58, 103 Reykjavik, Bjarney Gudrin Olafsdottir, kt.
000000-0000, Safamyri 47, 108 Reykjavik, STV ehf., kt. 000000-0000, Storu-
Vatnsleysu, 190 Vogum, Skuli borvaldsson, kt. 000000-0000, Luxemborg, og
Katrin Porvaldsdottir, kt. 000000-0000, Luxemborg.

Stefndu eru Landsnet hf., kt. 000000-0000, Gylfaflét 9, 112 Reykjavik, og
Sveitarfélagid Vogar, kt. 000000-0000, Iondal 2, Vogum.

Stefnendur krefjast pess ad ogilt verdi med domi framkvemdaleyfi stefnda
Landsnets hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem sampykkt var af bajarstjorn
Sveitarfélagsins Voga 25. febraar 2015 og gefid var at 22. april 2015. P4 er krafist
malskostnadar in solidum.

Mal petta hlaut flytimedferd skv. XIX. kafla laga nr. 91/1991 pann 27.
oktober 2015. Vid pingfestingu malsins sampykktu stefnendur ad stefndu fengju
greinargerdarfrest til 11. desember sl. Kafdist stefndi Sveitarfélagid Vogar pess pa



adallega ad krofum & hendur sveitarfélaginu verdi visad fra domi. Til vara krefst
stefndi syknu af Ollum krofum stefnenda. Pa er krafist malskostnadar. For
malflutningur um fravisunarkréfu stefnda Sveitarfélagsins Voga fram pann 18.
desember sl. og var peirri kréfu hafnad med urskurdi uppkvednum 5. jantiar 2016.

Stefnendur gerdu i framhaldi krofu um ad leitad yroi radgefandi alits EFTA-
domstolsins. Var peirri krofu hafhad med trskurdi uppkvednum 10. febraar 2016.
Var st nidurstada stadfest med domi Haestaréttar pann 19. april 2016 1 mali nr.
140/2016.
Munnlegur malflutningur for fram 30. jani sl. og var malid domtekid ad honum
loknum.
Malsatvik.
Samkvemt gdognum malsins gaf Sveitarfélagid Vogar ut framkvamdarleyfi til
Landsnets um ad Landsneti veri heimilt ad hefja framkvaemdir vid ad leggja
Sudurnesjalinu 2. Sudurnesjalina 2 er 32.4 km 16ng 220 kV haspennulina i lofti sem
varnaradilinn Landsnet hf. hyggst leggja fra fr& Hamranes i Hafnarfirdi um
Sveitarfélagid Voga, Reykjanesba og Grindarvikurbae ad tengivirki vio Raudamel
nordan vid Svartsengi. Er petta hluti af framkvemdaaatlun sem gengur undir
nafninu Sudvesturlinur, sem er aztlun um raforkuflutningskerfi til framtidar a
Sudvesturlandi, frd Hellisheidi ut 4 Reykjanes, um 12 sveitarfélog. Undirbuningur
verksins hofst af halfu Landsnets hf., a arinu 2005.

bann 11. juli 2007 6skadi Landsnet hf. eftir pvi vid Sveitarfélagid Voga ad
hafinn yrdi undirbiningur ad naudsynlegum breytingum & adalskipulagi
sveitarfélagsins vegna 4aatlana um styrkingu raforkuflutningskerfis &
Reykjanesskaga. Agreiningur var um pad med stefndu um nokkurn tima hvort pad
veeri raunhafur valkostur vid framkvemdina ad leggja meginflutningskerfio i jord.
A0 endingu gerdu stefndu med sér samkomulag um skipulagsmal 17. oktober 2008
sem kvad 4 um ad Landsneti hf. vari heimilt ad reisa haspennulinur {
sveitarfélaginu 1 lofti og mettu paer standa i ad minnsta kosti 20 ar.
Frummatsskyrsla vegna mats 4 umhverfisdhrifum Sudvesturlina fra 6. mai 2009 var
send Skipulagsstofnun til medferdar 18. sama manadar samkvamt 16gum um mat a
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og var hiin kynnt opinberlega. Endanlegri skyrslu
um mat 4 umhverfisahrifum skiladi Landsnet hf. til Skipulagsstofnunar 10. agust
2009 og féllst Skipulagsstofnun 4 tilldgu stefnda Landsnets hf. [ badum pessum
matsskyrslum var gert rad fyrir 220 kV haspennulinu og tekid fram ad pessi kostur
veri settur fram 1 kjolfar samrads stefnda Landsnets hf. og sveitarfélaganna a
svaedinu. Skyrsla Skipulagsstofnunar um matsskyrsluna er dagsett 17. september
2009. Nidurstada hennar var ad heildardhrif framkvaemdanna og starfsemi sem

henni fylgir yrdi ohjakvaemilega verulega neikvaed. Ahrifin myndu pé radast af



motvaegisadgeroum og voktun & adgerdum. Ad pessu gaettu féllst Skipulagsstofnun
a skyrsluna med skilyrdum. Hinn 28. jantar 2010 stadfesti umhverfisradherra
endanlega, a0 undangengnu karuferli, ad ekki skyldi fara fram sameiginlegt mat a
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar Sudvesturlinur og 6drum framkvemdum
sem henni veru hadar og/eda veru 4 sama svaedi. Adalskipulag Sveitarfélagsins
Voga fyrir arin 2008-2028 var stadfest 23. februar 2010. Par var gert rad fyrir
haspennulinu medfram nuverandi haspennulinu. Hinn 5. desember 2013 veitti
Orkustofnun varnaradilanum Landsneti hf. leyfi til ad reisa og reka flutningsvirkid
Sudurnesjalinu 2 4 grundvelli raforkulaga nr. 65/2003.

Hinn 28. jantlar 2010 stadfesti umhverfisradherra endanlega, ad
undangengnu keruferli, ad ekki skyldi fara fram sameiginlegt mat a
umhverfisdhrifum framkvamdarinnar Sudvesturlinur, styrkingu
raforkuflutningskerfis 4 Sudvesturlandi og 60rum framkvemdum sem henni eru
hadar og/eda eru 4 sama svaoi.

Fyrri hluta ars 2011 hofst undirbuningur ad sjalfri framkvemdinni,
Sudurnesjalina 2- 220kV haspennulina, sem er hluti umhverfismats Sudvesturlina.
Med akvordun Orkustofnunar, pann 5. desember 2013, var stefnda Landsneti hf.
veitt leyfi til ad reisa og reka flutningsvirkid Sudurnesjalinu 2.

Hinn 24. februar 2014 var stefnda Landsneti hf. heimilad ad framkvama
eignarndm vegna lagningar Sudurnesjalinu 2 innan marka tiltekinna jarda i
Sveitarfélaginu Vogar. Hinn 14. mars hofst 16gbundid ferli hja matsnefnd
eignarnamsbota. Var stefnda Landsneti hf. heimilad ad taka &4kvedid land
eignarnami med akvordun atvinnuvega- og nyskopunarradherra 24. febraar 2014.
Ho6f0ad1 stefnendur mal gegn Landsneti og islenska rikinu til o6gildingar & peirri
heimild. Gekk domur 1 undirrétti pann 30. juni 2015 par sem krofum stefnenda var
hafnad. Med domum Heastaréttar fslands i malum nr. 541/2015, 511/2015 og
513/2015 uppkvednir 12. mai 2016 var umpratt eignarndm ogilt.

Hinn 7. mai 2014 sotti stefndi Landsnet hf. um framkvemdaleyfi vegna
Sudurnesjalinu 2 til Sveitarfélagsins Voga, svo og til annarra sveitarfélaga a
svaedinu. Stefnendur sendu erindi til sveitarfélagsins 19. sama manadar og foru
fram 4 ad umsokninni yrdi hathad 4 peirri forsendu ad lagalega veaeri sveitarfélaginu
ekki sttt 4 ad veita leyfid. A fundi umhverfis- og skipulagsnefndar sveitarfélagsins
daginn eftir var umsoknin um framkvamdaleyfid fyrst tekin fyrir. Akvedid var ad
fresta afgreidslu malsins 6timabundid. Med bréfi 3. jali 2014 sendi sveitarfélagid
stefnendum greinargerd logmannsstofunnar Landslaga og arkitektastofunnar
Landslags fra 20. juni 2014 um samraemi framkvaemdaleyfis og stadfests skipulags.
Stefnendum var gefinn kostur a ad skila athugasemdum og var pad gert 20. agust

sama ar. A fundi umhverfis- og skipulagsnefndar 21. oktober 2014 var enn frestad



ad taka akvordun um framkvemdaleyfid en skipulagsfulltriia sveitarfélagsins falid
ad framkvema grenndarkynningu vegna umsoknar um framkvemdaleyfi. Var
stefnendum tilkynnt um hana med 6dagsettu kynningarbréfi par sem visad var til 5.
mgr. 13. gr., sbr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og skiludu peir athugasemdum
5. jantar 2015. A fundi umhverfis- og skipulagsnefndar 17. febriar sama ar var
umsokn Landsnets hf. sampykkt og skipulagsfulltria falid ad veita
framkvemdaleyfid pegar fyrir legi ahattumat vegna Keflavikurflugvallar.
Stefnendur gerdu enn rokstuddar athugasemdir med bréfi 18. febraar 2015. Oskudu
peir eftir fundi med forsvarsmonnum Sveitarfélagsins Voga med télvubréfi til
bacjarstjorans 20. febrar 2015. trekudu stefnendur athugasemdir sinar 4 fundi 25.
sama manadar og kom pa 1 Ij6s ad enginn fulltria sveitarfélagsins a fundinum hafoi
s¢d athugasemdir peirra fra 18. sama mdnadar. Sama kvold var haldinn fundur i
bajarstjorn Sveitarfélagsins Voga og par sampykkt afgreidsla umhverfis- og
skipulagsnefndar um ad veita Landsneti hf. framkvemdaleyfi an pess ad fjallad
vaeri um athugasemdir landeigenda. | tolvupdsti 16gmanns sveitarfélagsins 26. sama
manadar kemur fram ad hann hefdi kynnt péd afstodu sina ad umraddar
athugasemdir hefou ekki pydingu fyrir dkvordun um veitingu framkvaemdaleyfis.
Framkvaemdaleyfid var gefid Ut 22. april 2015 og auglyst 5. mai 2015.

Malsasteedur og lagardk stefnenda.

Stefnendur byggja domkrofu sina i fyrsta lagi 4 pvi ad fyrirmali laga nr. 105/2006
um umhverfismat aztlana hafi verid hundsud. I 63ru lagi byggja pau & pvi ad pad
umhverfismat sem fram for vegna Sudvesturlina a grundvelli laga nr. 106/2000 sé
haldid svo verulegum annmérkum ad framkvaemdaleyfi geti ekki att sér stod i pvi. 1
pridja lagi telja stefnendur ad samrad og samkomulag milli Landsnets hf. annars
vegar og sveitarfélaga hins vegar, p. & m. og sérstaklega milli Landsnets hf. og
Sveitarfélagsins Voga, hafi verid pess edlis ad ogildingu framkvamdaleyfisins
vardi. [ fjorda lagi telja stefnendur ad Gtgafa framkvamdaleyfis byggist ekki 4 gildu
adalskipulagi og sé pad ogilt pegar af peirri asteedu. [ fimmta lagi er byggt 4 pvi ad
ekki hafi verid lagaskilyrdi til pess ad vidhafa grenndarkynningu samkvaemt
skipulagslogum nr. 123/2010 vid paer adsteedur sem uppi voru. [ sjétta lagi er byggt
a pvi ad st framkvamd, sem veitt var leyfi fyrir, hafi tekid breytingum og geti ekki
talist vera sama framkvamd og st sem satti umhverfismati dsamt Sudvesturlinum.
Hin leyfda framkvaemd hafi pvi ekki sett mati 4 umhverfisahrifum. I sjounda lagi
telja stefnendur ad Sveitarfélagid Vogar hafi ekki geett ad réttri malsmedferd vid
veitingu leyfisins og horft framhja skyldum sinum samkvemt 16ggjof um mat a
umhverfisdhrifum, p. & m. rannsoknarskyldu, skyldu til rokstudnings dkvordunar,
skyldu til ad taka mid af nidurstodu samrads, sem og meginreglum

stjornsysluréttarins.



Stefnendur byggja i fyrsta lagi & pvi ad fella beri framkvamdaleyfid ur gildi
par sem aform um Sudvesturlinur, sem Sudurnesjalina 2 s¢ hluti af, hafi ekki satt
umhverfismati datlana samkvaemt 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat 4etlana,
sbr. tilskipun nr. 2001/42/EB um mat 4 ahrifum tiltekinna skipulags- og
framkvemdadatlana 4 umhverfid. Kerfisaetlanir Landsnets samkvaemt 5. tl. 3.
mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003, sem m.a. hafi tekid til Sudvesturlina, séu
aztlanir af pvi tagi, sem sata skulu umhverfismati. Samkvemt 3. gr. laga nr.
105/2006 séu framkvaemdaaztlanir hadar umhverfismati detlana ef paer (1) séu
undirbinar og/eda sampykktar af stjornvoldum, (2) séu unnar samkvemt 16gum
eda akvordun radherra og (3) marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkvemda
sem tilgreindar séu i logum nr. 106/2000 um mat a4 umhverfisdhrifum. Stefnendur
telja pessi skilyrdi ekki uppfylit.

Stefnendur byggja & pvi ad Landsnet hf. falli undir hugtakid ,,stjornvald*
med visan til stjornsyslulaga nr. 37/1993, meginreglum stjornsysluréttar og
hlutverki fyrirtekisins samkvaemt raforkulogum nr. 65/2003. Ekki skipti mali pott
fyrirteekid sé rekid sem hlutafélag, enda hafi félaginu verid fengid opinbert vald og
hlutverk i almannapagu med raforkulogum. Fyrirteekinu hafi verid komid a4 med
heimild i 16gum nr. 75/2004 og hafi pad hlutverk ad annast flutning raforku og
kerfisstjornun samkvaemt akvaedum III. kafla raforkulaga. Pa sé fyrirtekid ad o6llu
leyti i eigu opinberra adila. Ad pessu virtu teljist Landsnet hf. i pvi samhengi sem
hér um radi vera stjornvald.

Stefnendur byggja 4 ad aatlun um Sudvesturlinur, par med talid
Sudurnesjalinu 2, hafi verid unnin samkvaemt 16gum i skilningi 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 105/2006. Aztlunin hafi beinlinis verid unnin til ad uppfylla skyldur Landsnets
hf. samkvamt 9. gr. raforkulaga til ad byggja upp flutningskerfi raforku og tengja
adila vid flutningskerfid. Allar aetlanir fyrirteekisins er vardi uppbyggingu
raforkukerfisins séu 6hjakvaemilega unnar l6gum samkvamt, enda s¢ Landsneti hf.
Oheimilt ad stunda adra starfsemi en pad sem pvi sé¢ naudsynleg til ad geta raekt
skyldur sinar samkvemt raforkuldgum, sbr. 2. gr. laga nr. 75/2004. Pa hvili sérstok
lagaskylda 4 Landsneti hf. ad vinna kerfisd@tlanir um uppbyggingu
flutningskerfisins til a.m.k. fimm ara, sbr. 5. tl. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga og 5. tl. 2.
mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga.

Stefnendur telja ad sama skapi 1jost ad datlun um Sudvesturlinur, par med
talid Sudurnesjalinu 2, marki ,,stefnu er vardi leyfisveitingar til framkvemda sem
tilgreindar séu 1 16gum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum®, sbr. 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 105/2006. Samkvemt 110 3.08 i 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000, sbr. 40ur
22. tl. 1. vidauka, skulu loftlinur til flutnings 4 raforku med 66 kV spennu eda heerri

seta umhverfismati samkvemt 16gunum. Aform um Sudvesturlinur, sem og



Sudurnesjalinu 2 eina og sér, feli i sér lagningu 220 kV loftlina og sé pvi um ad
reda adetlun um framkvemdir sem tilgreindar séu i 16gum nr. 106/2000.

Stefnendur byggja & pvi ad leyfi til framkvaemda, sem ekki hafi fylgt
16gbundnu ferli sé brot 4 islenskum l6gum og jafnframt brot & skyldum samkvaemt
EES-samningnum, sbr. 16g nr. 2/1993. bar sem umhverfismat aztlana hafi ekki
farid fram logum samkvamt sé einfaldlega 616gmatt ad veita framkvamdaleyti og
verdi pegar af peirri dstedu ad fallast 4 krofu stefnenda um ad leyfisveitingin verdi
felld ar gildi. Stefnendur byggja a pvi ad afar mikilvaegt sé ad hafa hugfast ad
tilgangur umhverfismats aztlana s¢ ad leggja mat 4 umhverfisahrif stefnumorkunar
a axtlanastigi og ad ahrif skipulags- og framkvaemdaaatlana & umhverfid séu metin
adur en slikar datlanir séu afgreiddar og framkvamdar. Adkoma almennings, p.m.t.
hagsmunaadila 4 bord vid stefnendur, ad moétunarferli detlunar snemma 1 ferlinu
pannig ad athugasemdir geti raunverulega haft ahrif sé lykilpattur i umhverfismati
aztlunar. Log nr. 105/2006 meli fyrir um malsmedferd sem sé xtlad ad tryggja
slika adkomu. Pannig segi 1 f. lid 2. mgr. 6. gr. laganna ad i umhverfisskyrslu skuli
koma fram skilgreining, lysing og mat a liklegum verulegum umhverfisahrifum af
framkvemd aztlunarinnar og raunhefra valkosta vid dztlunina. Gert sé rad fyrir
pvi ad almenningi sé kynnt tillaga ad vidkomandi a&tlun dsamt umhverfisskyrslu
og geti komid 4 framfaeri athugasemdum adur en aztlunin er endanlega afgreidd,
sbr. 7. gr. laganna. Skylt s¢ ad vinna Ur athugasemdum sem berist og taka afstodu til
pess hvort paer eda nidurstodur umhverfisskyrslu gefi tilefni til breytinga 4 stetnu
aztlunar. Vi endanlega afgreidslu 4atlunar purfi ad taka saman greinargerd par
sem fjallad s€¢ um hvernig tekid hafi verid tillit til umhverfissjonarmida, nidurstodu
umhverfismats og athugasemda sem borist hafi. b4 skuli fjalla um rok fyrir
endanlegri aatlun 1 1j6si peirra valkosta sem skodadir hafi verid, sbr. 9. gr. laganna.
begar umhverfismat aetlunar fari ekki fram, likt og i1 pessum tilviki, glati
almenningur, p.m.t. adilar sem hafi beinna hagsmuna ad gata likt og stefnendur,
rétti sinum til ad hafa ahrif 4 métun deetlunar og til ad koma ad abendingum og
athugasemdum vi0 greiningu valkosta. Vegna pessa naist ekki pad markmid
laganna ad draga Ur neikvedum umhverfisahrifum og tryggja ad vid aetlanagerd sé
pegar i upphafi tekid tillit til umhverfissjonarmida. Fyrir liggi ad aatlun um
Sudvesturlinur, par med talid Sudurnesjalinu 2, hafi hvorki satt umhverfismati
samkvamt 16gum nr. 105/2006 sem hluti af kerfisdatlun Landsnets né med 60rum
hatti. Pa benda stefnendur 4 ad pad virdist fyrst hafa verid i kerfisaaetlun Landsnets
fra 2007 fyrir arin 2008-2012 sem lagt hafi verid til ad tvofalda tenginguna fra
Hamranesi ad Reykjanesvirkjun med 220 kV loftlinu til ad styrkja flutningskerfid.
Sams konar aforma sé getid i kerfisdetlun Landsnets hf. fyrir arin 2009-2013, en
pau hafi fyrst hlotid heitid Sudvesturlinur i kerfisazetlun Landsnets hf. fyrir arin



2010-2014. Sidan pa hafi avallt verid fjallad um Sudvesturlinur 1 kerfisazetlunum
Landsnets. Med trskurdi umhverfis- og audlindardduneytisins fra 21. mai 2013 hafi
verid komist ad peirri nidurstodu ad kerfisazetlun Landsnets hf. 2012-2016 félli
undir gildissvid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 105/2006 og ad fylgja beri fyrirmaelum um
umhverfismat datlana vegna peirra dforma sem felist i kerfisdetluninni. Af halfu
Landsnets hf. hafi verid akvedid ad hlita urskurdi raduneytisins og virdist i fyrsta
sinn vid vinnu kerfisaetlunar fyrir arin 2014-2023 hafa verid fylgt akvedum laga
nr. 105/2006. Pad breyti p6 engu um gildi peirra kerfisdetlana sem adur hafi verid
starfad eftir og séu grundvollur framkvaemdarinnar Sudurnesjalina 2, enda hafi paer
ekki sett umhverfismati samkvaemt l6gum nr. 105/2006. Byggja stefnendur & pvi
ad umhverfismat framkvemdar samkvamt 16gum nr. 106/2000, sem hafi farid fram
vegna Sudvesturlinu, geti ekki komid i stad umhverfismats 4atlana samkvemt
16gum nr. 105/2006. Um sé¢ ad reda sjalfsted ferli sem skulu badi framkvemd
vegna aforma 4 bord vid Sudvesturlinur og Sudurnesjalinu 2, en petta hafi verid
stadfest med afgerandi hetti i framkvemd ESB-domstolsins par sem vikid hafi
verid ad samspili umhverfismats aatlana og umhverfismats framkvemdar.

Stefnendur telja ad jafnframt beri ad fella framkvemdaleyfid Ur gildi par
sem pad umhverfismat samkvemt [6gum nr. 106/2000, sem framkvemdin hvili &,
s¢ had veigamiklum annmdrkum. Byggt sé 4 pvi a0 vegna pessara annmarka hafi
verid 6logmett ad veita framkvemdaleyfi, enda verdi slikt leyfi ad grundvallast a
annmarkalausu umhverfismati og sé sveitarstjorn skylt ad ganga ar skugga um pad,
sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 1. og 2. mgr. 10. gr. reglugerdar
nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi. Af halfu stefnenda sé 16g0 é&hersla 4 ad i
malsokn fyrir domi sem vardi gildi framkvaemdaleyfis gefist kostur 4 ad fa
endurskodun 4 gildi og 16gmaeti umhverfismats framkvamdar samkvamt 16gum nr.
106/2000. Petta felist i meginreglunni um adgang ad domstolum, sbr. jafnframt 11.
gr. tilskipunar nr. 2011/92/ESB sem s¢ hluti af EES-samningnum (2013/EES/14/03)
og hafi verid leidd i islenskan rétt. bessi moguleiki 4 endurskodun virdist hafa verid
stadfestur af halfu umhverfisraduneytisins.

Byggt s¢ a4 pvi ad skodun Landsnets hf. i umhverfismatsferlinu a
mogulegum valkostum vid framkvaemdina sé verulega éabotavant og ekki i
samremi vid krofur laga nr. 106/2000. Pannig hafi mogulegir valkostir ekki verid
metnir, eins og skylt hafi verid, og s¢ um ad reda mjog alvarlegan annmarka.
Ahrifin séu pau ad pad markmid ferlisins ad raunveruleg umhverfisahrif
fyrithugadrar framkvemdar séu metin naist ekki, sbr. b. lidur 1. gr. laga nr.
106/2000, 73. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, og adfararord
Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i

akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, sem fsland



hafi fullgilt. Samkvemt l6gum nr. 106/2000 hvili st lagmarksskylda &
framkvemdaradila ad taka pad mismunandi kosti, sem geti ndd markmidi
framkvamdar, til skodunar vid mat & umhverfisahrifum. Markmidid sé¢ ad upplyst
val 4 besta kosti vid framkvaemdina, m.a. med hlidsjon af umhverfisvernd, geti
farid0 fram pegar matsskyrsla liggi endanlega fyrir, sbr. til hlidsjonar doém
Heestaréttar i mali nr. 114/2008. Pessu til samraemis segi berum ordum i 1. mgr. 8.
gr. laga nr. 106/2000 ad i tillogu ad matsaztlun til Skipulagsstofnunar skuli m.a.
lysa framkvemdinni og ,,00rum moguleikum sem til greina koma®. Pa segi i 2.
mgr. 9. gr. laganna ad i frummatsskyrslu framkvemdar skuli ,,avalt gera grein fyrir
helstu moguleikum sem til greina koma og umhverfisdhrifum peirra og bera pa
saman®.

Um sé ad reda grundvallaratridi vio framkvaemd umhverfismats sem hafi
verid nymali vid setningu laganna, en fram komi i athugasemdum vid 9. gr. i
frumvarpt sem vard ad logunum ad nymelid hafi mikla pydingu par sem
»samanburdur & helstu moguleikum sé ein helsta forsendan fyrir pvi ad raunveruleg
umhverfisahrif hinnar fyrirhugudu framkvemdar séu metin®“. Eins og hér sé astatt
hafi fr4 upphafi eingéngu einn kostur, p.e. lagning 220 kV haspennulinu med 690
MVA flutningsgetu, verid til skodunar. Adrir kostir hafi verid utilokadir i
samradsferli Landsnets hf. vid sveitarfé¢log & svedinu sem hafi farid fram an pess
ad almenningur eda hagsmunaadilar geetu haft dhrif. bPannig hafi adrir kostir hvorki
verid skodadir i umhverfismatsferlinu né 4 60ru timamarki af halfu Landsnets hf.
med hlutlegum og malefnalegum hatti. Stefnendur telji adra framkvaemdarkosti
bersynilega vera til stadar, svo sem lagningu jardstrengs, sem geti nad pvi
markmidi ad styrkja raforkuflutningskerfi &4 svedinu. Jafnframt s€¢ med 6llu 6ljost
hvers vegna ekki hafi verid talid rétt a0 meta pann moguleika ad byggja linu med
leegri spennu og/eda lagri flutningsgetu. Pa sé bent 4 ad 1 akvordun
Skipulagsstofnunar frd 26. mars 2009 vegna tillogu Landsnets hf. ad matsaetlun
hafi verid gerdar athugasemdir sem vordoudu umfjéllun um pann kost ad leggja
linuna i jordu. Peer athugasemdir Skipulagsstofnunar hafi ordid hluti af matsaatlun,
sbr. 3. malslid 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. Af halfu Landsnets hf. hafi pessu
hins vegar ekki verid sinnt og sé i kafla 2.2.3 1 matsskyrslu eingéngu ad finna stutta
og almenna umfjollun um lagningu jardstrengja sem taki ekki mid af vidkomandi
framkvaemd. A0 mati stefnenda s¢ ekki med nokkru moti unnt ad jafna pessari
umfjollun vid raunverulega konnun 4 peim moguleika ad leggja linuna 1 jordu.

Samkvaemt framangreindu liggi fyrir, ad ekki hafi verid gerdur samanburdur
a hagkvemni pess ad leggja Sudurnesjalinu 2 annars vegar i1 jordu og hins vegar i
lofti. Pannig hafi ekki verid gerd skodun & stofnkostnadi og pvi sidur & 6drum

pattum sem varda hagkvemni framkvemdarinnar ad teknu tilliti til adstedna a



svaedinu, svo sem ahrif 4 umhverfi, landnytingu og ferdapjonustu. bratt fyrir
akvordun sina fra 26. mars 2009 hafi Skipulagsstofnun 14tid undir héfud leggjast ad
fylgja pvi eftir, ad Landsnet hf. legdi fram jardstrengskost i matsskyrslu 10. 4glst
2009. Hins vegar standi umraedd akvordun stofnunarinnar og hafi henni ekki verid
hnekkt. Pannig sé¢ ekki talid ad almennur samanburdur & pessum kostum dugi.
Stefnendur arétta ad almenn umfjollun um jardstrengi og loftlinur i kafla 2.2.3 i
matsskyrslu geti ekki med nokkru moti réttlett pa afstodu Landsnets ad ekki purfi
ad fjalla frekar og sjalfstett um jardstreng sem valkost vid mat & umhverfisdhrifum
Sudvesturlina/Sudurnesjalinu 2. Byggja stefnendur 4, hvad vardi jardrask, ad hefoi
jarOstrengskosturinn verid tekinn til skodunar, likt og skylt hafi verid, hefoi matt
kanna pann moguleika ad leggja jarOstreng innan pess svaedis sem pegar hefur
verid raskad vegna Reykjanesbrautar og Sudurnesjalinu 1 eda medfram
Reykjanesbraut eda ntverandi linuvegi. bannig hefdi matt draga verulega ur eda
koma alfarid i veg fyrir nytt jardrask & hrauni. Bent s¢ 4 ad nytt jardrask a hrauni
vegna Sudurnesjalinu 2 sem loftlinu med tilheyrandi linumdstrum og 60rum
framkvemdum verdi miklum mun meira en med lagningu jardstrengs innan pegar
raskads svadis.

Stefnendur byggja jafnframt 4 pvi ad samrad og samkomulag milli
Landsnets hf. og Sveitarfélagsins Voga, sem vardi lagningu Sudurnesjalinu 2, hafi
verid pess edlis ad pad leidi til ogildingar framkvaemdaleyfisins. Fyrir liggi ad
Landsnet hf. og sveitarfélagid hafi att med sér samrad adur en umhverfismatsferli
vegna framkvamdarinnar hofst sem hafi leitt til pess ad allir framkvamdakostir
adrir en 220 kV loftlina hafi verid utilokadir. Medan & nefndu samradsferli
Landsnets vid sveitarfélog & fyrirhugadri linuleid, p.e. Sveitarfélagid Voga,
Grindavik, Reykjanesbae og Hafnarfjord, hafi stadid hafi stefnendum og 6drum
hagsmunaadilum ekki verid hleypt ad bordinu. Pad hafi fyrst verid, pegar nadst
hafdi nidurstada milli Landsnets hf. og sveitarfélaganna, sem malid hafi verid kynnt
fyrir almenningi, og pa adeins einn valkostur, p.e. 220 kV loftlina. betta sé
sérstaklega alvarlegt par sem Landsnet hf. fylgdi ekki l6gum um umhverfimat
axtlana og gafst almenningi, par & medal stefnendum, pvi ekki tekifaeri til ad koma
a0 athugasemdum vid slikt ferli. Samkvamt samkomulaginu hafi stefndu beinlinis
samid um ad Landsneti hf. vaeri heimilt ad leggja 220 kV héaspennulinur um
sveitarfélagid, sbr. einkum 2. grein samkomulagsins. bannig hafi sveitarfélagid
skuldbundid sig i raun til ad veita framkvaemdaleyfi fyrir lagningu Sudurnesjalinu 2
i lofti og pad 40ur en umhverfismati sjalfrar framkvemdarinnar og ferli til veitingar
framkvamdaleyfis hafi verid lokid. Pannig hafi stefnendur ekki getad treyst pvi ad
umsokn Landsnets hf. um framkvamdaleyfi hlyti hlutlega og malefnalega medferd

hja sveitarfélaginu. Stefnendur telja ad umratt samrad og samkomulag gangi 4 svig



vid rétt almennings, p.m.t. stefnenda, til ad hafa ahrif 4 og adkomu ad
akvardanatoku i1 umhverfismalum. Hvergi sé¢ i islenskum I6gum um mat &
umhverfisahrifum, EES-rétti eda Ardsasamningnum heimilad, ad samid sé vid
tiltekna adila um einstaka petti umhverfismats framkvaemdar adur en matid sé lagt
fyrir almenning. Samkvaemt pessum réttarheimildum njoti enginn adili sérréttinda
vid framkvemd umhverfismats. bessa hafi ekki verid gett i ferlinu, enda fengu
stefnendur enga vitneskju um malid fyrr en Landsnet hf., i samradi vid vidkomandi
sveitarfélog, var buid ad utiloka alla kosti nema loftlinulogn. Af framangreindu sé
1jost ad stefndu hafi i ferlinu 6llu brotid gegn rétti stefnenda til raunhaefrar adkomu
ad akvardanatoku um valkosti vid framkvamdina. A petta hafi bajarstjorn Voga
verid raekilega bent 4 vid medferd leyfisumsoknar Landsnets hf. 4n pess ad peirri
abendingu veri sinnt. Pegar af framangreindum &astedum sé ljost ad akvordun
Sveitarfélagsins Voga um utgafu framkvamdaleyfis hafi verid haldin verulegum
annmarka og pvi ogildanlegt.

Stefnendur byggja 4 ad stefndu hafi vidhaft 6logmett samrdd vegna
lagningar Sudurnesjalinu 2 og pa einkum samkomulagid sem gert var i tengslum
vio gerd tillogu til adalskipulags 17. oktober 2008. Stefnendur telja ad
samkomulagid geti ekki samraemst markmidum pdagildandi skipulagslaga nr.
73/1997 eda 18. gr. laganna par sem melt sé fyrir um patttokurétt almennings, enda
hafi slikur patttokuréttur verid gerdur ad engu par sem adur hafdi verid samid um
efni adalskipulagsins ad pessu leyti. Vegna pessa sé byggt a pvi ad adalskipulagid
s¢ andstett dkvaedum pagildandi skipulagslaga og dkvaedum um patttokurétt
almennings, sbr. 7. gr. Arésasamningsins. Sé pvi ekki unnt ad grundvalla veitingu
framkvamdaleyfis a4 pessu adalskipulagi likt og gert hefur verid. Leidi petta til pess
a0 fallast verdi 4 beidni um 6gildingu framkvemdaleyfisins.

Stefnendur byggja 4 pvi ad eins og hér sé astatt hafi ekki verid lagaskilyrdi
til ad beita grenndarkynningu samkvamt skipulagslogum nr. 123/2010 1 pvi skyni
ad kynna umsokn Landsnets hf. um framkvamdaleyfi, sbr. nanar 5. mgr. 13. gr.
laganna. Samkvaemt skipulagslogum, sbr. jafnframt 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
772/2012 um framkvemdaleyfi, sé ljost ad meginreglan er su ad framkvamdir sem
oskad sé leyfis fyrir skulu eiga sér stod i deiliskipulagi. Liggi slikt skipulag ekki
fyrir geti sveitarstjéorn  po  veitt framkvaemdaleyfi ad undangenginni
grenndarkynningu sé um ad r&da ,,framkvaemd sem er i samraemi vid adalskipulag
vardandi landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar®, sbr. 5. mgr. 13. gr.
skipulagslaga. Pa segir i 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar ad liggi deiliskipulag ekki
fyrir sé heimilt ad veita framkvaemdaleyfi & grundvelli adalskipulags, ef i
adalskipulagi er gerd grein fyrir framkvemdinni og fjallad & itarlegan hatt um

umfang, fragang, ahrif hennar 4 umhverfid og annad sem vid eigi. Sveitarfélagio



Vogar hafi fario pa leid ad grenndarkynna framkvamdina, en framkvamdin eigi sér
ekki stod 1 deiliskipulagi. Stefnendur telja ad ekki hafi verid lagaskilyrdi til ad fara
pessa leid. [ fyrsta lagi sé 16gd ahersla 4 ad eitt af meginmarkmidum adalskipulags
Sveitarfélagsins Voga sé ad ,,nyjar rafmagnslinur verdi lagdar i jord, par sem pvi er
vid komid“. Pratt fyrir ad adalskipulag sveitarfélagsins geri rad fyrir ad heimilt sé
ad byggja nyja 220 kV loftlinu verdi med hlidsjon af framangreindu markmidi ad
talka pa heimild prongt. [ pvi felist ad kanna verdi til hlitar hvort unnt sé med
raunhefum hatti ad leggja Sudurnesjalinu 2 1 jordu adur en sveitarfélaginu s¢ staett
a ad veita framkvemdaleyfi fyrir lagningu linunnar i lofti. Borid hafi ad rannsaka
pad til hlitar, hvers konar linulogn keemi best ut, m.a. fyrir sveitarfélagio sjalft og
ibua pess. bad hafi ekki verid gert og s¢ framkvaemdin pvi ad mati stefnenda ekki i
samraemi vid adalskipulagid. [ 68ru lagi sé bent 4 ad pad svadi sem fyrirhugad sé
ad leggja Sudurnesjalinu 2 um sé i mikilli nalegd vid vatnsbol Sveitarfélagsins
Voga. Svadid s¢ i dag skilgreint sem fjarsvaedi vatnsverndar, en samkvaemt
adalskipulagi standi til ad faera vatnsbol sveitarfélagsins mun naer svaedinu. Vegna
pessa telji stefnendur 1j6st ad lendi fyrirhugud lina ekki inn & brunnsvadi verdi hun
a.m.k. 4 eda vid grannsvadi vatnsverndar. Med hlidsjon af 9. gr. reglugerdar nr.
536/2001 um neysluvatn og 13. gr. reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn
mengun vatns telja stefnendur fyrirhugadar framkvamdir mjog dhattusamar med
tilliti til vatnsverndar i sveitarfélaginu. [ pridja lagitelja stefnendur ad
framkvaemdin sem slik samraemist ekki peim meginmarkmidum adalskipulagsins
sem fram komi a bls. 11 i greinargerd med adalskipulaginu. Stefnendur telja hina
leyfdu framkvemd ganga gegn meginmarkmidum sveitarfélagsins, enda sé¢ han til
pess fallin ad spilla nattaru, utivistarsvedum og hugsanlega framtidar vatnsbolum
komandi kynsléda i sveitarfélaginu. [ fjorda lagi byggja stefnendur 4 ad um sé ad
reda framkvemd, sem sati mati & umhverfishdhrifum samkvaemt logum nr.
106/2000, raflinuframkvaemd samkvaemt 1. vidauka vid 16gin og tilskipun
2011/92/ESB. bess hattar framkvemd skuli & 6llum stigum medferdar samkvaemt
l6gunum, p. & m. vid leyfisveitingar, hljota kynningu medal alls almennings og
sérstaklega skal tryggt, ad allur almenningur, sem malid vardi eigi pess kost ad
kynna sér malin, geti undirbuid sig og tekid virkan patt i toku akvardana i
umhverfismalum, sbr. sérstaklega 2. — 6. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB.
Grenndarkynning samkvemt skipulagslogum og eins og hun hafi verid framkvaemd
af Sveitarfélaginu Vogum fullnaegi ekki pessum malsmedferdarkrofum. A petta hafi
sveitarfélaginu verid bent med bréfi stefnenda, dags. 5. januar 2015, en
sveitarfélagid skeytt pvi engu. Malsmedferd sveitarfélagsins ad pessu leyti sé
einnig andstad 6. gr. Arésasamningsins, sem fsland hafi fullgilt. Med pvi ad beita

grenndarkynningarferli 1 stad almenns kynningar- og patttokuferlis samkvemt



16ggjof um mat 4 umhverfisahrifum og Ardésasamningnum hafi sveitarfélagid brotid
gegn réttum reglum um malsmedferd, sem verulegu mali skipta.

Stefnendur benda 4 ad pegar umhverfismat framkvaemdar hafi farid fram
vegna Sudvesturlina hafi verid gert rad fyrir pvi ad Sudurnesjalina 2 hefdi 690
MVA flutningsgetu. begar sott hafi verid um hid umdeilda framkvaemdaleyfi hafoi
Landsnet hf. hins vegar leekkad fyriratlanir sinar um flutningsgetu linunnar i 380 —
470 MVA an nokkurs synilegs rokstudnings. A0 mati stefnenda s¢ pad
grundvallaratridi vid mat 4 umhverfisdhrifum haspennulinu af pessu tagi ad metin
s¢ rétt flutningsgeta. Hér skipti mali ad Landsnet hf. hafi réttlett pa akvordun ad
taka ekki jardstrengskostinn til raunverulegrar skodunar vid umhverfismat med
visan til kostnadarmunar, en munur a kostnadi vid lagningu jardstrengja og loftlina
radist m.a. af flutningsgetu. A9 mati stefnenda hafi lekkun flutningsgetu linunnar
veruleg ahrif i kostnadarlegu tilliti, m.a. par sem @tla megi ad unnt vari ad nota
alstreng 1 stad koparstrengs. Hvad sem 0dru 1idi, standist pvi ekki roksemdir
Landsnets hf. fyrir pvi ad jardstrengur komi ekki til greina vegna kostnadarmunar
pegar litid sé til peirra breytinga sem gerdar hafi verid 4 framkvemdinni. bPa hafi
pad jafnframt verulega pydingu ad framkvamdin Sudurnesjalina 2 hafi nu verid
klofin fra framkvemdinni Sudvesturlinur. Hin umdeilda lina hafi verid hluti af
Sudvesturlinum vid umhverfismatid. Svo sé ekki lengur. Gerd sé grein fyrir
breytingunni i kerfisdetlun Landsnets fyrir arin 2013-2017 par sem m.a. segi ad
Sudurnesjalina 2 hafi adur tilheyrt 1. afanga verkefnisins Sudvesturlinur en ad ,,nu
s¢ litid0 4 hana sem sjalfsteda framkvemd®. Pa sé¢ tekid fram ad ,,1. afangi
Sudvesturlina er sa hluti verkefnisins sem tilheyrir uppbyggingu 1. 4fanga alvers i
Helguvik og endanleg dkvordun um verkefnid hangir saman med pvi“. Pvi megi
1jost vera ad pessi breyting hafi ordid a fyriretlunum Landsnets hf. par sem aform
um alver 1 Helguvik litu ut fyrir ad vera runnin 0t 1 sandinn. Bygging alversins hafi
verid ein meginasteda verkefnisins Sudvesturlinur og hafi umfang Sudurnesjalinu
2 verid sérstaklega rokstutt & peim grundvelli, sbr. m.a. matsskyrslu. betta hafi med
réttu att ad kalla & nytt umhverfismat midad vid naverandi parfir og aform. Leggja
verdi aherslu a ad pad hvili ymsar lagaskyldur & Landsneti hf. vegna breytinga a
aformum, sbr. lidir 13.01 og 13.02 i 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000, sbr. c.1i0 3. gr.
og 24. 110 1 I. vidauka vid tilskipun 2011/92/ESB. ba hafi borid ad tilkynna
breytingar til Skipulagsstofnunar, sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 1123/2005, en
pvi hafi ekki verid sinnt. Stefnendur telji 6taekt ad adili 4 bord vid Landsnet hf. hafi
i hendi sér ad breyta framkvaemd, sem sett hafi umhverfismati, eftir eigin
hentisemi og 4n pess ad hin nyja framkvaemd sati 16gbundnu ferli. Um sé ad reda
grundvallaratridi sem vardi skyldur framkvamdaradila og ad um sému framkvemd

s¢ ad reda fra upphafi ferlisins til loka pess. Samkvemt 2. mgr. 14. gr.



skipulagslaga skuli sveitarstjorn vid medferd framkvemdaleyfisumsoknar kanna
hvort framkvamdin sé st sem lyst sé i matsskyrslu. S€ pessi krafa frekar skyro i 2.
malslid 2. mgr. 10. gr. reglugerdar um framkvamdaleyfi, par sem segi ad tryggja
skuli ad fullt samreemi sé 4 milli peirrar framkvamdar sem lyst s¢ i matsskyrslu og
umsoknar um framkvaemdaleyfi, dsamt peim gégnum sem 16gd séu fram med
henni. Vid medferd leyfisumsoknar Landsnets hf. hafi bajarstjorn Sveitarfélagsins
Voga ekki gett pess, a0 framkvemdin vari su hin sama og lyst hafi verid i
matsskyrslunni. Engin grein hafi verid gerd fyrir breytingu 4 framkvaemdinni {
akvordun bejarstjornar Sveitarfélagsins Voga um framkvaemdaleyfi eda i
framkvemdaleyfinu sjalfu. bessi atridi syni ad Sveitarfélagid Vogar hafi veitt leyfi
fyrir framkvaemd sem hafi verid 6nnur og annars edlis en su framkvemd sem satti
umhverfismati. Pannig hafi ekki verid uppfyllt st grunnforsenda leyfisveitingar ad
til stadar veeri umhverfismat sem gat verid grundvollur framkvaemdaleyfis, sbr. 14.
gr. skipulagslaga, og hljoti ad vera 6hjakvaemilegt ad fella leyfid ur gildi.
Stefnendur byggja 4 pvi ad sveitarfélagid hafi ekki fylgt dkvedum um
leyfisveitingar 1 10ggjof um mat 4 umhverfisdhrifum. Stefnendur leggja aherslu a ad
veiting framkvemdaleyfis sé hluti af umhverfismatsferli. begar til medferdar sé
umsokn um framkvaemdaleyfi vegna framkvaemdar, sem sé had mati a
umhverfisdhrifum, verdi m.a. ad fylgja dkvaedum vardandi leyfisveitingar 1 16ggjof
um mat 4 umhverfisdhrifum. bPannig verdi m.a. ad lita til laga nr. 106/2000, 2.- 6.
mgr. 6. gr, 8. og 9. gr. fyrrgreindrar tilskipunar 2011/92/ESB og 6. gr.
Arésasamningsins. Stefnendur telja ad askilnadur hér ad latandi felist raunar i 14.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010 eins og akveedid beri ad tilka med hlidsjon af
fyrrgreindri tilskipun og Arésasamningnum. Samkvamt pessu hafi verid skylt ad
fylgja fyrrgreindum dakvaedum tilskipunarinnar sem vardi malsmedferd vegna
leyfisveitinga. Pannig hafi m.a. borid ad tryggja ad almenningur veri upplystur um
umsoOkn Landsnets hf. um framkvaemdaleyfi, @tti pess kost ad koma a framferi
athugasemdum og ad tekid yroi tillit til pessara athugasemda. Slikri malsmedferd
hafi ekki verid fylgt af halfu sveitarfélagsins. bPar sem réttri malsmedferd hafi ekki
verid fylgt vido medferd umsoknarinnar telji stefnendur 6hjakvemilegt ad fella hid
umdeilda framkvaemdaleyfi Gr gildi. Bajarstjérnin hafi 14tid vid pad sitja ad
stadfesta sampykkt umhverfis- og skipulagsnefndar sveitarfélagsins um malid, en
su nefnd hafi m.a. sampykkt umsdgn Landslaga dags. 17. februar 2015 um
athugasemdir vid leyfisumsoknina. [ umségn Landslaga felist enginn rokstudningur
bajarstjornar fyrir akvoroun hennar. Hvergi hafi verid fjallad um paer astedur og
forsendur, sem akvordunin hafi byggst 4, sbr. b. 110 1. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar,
og var til demis ekki gerd grein fyrir pvi hvers vegna talid vaeri asattanlegt ad veita

leyfi pratt fyrir verulega neikvaed umhverfisahrif framkvemdarinnar. Allir



framangreindir annmarkar 4 malsmedferd sveitarfélagsins eru andstedir l6gum og
svo verulegir ad peir eiga ad leida til ogildingar 4 akvérdun um veitingu
framkvamdaleyfis.

ba er byggt 4 pvi a0 par sem um sé¢ ad reda leyfisveitingu vegna
framkvamdar, sem telst hafa veruleg umhverfiséhrif, hafi verid var skylt ad horfa
til laga og reglna um umhverfismat framkvamdar, sbr. til hlidsjonar 2. mgr. 14. gr.
skipulagslaga, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000. Pannig hafi sveitarfélaginu
m.a. borid ad kynna sér matsskyrslu og taka rokstudda afstodu til Alits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. P4 hafi sveitarfélaginu borid ad
kanna hvort um veari ad reda somu framkvemd og lyst s¢ i matsskyrslu.
Stefnendur hafi vakid athygli sveitarfélagsins 4 fjolda atrida sem pau hafi talid
standa i vegi fyrir framkvamdaleyfinu og krafist pess ad umsokn Landsnets hf. yroi
hafnad. Hafi stefnendur m.a. lagt sérstaka aherslu & ad breytingar & fyrirhugadri
flutningsgetu linunnar hafi synt hversu illa umfang framkvaemdarinnar og
raunveruleg naudsyn hafi verid igrundud i upphati. Sveitarfélaginu hafi borid ad
bregdast vid med tilheyrandi rannsokn og kanna naudsyn linu af pessari
sterdargradu. bad hafi ekki verio gert. b4 sé til marks um skort 4 ad sveitarfélagid
hafi sinnt rannsoknarskyldu sinni ad ekki hafi einu sinni verid gengid ur skugga um
hvort um veri ad reda somu framkvaemd og lyst er i matsskyrslu, sbr. 14. gr.
skipulagslaga og fyrri umfj6llun um petta atridi. Af halfu stefnenda hafi verid vakin
sérstok athygli 4 pvi ad sveitarfélaginu veri skylt a0 meta sjalfstett hvort
umhverfismatid, med hlidsjon af peim annmoérkum sem raktir hafa verid, geti talist
fullneegjandi grundvollur fyrir framkvaemdaleyti. ba liggi fyrir ad sveitarfélagid
leitadi til arkitektastofunnar Landslags og logfraediskrifstofunnar Landslaga af
pessu tilefni. Fyrirliggjandi gogn beri med sér ad Landsnet hf. hafi greitt fyrir vinnu
pessara radgjafa og ad athugun & athugasemdum stefnenda hafi pannig verid kostud
af umsakjanda um framkvaemdaleyfid. Stefnendur telji ad greinargerdir pessara
adila, sem hafi legid til grundvallar &kvordun um veitingu framkvaemdaleyfis, beri
pess merki ad ekki hafi farid fram sjalfsted skodun & umhverfispatti malsins eda
raunveruleg konnun a athugasemdum peirra. P4 telja stefnendur umsogn Landslaga
fra 17. febraar 2015 um athugasemdir sem hafi borist i kjolfar grenndarkynningar
haldna ymsum agéllum. [ umsogninni sé itrekad visad til upplysinga fra Landsneti
hf., alits Skipulagsstofnunar og ad nokkru Umbhverfisstofnunar, 4n pess ad lagt sé
sjalfstett mat a4 pad sem par komi fram. b4 s¢ ad mestu litid framhja roksemdum
stefnenda an raunverulegrar skodunar. Svo demi sé nefnt s€ i umsodgninni visad til
pess ad samkvemt aliti Skipulagsstofnunar sé Oafturkreft rask meira vegna
lagningar jardstrengja en loftlina, en alfarid0 sé liti0 framhja peirri

grundvallarr6ksemd stefnenda ad skylt hafi verid ad skoda pann moguleika ad



leggja linuna um pegar raskad svadi eda medfram Reykjanesbraut. P4 verdi ekki
s¢d af formlegum sampykktum ad sveitarfélagid hafi tekid rokstudda afstodu til
alits Skipulagsstofnunar likt og hafi borid ad gera samkvemt 2. mgr. 14. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 og lokamalslid 2. mgr. 10. gr. reglugerdar um
framkvaemdaleyfi nr. 772/2012.  sampykkt umhverfis- og skipulagsnefndar fra 17.
februar 2015, sem bejarstjornin hafi sampykkt, hafi adeins verid sagt um alit
Skipulagsstofnunar fra 17. september 2009, ad pad lysi umhverfisdhrifum
framkvaemdarinnar ,,nokkud vel®.

Jafnframt telja stefnendur pad vera verulegan annmarka a4 malsmedferd
sveitarfélagsins ad athugasemdir peirra fra 18. febraar 2015 um ad ekki hefodi verid
fylgt 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana skulu ekki hafa hlotid skodun.
Umraddar athugasemdir hafi verid sendar 4dur en tekin var endanleg akvordun um
veitingu framkvamdaleyfisins og séu pess edlis ad sveitarfélaginu hafi verid skylt
ad leggja peaer fyrir fund vid afgreidslu malsins og taka beina afstodu til peirra. Hér
s¢ minnt 4 ad Otvired afleiding pess ad 16gum um umhverfismat aaetlana s¢ ekki
fylgt er su ad sidar tilkomnar leyfisveitingar teljist 6gildar. ba sé til pess ad lita ad
fram kom & fundi stefnenda med fulltrGum sveitarfélagsins 25. febraar 2015 ad
athugasemdirnar hefou ekki verid skodadar ad neinu leyti. Pad sé¢ groft brot a
rannsOknarskyldu sveitarfélagsins ad taka sama kvold akvordun um veitingu
framkvaemdaleyfis. Hér skipti einnig mali ad 16gmadur sveitarfélagsins hatdi 6skad
nanari skyringa & pessu atridi med tolvuposti sem sendur hafi verid rétt eftir kl.
17:00 umraeddan dag og hafi verid af halfu l6gmanns stefnenda lagt til ad petta
atridi yrdi raett morguninn eftir. Ur pvi hafi ekki ordid par sem ad kvoldi sama dags
hafi leyfid verid veitt af halfu sveitarfélagsins, en i fundargerd sé i engu visad til
athugasemdanna.

AQ 6llu framangreindu virtu telja stefnendur ad verulega hafi skort & ad
sveitarfélagid hafi lagt mat 4 athugasemdir peirra, stadreynt fyrirliggjandi gogn og
aflad naudsynlegra upplysinga. Hafi pvi ekki verid unnt ad taka dkvérdun i malinu
bygg0a a traustum grunni og telja stefnendur ad ekki hafi verid forsendur til ad taka
efnislega rétta akvordun um veitingu framkvemdaleyfis. Petta séu ad mati
stefnenda verulegir annmarkar sem eigi einir og sér eda asamt 6dru ad leida til
ogildingar 4 framkvemdaleyfinu. Stefnendur benda & ad skortur & samradi vid pau
og adra landeigendur sé sérlega aberandi pegar litid sé til malsmedferdar
Hafnarfjardar vegna beidni Landsnets hf. um framkvemdaleyfi. Innan
Hafnarfjardar meetti beidni um framkvaemdaleyfi hardri andstodu og hafi i kjolfarid
verid gert samkomulag & milli bajarstjora Hafnarfjardar og Landsnets hf. par sem
komid hafi verid til mots vid sjonarmid ibtia & svaedinu og i samradi vid pa. bessi

munur 4 framkvamd sveitarfélaganna og Landsnets hf. s¢ ad mati stefnenda hvorki



i samremi vid almenn jafnraedissjonarmid né skyldu Landsnets hf. til ad gata
jafnraedis 1 starfrekslu sinni, sbr. 9. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Med
hlidsjon af pessum annmdérkum telja stefnendur jafnframt ad brotid hafi verid gegn
medalhofsreglu stjornsysluréttar. Stefnendur hafi lagt fram itarlegar athugasemdir
og gbgn pvi til studnings ad unnt vaeri ad nd markmidum framkvaemdarinnar med
00rum og vagari framkvemdarkostum. Sveitarfélaginu hafi borid med hlidsjon af
medalhofsreglunni ad hafna veitingu framkvemdaleyfis par sem slikir kostir hlutu
ekki 16gbundna skodun.

Stefnendur visa fyrst og fremst til laga nr. 105/2006 um umhverfismat
aztlana, laga nr. 106/2000 um umhverfismat framkvemda, sem og tilskipana
2001/42/EB og 2011/92/ESB. Pa visa peir til skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, skipulagslaga nr. 123/2010 og reglugerdar nr. 772/2012 um
framkvaemdaleyfi. b4 visast til EES-samningsins, sbr. 1l6g nr. 2/1993, og
grunnreglna EES-réttar, p. 4 m. um afleidingar brota & EES-reglum. Jafnframt visa
peir til Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttéku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, sem fsland
hefur fullgilt. Pa visa peir til dkvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 10. og 12.
gr., auk meginreglna stjornsysluréttarins um rannsoknarskyldu, medalhof og
l6gmaeti. Jafnframt visa stefnendur til dkvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr.
samningsvidauka vid Mannréttindasattméla Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Krafa um
malskostnad byggist a4 129. og 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.
Stefndi Landsnet hf. byggir & pvi ad framkvamd Sudvesturlinu hafi verid lengi i
undirbuningi og farid i gegnum 611 16gbundin ferli. A undirbuningsstigi hafi verid
haft samrad vid sveitarfélog, stofnanir og adra hagsmunaadila. Framkvaemdin hafi
verid kynnt sérstaklega fyrir landeigendum, p.4&.m. stefnendum og ibium
sveitarfélaganna, upplysingarit hafi verid send a 6ll heimili & Sudurnesjum og i
Hafnarfirdi, asamt pvi ad sett hafi verid upp sérstok heimasida um verkefniod,
www.sudvesturlinur.is, par sem hagsmunaadilar og landeigendur hafi getad nalgast
gogn um verkefnid. Fyrir liggi umhverfismat og alit Skipulagsstofnunar fra 17.
september 2009, vegna framkvaemdarinnar, par sem fallist hafi verid &
framkvaemdina. Sa hluti verkefnisins sem nefndur sé Sudurnesjalina 2 sé &
sampykktu adalskipulagi Hafnarfjardar og allra sveitarfélaga & Sudurnesjum er
framkvemdina vardi, p.e.a.s. Sveitarfélagsins Voga, Reykjanesbajar og
Grindavikur, og einnig 4a stadfestu svadisskipulagi. Vid undirbining
framkvaemdarinnar hafi stefndi fylgt 16gbundnum ferlum, en hér sé fyrst og fremst
um ad reda mat & umhverfisahrifum og gerd skipulagsaatlana af halfu viokomandi

sveitarfélaga. Stefndi motmelir 6llum fullyrdingum stefnenda um annad sem



rongum og 6sonnudum. bPannig s¢ mat & umhverfisdhrifum framkvamdarinnar
mikilvegur og stefnumarkandi afangi vid undirbining hennar. Stefnda sé pannig
baedi rétt og skylt ad haga i framhaldinu undirbuningi framkvemdarinnar i
samreemi vid nidurstodur ur logbundnu ferli og logmetar é&kvardanir, t.d.
skipulagsyfirvalda. Fra upphafi hafi verid 1jost ad stefndi taldi & grundvelli peirra
laga sem hann starfi eftir ad bygging 220 kV héspennulina veri naudsynleg
framkvemd, enda st 132 kV haspennulina, Sudurnesjalina 1, sem na ein tengi
Sudurnes vido 220 kV meginflutningskerfid a Sudvesturhorni landsins, ordin
fulllestud og ofer um ad meta krofum um aukinn raforkuflutning & adeins 20
arum. Stefndi hafi svarad med rokstuddum heetti 6llum athugasemdum stefnenda i
matsskyrslu. { svorum sinum til hluta stefnenda hafi stefndi tekid fram ad i sumum
tilvikum feeru dbendingar landeigenda a linuleidinni ekki saman vid athugasemdir
annarra og pvi ekki haegt ad taka tillit til peirra allra. Hafi stefndi bent &4 ad valkostir
i frummatsskyrslu vaeru nidurstada vidtaeks samrads vid hagsmunaadila.

Stefndi byggir & ad leyfi Orkustofnunar &samt greinargerd, dags. 5.
desember 2013, liggi fyrir er heimili stefnda Landsneti hf. ad reisa og reka
flutningsvirkid Sudurnesjalinu 2. Fyrirhugud lina verdi 32,4 km. long 220 kV
haspennulina, sem liggja muni fr4d tengivirki vid Hamranes i Hafnarfirdi um
sveitarfélagid Voga, Reykjanesba og Grindarvikurbe ad tengivirki vid Raudamel,
um 5 km. nordan vid Svartsengi. Framkvemdin sé hluti af svonefndum
Sudvesturlinum, framtidarstyrkingu raforkuflutningskerfisins 4 Sudvesturlandi.
Nuverandi orkuflutningskerfi 4 Sudvesturlandi muni ekki anna fyrirsjaanlegri
eftirspurn 4 svedinu i ndnustu framtid. Verst sé astandid 4 Sudurnesjum. bar sé
einungis ein hdspennulina, Sudurnesjalina 1, 132 kV, sem nl pegar sé nytt til fulls.
ba uppfylli raforkuflutningskerfid til Sudurnesja ekki svonefndan N-1 stadal, par
sem fyrir hendi s¢ adeins ein flutningsleid. Afleidingar pess hafi best sést pegar
algjort straumleysi vard 4 Sudurnesjum hinn 6. febrtar 2015 i um tver
klukkustundir pegar Sudurnesjalina 1 sl6 Gt. Vegna pessa sé€ fyrsti afangi i styrkingu
raforkuflutningskerfisins a4 Sudvesturlandi bygging nyrrar hdspennulinu a
Sudurnesjum, adurnefndrar Sudurnesjalinu 2. Markmid framkvaemdarinnar sé ad
byggja upp raforkuflutningskerfid 4 Sudurnesjum til framtidar svo pad geti maett
orkuflutningsporf & svaedinu nu og til framtidar, jafnt til atvinnustarfsemi og
almannanota. Einnig sé tilgangurinn ad auka athendingardryggi raforku med
tvofaldri tengingu vid almenna kerfid. Beidni stefnenda um endurskodun 4 mati &
umhverfisdhrifum Sudurnesjalinu 2 hafi itrekad verid hafnad af Skipulagsstofnun.
Ollum malsasteedum stefnenda vegna 6négs samrads eda Ondgrar kynningar &
framkveemd sé métmalt sem rongum og 6sénnudum. Oumdeilt sé i malinu ad

framkvemdir vid hid almenna flutningskerfi stefnda, likt og hér um radi, verdi



ekki klaedskerasnidonar ad 6skum og vilja hvers og eins landeiganda. Hagsmunir
almennings verdi ad rada.

Stefndi bendir 4 ad hlutverk medstefnda sem stjornvalds & grundvelli
skipulagslaga sé¢ takmarkad vid akvedna petti og geti medstefndi pannig ekki vid
akvordun sina um utgafu framkvaemdaleyfis tekid til endurskodunar allar
akvardanir sem teknar hafa verid af til pess baerum stjornvoldum logum samkvaemt
né tekid akvordun um veitingu leyfa sem 60rum stjornvoldum sé falid ad 16gum,
hvort sem pau hafa verid veitt eda ekki. Stjornvaldsdkvordunin takmarkist réttilega
af pessum pattum. Ef fallist yrdi 4 6gildingu akvordunarinnar a grundvelli peirra
almennu sjonarmida sem stefnendur byggi &4 og vardi allan almenning vaeri um leid
verid0 ad fallast & ad allar 4kvardanir sem teknar hafi verid i logbundnu
undirbuningsferli vaeru ogildar. Stefnendur hafi i verki vidurkennt pessi sjonarmid
stefnda pvi ella vaeri domsmal sem bpeir hofoudu til ogildingar & leyfi
Orkustofnunar oparft. Hid sama gildi um o6skir peirra um endurskodun 4 mati a
umhverfisdhrifum sem Skipulagsstofnun hafi itrekad hafnad en stefnendur hafa
keert pa akvordun til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Stefndi moétmelir 6llum  malsastedum stefnenda um ogildingu &
framkvaemdarleyfinu 4 peim grundvelli ad hvorki kerfisdetlanir Landsnets a
arunum 2006-2013 né aform um Sudvesturlinur hafi sett umhverfismati aztlana
samkvaemt 16gum nr. 105/2006. { fyrsta lagi verdi ad lita til hlutverks sveitarfélaga
sem leyfisveitanda. Vid utgafu framkvaemdaleyfa skal sveitarstjorn fjalla um og
taka afstodu til pess hvort tiltekin framkvemd sé i samraemi vid skipulagsaetlanir,
sbr. 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Pa skuli sveitarstjérn jafnframt
kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvaemdina og kanna hvort
framkvamdin sé si sem lyst er i matsskyrslu. ba skal sveitarstjorn taka rokstudda
afstodu til alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkvamdarinnar,
sbr. 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. bad sé¢ pvi med 6llu ljost ad
skipulagslog gera adeins askilnad um ad uppfylltar séu krofur laga nr. 106/2000
adur en framkvemdaleyfid sé gefid ut. Hvergi sé minnst 4 16g nr. 105/2006. Login
verdi ekki skyrd rymra en lagatextinn segir. Sveitarstjorn Voga hafi pvi uppfyllt
framangreindar 16gbundnar krofur vid veitingu framkvamdaleyfis til Landsnets hf.
og sé jafnframt 6heimilt ad leggja Oonnur sjonarmid til grundvallar. Pad séu pvi
engar forsendur til pess ad 6gilda leyfisveitinguna. Med visan til framangreinds sé
jafnframt 1jost ad pad falli utan valdsvids sveitarfélaga ad skera Gr um pad hvort
tilteknar aetlanir Landsnets hf., skuli seta umhverfismati aetlana, skv. 16gum nr.
105/2006. Verdi pvi ad hafna 6llum malsastedum stefnenda par ad latandi.

Stefndi métmeelir pvi alfarid ad framkvaemdin vid Sudvesturlinur sem hluti
af kerfisaaetlun 2008-2014 hafi fallid undir gildissvid laga nr. 105/2006. Stefnendur



byggi a pvi ad skv. 5. tolul. 3. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003 hefdi stefnda
borid ad lata meta aatlanir skv. 16gum um umhverfismat aztlana. bvi motmeelir
stefndi. Stefndi byggir 4 pvi ad akvedid verdi ekki tilkad svo ramt ad pad teljist
falla undir aaetlanir 1 skilningi laga 105/2006, sbr. tilskipun 2001/42/EB, sem l6gin
innleida. Akvadid meli adeins fyrir um ad i rekstri raforkukerfis felist ad
flutningsfyrirteekid skuli sja til pess ad fyrir liggi spa um raforkupdrf og aztlun um
uppbyggingu flutningskerfisins. Raforkuspa purfi ekki ad vera i hondum stefnda
sjalfs heldur hefdi afram getad verid i hondum Orkustofnunar eda orkusparnefndar.
Aztlun um uppbyggingu flutningskerfisins hafi pvi ekki borid ad stadfesta af
stjornvoldum, hvad pa ad leggja skyldi slika aaetlun fyrir Alpingi til stadfestingar.
Stefndi motmeelir pvi ad dkvaedi 3. gr. laga 105/2006 verdi talkad svo ramt ad
aztlun um uppbyggingu kerfisins, sem eingdngu sé¢ unnin af stefnda sjalfum, ekki
stadfest af 16ggjafanum eda framkvamdavaldshafa og hafdi i reynd 6ljosa stodu ad
l6gum & peim tima sem atvik gerdust. Pa verdi ekki séd ad aetlun stefnda um
uppbyggingu flutningskerfisins geti uppfyllt pad skilyrdi 1. mgr. 3. gr. laganna ad
teljast marka stefnu vardandi leyfisveitingar til framkvemda. Pannig hafoi
kerfisaztlun stefnda enga formlega stodu ad l6gum, sbr. framangreint. bott stefndi,
hafi kosid a0 skjota Grskurdi umhverfisradherra fra 21. mai 2013 ekki til domstola &
peim tima sé 1jost ad stefndi taldi réttarstodu kerfisdaetlunar mjog dvissa ad 16gum
og enn kunni pvi ad reyna & raunverulegt inntak framangreinds urskurdar fyrir
doémstélum. Vegna pessa hafi & Alpingi verid sett 16g nr. 26/2015, um breytingu &
raforkuldgum, nr. 65/2003, sem taki af allan vafa af pessu leyti. I athugasemdum
vid frumvarpid er vard ad 16gum nr. 26/2015 komi m.a. ordrétt fram: ,,Markmid
frumvarpsins er sem adur segir ad kerfisaztlun fai traustari grundvoll, sem
naudsynlegt er fyrir aetlun sem lytur ad mikilvegum grunnkerfum landsins.*
Markmid frumvarpsins endurspegli pa stadreynd ad kerfisdetlun hafdi ekki
formlega stodu ad 16gum fyrir gildistoku peirra og sé tilgangur nyju laganna ad
bata ur pvi. Login séu hins vegar, likt og arskurdur umhverfisradherra sem hafi
fjallad um eina tiltekna kerfisdetlun sem fallin sé ur gildi, ekki afturvirk. Engin
athugasemd komi fram vid mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar, hvorki af
halfu Skipulagsstofnunar annarra opinberra adila eda umsagnaradila ad skort hefdi
a4 umfjollun um framkvaemdina ad hin hefdi ekki s@tt mati skv. 16gum nr.
105/2006. Slikt s¢ enda oparfi. Hin nyju log stadfesti ad Orkustofnun getur veitt
leyfi fyrir framkvaemd sem ekki sé fjallad um i kerfisdatlun og slik framkvemd
kunni pvi ad sata hinu eiginlega mati 4 umhverfisdhrifum samkvemt dkvedum
laga nr. 106/2000 an pess ad hafa verid nefnd & kerfisdeetlun sem hér eftir verour

metin er samkvaemt akvaedum laga nr. 105/2006.



Stefndi motmelir hardlega peirri fullyrdingu stefnenda ad verkefnid hafi
ekki satt umhverfismati eins og skilja megi af textanum enda augljoslega rangt
midad vid gdgn malsins. {trekad sé ad mat samkvaemt 16gum nr. 106/2000 vegna
einstakra framkvaemda sé rddandi vid mat 4 pvi hvort framkvemdin hafi hlotid
l6gbundna kynningu og umhverfismat aztlana samkvaemt 16gum nr. 105/2006,
kemur aldrei i pess stad. [ pessu sambandi sé minnt 4 ad framkvemdin purfi avallt
ad vera a skipulagsdetlun. Stefndi telur einnig rétt ad taka fram ad kvedid s€¢ 4 um
pad i Grskurdi umhverfisradherra fra 21. mai 2013 ad malid vardi eingéngu pa
aztlun sem hafi legid fyrir 1 pvi mali, p.e.a.s. kerfisdetlun Landsnets 2012-2016, en
ra0herra hafi ekki talid unnt ad leggja mat 4 par aztlanir sem Landsnet hf. myndi
sidar gera um uppbyggingu flutningskerfisins og hafnadi radherra pvi peirri krofu
stefnenda ad Urskurda um bper framtidardetlanir. Lysi pessi afstada rddherra enn
fremur peirri stodu sem uppi hafi verid p.e.a.s. ad kerfisdetlun hafdi &4 peim tima
ekki formlega stodu ad logum. ba sé rétt ad itreka ad réttardhrif Urskurdarins geti
med engum haetti verid afturvirk.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad st framkvamd sem mal petta fjalli um og sem
sett hafi itarlegu mati & umhverfisahrifum samkvaemt dkvedum laga nr. 106/2000
hafi purft ad hafa til viobotar satt mati samkvaemt akvedum laga um umhverfismat
azetlunar, sem sé i edli sinu annars edlis og hafi annan tilgang. A peim tima er mat 4
umhverfisdhrifum framkvemda hafi farid fram hafi ekki verid gerd nein krafa af
halfu Skipulagsstofnunar um ad kerfisaztlun skyldi s@ta umhverfismati aatlana,
enda leit stofnunin svo & likt og Landsnet hf. ad kerfisdaetlun gaeti med engu moti
talist forsenda leyfisveitinga eda 4 einhvern annan hatt fallid undir gildissvid laga
nr. 105/2006, sbr. dkvardanir stofnunarinnar fra 14. juni 2012 og 13. ndévember
2012. Stefndi leggur rika 4herslu 4 ad framkvemdin satti mati samkvamt 16gum
nr. 105/2006 um leid og Adalskipulagstillaga sveitarfélagsins for i slikt mat. bPegar
af peirri astedu ber ad sykna stefnda af 61lum krofum stefnanda.

[ stefnu er reynt i longu mali ad finna ad formlegu ferli vegna mats &
umhverfisdhrifum framkvamdarinnar og jatnhvel gengid svo langt ad halda pvi fram
ad framkvaemdin hafi ekki satt mati &4 umhverfisahrifum, p6tt hlutar Sudvesturlina
séu ekki komnir til framkvamda. Visad stefndi til matsskyrslu 10. agtist 2009 og
alits Skipulagsstofnunar frd 17. september 2009 vegna fullyrdinga stefnenda um ad
framkvamdin hafi ekki s@tt mati 4 umhverfisahrifum poétt hlutar Sudvesturlina séu
ekki komnir til framkvemda. Telji rétturinn ad akvaedi laga 105/2006, sbr. tilskipun
2001/42/EB, hafi gilt um 4atlun stefnda um Sudvesturlinur pegar pad verkefni var i
vinnslu og stefnda hafi borid ad framkvema umhverfismat datlana byggir stefndi a
pvi a0 med itarlegu mati & umhverfisdhrifum skv. 16gum nr. 106/2000 og

undanfarandi mati a4 skipulagsdetlunum medstefnda hafi 6llum 16gbundnum



skilyrdum framkvemdarinnar verid fullnaegt. bvi sé ekkert tilefni til ad ogilda
utgefid framkvaemdaleyfi medstefnda. Horfa purfi heildstatt & malid og krafa um
ogilding s¢é gifurlega ipyngjandi fyrir stefnda sem gaeti almannahagsmuna i pessu
mali.

Stefndi byggir & ad umhverfismat framkvaemdarinnar hafi verid mjog
itarlegt og faer ekki betur s€d en par séu uppfyllt 611 pau grundvallaratridi sem koma
skulu fram i umhverfismati aztlunar. Hafi eitthvad skort par 4, hafi pad verid
uppfyllt i umhverfismati aztlunar skipulagsins. betta verdi skyrlega radid af
akvedum 1. og 2. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar og 9. gr. adfararorda hennar. ba sé
alveg 1jost ad vid innleidingu a4 framangreindri tilskipun st6d vilji 16ggjatans ekki
til pess ad gera ferlid 6parflega f10kid og tafsamt. Af pessu s€ 1jost ad horfa verdi &
matsferlana i samhengi og heildstett en ekki einangrad eins og stefnendur haldi
fram. Ef fallist yrdi & roksemdir stefnenda hefdi pad 1 for med sér ofyrirsjdanlegar
afleidingar um fjolda framkvemda sem pegar sé lokid auk framkvamda sem pegar
séu 1 gangi. Ekki verdi séd ad nein rokbundin naudsyn né lagafyrirmeli standi til
pess. Samkvaemt framangreindu, beri ad sykna stefnda af 6llum krofum stefnanda.

Stefndi  motmalir pvi ad annmarkar hafi  verid & utgafu
framkvemdaleyfisins. Pvi er motmalt ad matsskyrsla Sudvesturlinu sé haldin
agollum. Krofu stefnenda um ad Skipulagsstofnun endurskodi matsskyrslu
Landnets hf. & Sudurnesjalinu 2 hafi verid hafhad med akvordun 23. juni 2014.
Fullyrdingar um meinta dgalla séu 6rokstuddar fullyrdingar. Skipulagsstofnun hafi
talid matsskyrslu stefnda uppfylla krofur laga nr. 106/2000 og reglugerdar nr.
1123/2005 ad undangenginni itarlegri yfirferd. Stefndi motmeelir pvi hardlega ad
vi0 utgafu framkvaemdaleyfis geti stefnendur opnad allt malid upp 4 nytt. Mat a
umhverfisdhrifum fari eftir pvi ferli sem 16g nr. 106/2000 askilji og par s¢ melt
fyrir um adkomu allra sem gera vilji athugasemdir likt og stefnendur hafi gert.
Stefnendur hefdu 4 peim tima getad 1atid reyna & alitaefni vardandi umhverfismat
og skipulagsakvardanir pegar a arinu 2009 og hafi borid ad gera pad pa ef peir
t5ldu ad 4steda veeri til. Alit Skipulagsstofnunar hafi legid fyrir 4rid 2009.
Stefnendur séu i pessu mali ad krefjast endurskodunar & umhverfismati sem
Skipulagsstofnun hafi lokid arid 2009. Stefnendur geti ekki na i mali gegn stefndu
pessa mals tekid matsferlid til endurskodunar fyrir démi. Pvi mali s¢ endanlega
lokid. Hvernig sem & malio sé litid hafi stefnendur synt af sér verulegt tomleti og
geti ekki nu sex 4arum sidar krafist oOgildingar umhverfismats vio utgafu
framkvaemdaleyfis, enda engin domkrafa gerd par ad lutandi i malinu.

f 6ru lagi pa heyri pad ekki undir hlutverk sveitarfélaga ad leggja mat 4
pad hvort ad matsskyrslur sem unnar séu skv. 16gum nr. 106/2000, teljist haldnar

agollum. Ekki megi rugla peim patti saman vid pa stodu sem upp komi ef



leyfisveitandi er 6sammala aliti Skipulagsstofnunar um einstok ahrif framkvamdar.
bad sé ekki i hondum sveitarfélaga ad endurskoda efnislega matsskyrslur sem
unnar séu skv. 16gum nr. 106/2000. ba sé pad ekki a valdsvidi sveitarfélaga eins og
pad er skilgreint ad 16gum ad fjalla um mogulegar utferslur framkvamdarinnar.
Allri slikri umfj6llun stefnenda sé¢ motmelt af halfu stefnda. Um sé ad ad reda
mikilvega og logbundna undirbuningsferla storra og kostnadarsamra framkvamda
sem nidurstada 1a fyrir um fyrir alllongu sidan og framkvemdaradila sé rétt ad
treysta 4 ad séu grundvollur sidari undirbiinings. Onnur nidurstada leidi til pess ad
akvaedi laga nr. 106/2000 og 123/2010 yrdu marklaus med 6llu. I matsskyrslu sé
itarlega greint fra samradi sem haft hafi verid vid sveitarfélog og hagsmunaadila og
svorum stefnda vid skriflegum athugasemdum sem hafi borist og pvi badi faglega
og malefnalega stadid ad vinnu vid mat & umhverfisdhrifum. St skylda hvili hins
vegar 4 sveitarfélagi vid utgafu framkvaemdaleyfis ad taka rokstudda afstodu til
alits Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdar, sbr. 2. ml. 2.
mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. beirri skyldu hafi verid fullnaegt af halfu
sveitarfélagsins. Framkvemdaleyfid s¢ had peim skilyrdum sem Skipulagsstofnun
lagdi til 1 aliti sinu. Ekki s€ hér um ad reda pa stodu ad sveitarfélagid fallist ekki &
mat Skipulagsstofnunar og purfi ad rokstydja pad sérstaklega. bad sé ljost ad
sveitarfé¢lagid hefur fjallad um framkvemdina og mat & umhverfisdhrifum hennar
og tekid dkvordun um utgafu framkvemdaleyfis 4 grundvelli Alits
Skipulagsstofnunar.

{ pridja lagi telur stefndi naudsynlegt ad motmaela sérstaklega stadhafingum
stefnenda er lata ad meintum annmoérkum 4 matsskyrslu, an pess ad fjalla itarlega
um malsastedur par ad latandi, enda heyrir pad ekki undir valdsvid sveitarstjorna i
tengslum vid utgafu framkvamdaleyfis ad fjalla um slik atridi. Stefndi hafnar pvi
sem rongu og 6sonnudu ad skodun stefnda i umhverfismatsferlinu hafi verid
abotavant og ekki i samraemi vid krofur laganna. St stadhafing gangi pvert a
skodun Skipulagsstofnunar sem hafi tekid til itarlegrar skodunar matsskyrslu
stefnda. I pvi sambandi bendir stefndi 4 ad vikid hafi verid ad peim moguleika ad
leggja Sudurnesjalinu 2 i jord i matsskyrslu, og i vidauka VI med skyrslunni sé
itarleg umfj6llun um jardstrengi. bad sé rangt sem haldid sé fram i stefnu ad stefndi
hafi ekki sinnt peim athugasemdum sem Skipulagsstofnun gerdi i 4kvoérdun sinni
um matsaatlun. Stefndi bendir 4 ad i matsskyrslu sé 1 kafla 2.2. fjallad itarlega um
linuleidir og valkosti og kafli 2.2.3. fjalli med itarlegum haetti um jardstrengi og
samanburd. | vidauka VI, sé svo ad finna itarlegri skyrslu um jardstrengi par sem
kostir og gallar peirra séu tiundadir, svo og hvernig framkvemdum vid pa sé
hattad. [ kafla 2.2.4 séu tilgreindir valkostir um val & leid. Log um mat a

umhverfisdhrifum verdi ekki skilin pannig ad allir hugsanlegir, mogulegur og



omogulegir valkostir, skuli lagdir fyrir i matsskyrslu. Slik krafa veri omalefnaleg
og jafnframt umfram medalhof. Stefnendur virdast halda pvi fram ad matsskyrslu
@tti ad byggja upp med peim hatti, en pvi er motmeelt. bad sé oftalkun stefnenda &
l6gunum. { akvordun Skipulagsstofnunar um matsaztlun stefnda hafi verid 6skad
eftir ad stefndi gerdi i matsskyrslu betur grein fyrir jardstrengjum. Ur pvi hafi verid
batt 1 matsskyrslu og Skipulagsstofnun hafi metid pad svo ad athuganir og
umfjollun stefnda um pau atridi veeru fullnegjandi. Vid undirbining verkefnis af
pessu tagi fari ad sjalfsogdu fram itarleg athugun a4 peim kostum sem til greina geti
komid vid framkvemdina, m.a. 6likt val a linuleidum. Stefndi verdi edli mals
samkvaemt ad velja hvada kosti hann vinnur afram med og pad hafi verid gert i
matsskyrslu. Pa sé alveg 1jost a0 stefndi verdi ad hafa samrad vid sveitarfélog pegar
valkostir sem vinna eigi 4fram med eru til skodunar. P4 sé rétt ad tiltaka ad
stefnendur pessa mals hafi sent inn umsagnir i matsferlinu sem stefndi hafi svarad
med rokstuddum hetti. Stefnendur hafi pvi haft 6ll tekiferi sem 16g bjodi til ad
koma ad athugasemdum sinum og dbendingum i ferlinu og tekin hafi verid afstada
til peirra. I aliti Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum, fra 17. september
2009, s¢ fjallad itarlega um pann kost ad leggja jardstreng i stad haspennulinu.
Ollum megi vera 1jost ad ny jardstrengslogn hafi toluvert rask i for med sér og
jarOstrengur af pessari sterd verdi ekki lagdur innan veghelgunarsvaedis
Reykjanesbrautar. Stefndi hafni 6llum malsastedum og stadhefingum stefnenda
um samanburd 4 kostnadartolum vegna jardstrengja. Skyrsla Metsco sem
stefnendur hafi lagt fram breyti par engu um. Stefndi hafi greint itarlega fra kostum
og gollum jardstrengja 1 matsskyrslum. Stefndi visar einnig til hlutverks og skyldu
stefnda skv. raforkulogum um ad byggja raforkukerfid upp 4 hagkvaeman hatt.
Heldur stefndi pvi fram ad i raun sé enginn fredilegur agreiningur um ad
meginreglan s¢ su, ad jardstrengir séu mun dyrari en loftlinur og 4 margan hatt verri
kostur. betta valdi ekki o6gildi stjornvaldsdkvordunar vid Utgafu framkvemdaleyfis
eda breyti forsendum umhverfismatsins enda breyti nyjustu athuganir engu fyrir
malid i heild, heldur stadfesti pvert 4 moti ad loftlina s€ enn mun betri kostur i hinu
almenna flutningskerfi en jardstrengur & heerri spennu af margvislegum astedum.
Medstefndi, Sveitarfélagid Vogar hafi tekid rokstudda afstodu til Alits
Skipulagsstofnunnar, likt og askilid sé i skipulagslogum nr. 123/2010 og pvi
uppfyllt 611 skilyrdi laga fyrir Utgafu framkvamdaleyfis. Stadhefingum stefnenda
um annad s¢ pvi métmalt sem rongum og 6sénnudum.

Stefndi motmelir fullyrdingum stefnenda i stefnu um meint samrdd og
samkomulag milli stefnda og sveitarfélagsins Voga og ad pad vardi ogildingu
framkvemdaleyfisins. Samkomulagid hafi legid fyrir frd arinu 2008. Stefnendur

pessa mals hafi um arabil haft vitneskju um samkomulagid an pess ad lata reyna a



gildi pess fyrir domi og pannig synt af sér verulegt tomleti, ef peir toldu pad ad
efni pess vari 4 einhvern hatt 0logmett. Ovida hafi verid meiri umrada um
framkvaemdina Sudurnesjalinu 2, en i sveitarfélaginu Vogum og hafi sveitarstjorn
par haft framkvaemdina til itarlegrar umfjollunar. { pessu sambandi sé rétt ad benda
a ad logum samkvamt sé sveitarstjornum falid skipulagsvald skv. skipulagslogum
nr. 123/2010. Af framkvaemd sem Sudurnesjalinu 2 verdur ekki, nema gert sé rad
fyrir henni 4 skipulagsdeetlunum sveitarfélaga. Ohjakvaemilegt sé ad
framkvamdaadilar og sveitarf¢log hafi samrad um fyrirkomulag framkvamda sem
radgerdar séu, ekki sist framkvaemd sem vardi stodkerfi samfélagsins og liggi um
morg sveitarfélog. Pad s¢ hinn edlilegi framgangsmati. begar af peirri astedu sé
ljost ad framkvemdaradili framkvaemdar sem pessarar, sem hér um radi, hefur
samrad vid sveitarstjorn pess sveitarfélags sem radgert s¢ ad framkvemdin liggi
um. Pad samkomulag sem visad sé til af halfu stefnenda taki mid af 6skum
sveitarstjornar Voga og peim 1ogbundnu skyldum sem 4 sveitarfélagi hvili er luti ad
skipulagi sveitarfélaga. Samkomulagid taki einnig mid af 16gbundnum skyldum
stefnda vardandi uppbyggingu raforkukerfisins. bad sé alveg ljost ad
samkomulagid fjalli & engan hatt eda vardi per lagalegu skyldur um utgafu
framkvamdaleyfis til Landnets hf. og undanpiggi & engan hatt leyfisveitanda fra
l6gbundnum skyldum sinum vid utgafu sliks leyfis. Med samkomulaginu hafi
medstefndi einnig verid ad tryggja hagsmuni sveitarfélagsins og ibua pess, enda
komi pad fram i efni samkomulagsins. ba sé¢ pvi hatnad ad adkoma stefnenda ad
malinu hafi verid takmdrkud med umraddu samkomulagi. Stefnendur hafi nytt sér
heimild laga og lyst sinum skodunum og andmelt badi hvad vardi mat &
umhverfisdhrifum og vid gerd skipulags. b4 verdi ekki fram hja pvi litid ad i
samkomulaginu s¢ med skyrum hetti kvedid 4 um fyrirvara um athugasemdir og
sjonarmid sem kynnu ad koma fram vid 16gbundna kynningu skipulagstillagna.
Fyrirvarar sveitarfélagsins komi m.a. fram i adfararordum samkomulagsins og
aréttadir 1 3. gr. pess. Med visan til alls framangreinds sé 1jost ad med engu moti
hafi verid farid gegn 16gbundnum skyldum sveitarfélagsins vid sampykkt &
framkvaemdaleyfi til handa stefnda med umraeddu samkomulagi. Med visan til alls
framangreinds sé 1jost ad samkomulag sveitarfélagsins Voga og Landsnets hf. geti
med engu moéti falid 1 sér ad farid hafi verid gegn 16gum vid veitingu
framkvamdaleyfis vegna Sudurnesjalinu 2.

Stefndi motmeelir pvi ad utgafa framkvaemdaleyfisins byggi ekki a gildu
adalskipulagi. Adalskipulag Sveitarfélagsins Voga hafi verid stadfest 23. febraar
2010, og sé i gildi og hafi ekki verid o6gilt med domi. Stadhafing stefnenda sé
algerlega orokstudd en helst 4 pvi byggt ad samkomulag stefnda Landsnets hf. og
medstefnda Sveitarfélagsins Voga hafi 4 einhvern hatt gert adalskipulagid ogilt.



bessu hafnar stefndi. Framkvamdaleyfio sem um raedi hafi verid gefid ut a
grundvelli gildandi adalskipulags, til samremis vid 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 og 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 772/2012. Stefndi visar til fyrri
umfjollunar um samkomulag sem gert hafi verid milli stefnda og medstefnda vegna
vinnu vid adalskipulag. Ekkert af pvi sem par komi fram valdi ogildi
adalskipulagsins. b4 s¢ engin domkrafa i mali pessu sem fjallar um ogildi
adalskipulags sveitarfélagsins. Ad mati stefnda samrymist samkomulagid dkvaedum
eldri skipulagslaga nr. 73/1997. batttokuréttur almennings hafi ekki verid fyrir bord
borinn enda hafi medferd adalskipulagsins verid i samraemi vid 16g.

Stefndi byggir 4 ad framkvamdaleyfid sem um radi hafi verid gefio ut a
grundvelli gildandi adalskipulags, til samremis vid 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 og 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 772/2012. Samkvemt framangreindum
akvaedum sé heimilt ad gefa ut framkvaemdaleyfi a4 grundvelli adalskipulags, ef i
adalskipulaginu sé gerd grein fyrir framkvaemdinni og fjallad & itarlegan hatt um
umfang, fragang, dhrif hennar 4 umhverfid og annad pad sem vid eigi. P4 sé heimilt
a0 falla fr4 grenndarkynningu ef gerd sé grein fyrir framkvemdinni og fjallad
itarlega um hana { adalskipulagi. ftarlega sé fjallad um Sudurnesjalinu 2 i
adalskipulagi sveitarfélagsins Voga og pvi ekki skilyrdi fyrir veitingu
framkvemdaleyfis ad gerd sé grenndarkynning skv. 44. gr. laganna. Pratt fyrir
framangreint hafi Sveitarfélagid Vogar kosid ad gera grenndarkynningu, umfram
lagalega skyldu sina par ad lutandi, til pess ad tryggja vandada malsmedferd vid
utgafu framkvaemdaleyfis. Pad sé vidurkennt af halfu stefnenda ad fjallad sé um og
gert rdd fyrir framkvemdinni Sudurnesjalina 2 1 gildandi adalskipulagi
sveitarfé¢lagsins Vogar og purfi ekki ad deila um pad. Steftnendur virdist hins vegar
telja ad sveitarfélaginu beri ad taka nyja skipulagsakvordun vid utgafu
framkvaemdaleyfis. Stefndi hafni pvi alfarid ad nokkur lagaheimild standi til pess
og hafnar pessum malsastedum med Sllu. [ adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga
komi fram med almennum hetti ad gert sé rad fyrir ad nyjar rafmagnslinur verdi
lagdar 1 jord, par sem pvi verdi vid komid. Pa segir ad par sem rafmagnslinur verdi
ofanjardar verdi leitast vid ad draga ur sjonreenum ahrifum eins og kostur s¢. bessi
texti s€¢ almennur, af honum verda ekki dregnar vidtekari alyktanir eins og
stefnendur leyfa sér. Innan textans ramist vel st framkvaemd sem stefndi hafi sott
um framkvaemdaleyfi fyrir og hafi farid i gegnum mat 4 umhverfisahrifum og snti
ad lagningu loftlina. Somu sjonarmid gildi um stadhafingar stefnenda um almenna
stefnumorkun 4 bls. 11 1 adalskipulagsgreinargerd. Framkvemdin sé fyllilega i
samreemi vi0 adalskipulag medstefnda Voga, sbr. skipulagsuppdratt. Pessum

malsastedum stefnenda sé alfarid hafnad sem haldlausum.



ba hafnar stefndi pvi ad hann hafi gert nokkra pa breytingu a
framkvaemdinni Sudurnesjalina 2, sem leitt geti til pess ad gera purfi nytt
umhverfismat. Fyrir liggi mat 4 umhverfisdhrifum Sudvesturlina sem feli 1 sér
afangaskiptar framkvamdir. Pad sé pvi 6umdeilt a0 mat &4 umhverfisdhrifum vegna
Sudurnesjalinu 2 liggur fyrir. Akvordun Landsnets hf. um ad radast i framkvamdir
vid Sudurnesjalinu 2, adur en ad framkvamdir vid adra hluta Sudvesturlina verda
hafnar, geti med engu moti talist breyting & fyrirliggjandi framkvaemd. Slikar
stadhefingar feli 1 sér utirsnining af halfu stefnenda og s¢ motmelt sem rongum
og 0sonnudum. Framkvamdaforsendur séu pvi obreyttar og engar forsendur til pess
ad pad fari fram nytt mat 4 umhverfisahrifum. Framkvemdin sé st sama. Hefou
einhverjar slikar breytingar ordid a framkvemdunum hefdi pad verid tilkynnt
Skipulagsstofnun 1 samraemi vid akveedi laga um mat & umhverfisdhrifum. bvi sé
sérstaklega motmelt ad framkvemdin sem sott hafi verid um framkvemdaleyfi
fyrir sé ekki sama framkvemd og s@tti umhverfismati par sem umsdkn um
framkvaemdaleyfi hafi midast vid 470/380 MVA flutningsgetu, en i umhverfismati
komi fram 690 MVA flutningsgeta. Stefnendur lati ad pvi liggja ad pad gefi til
kynna ad 16gn jardstrengs hefoi alveg eins verid 4kjosanlegur kostur. Pessu er
alfarid motmelt sem rongu. Umsokn um framkvaemdaleyfi rimist innan mats a
umhverfisdhrifum og stefnendur leggi rangan skilning i pau teknilegu atridi sem
hér séu til umfjollunar. Lagning 220 kV jarOstrengs milli Hafnarfjardar og
Sudurnesja s¢é allt onnur framkvemd heldur en lagning 220 kV haspennulinu, badi
hvad vardi kostnad, sem sé 6umdeilt meiri pott stefnendur vilji ekki leggja trinad a
upplysingar stefnda, en einnig hvad vardi taeknilega utferslu. Akvordun
medstefnda um ad veita framkvemdaleyfi fyrir umraeddri framkvaemd sé pvi i fullu
samraemi vid matsskyrslu og adalskipulag sveitarfélagsins i samremi vid skilyrdi 2.
mgr. 14. gr. laga nr. 123/2010. Ollum malsasteedum stefnenda ber pvi ad hafna.

Stefndi métmeelir pvi ad verulegir annmarkar hafi verid 4 malsmedferd
sveitarfélagsins vid veitingu framkvamdaleyfisins med pvi ad leyfisveitandinn hafi
ekki fylgt akveedum laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Stefndi hafi lagt itarleg gdgn
og upplysingar fyrir sveitarstjorn.  Grundvallaratridid s¢ ad utgafa
framkvamdaleyfis s¢ 16gbundid ferli sem fari eftir skipulagslogum nr. 123/2010.
Ekkert i 10gum um mat a umhverfisdhrifum, skipulagslogum eda tilskipun
2011/92/ESB sem visad sé til, meelir fyrir um ad beita skuli dkvaedum laga um mat
a umhverfisdhrifum vid Utgafu framkvemdaleyfis. Stefndi hafni pvi alfarid ad
16gj6fnun komi til greina. b4 bendir stefndi 4 ad sveitarstjorn geti ekki byggt beint &
tilvitnudum akvadum tilskipunar ESB eins og stefnendur haldi fram. Eins og
kunnugt sé hafi tilskipanir Evrépusambandsins ekki bein réttarahrif i islenskum

rétti, hvad pa bein lagadhrif. bvi sé nokkud langt seilst i rokstudningi stefnenda.



Tilskipunin sem vitnad er til, hafi verid innleidd i islenskan rétt, med 16gum nr.
138/2014 um breytingu 4 16gum nr. 106/2000. Ekkert i peim 16gum gefi tilefni til
ad @tla ad sveitarstjorn s¢ atlad ad beita 16gum um mat & umhverfidhrifum vid
utgafu framkvemdaleyfis enda vaeri pa verid ad endurtaka 16gbundid matsferli sem
s¢ lokid. Pegar malsmedferd sé lokid samkvamt peim l6gum taki skipulagslog vid.
Arésasamningurinn sem einnig sé vitnad til, sé ekki sjalfstaed réttarheimild i pessu
sambandi heldur hafi islensk 16g verid adlogud vegna fullgildingar samningsins.
Med 16gum nr. 131/2011 hafi verid gerdar naudsynlegar breytingar 4 islenskum
16gum til ad uppfylla skuldbindingar islands skv. samningnum. Engar breytingar
hafi verid gerdar a4 14. gr. laga nr. 123/2010. Stefndi bendi & ad alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum sé auk pess ekki ad 16gum
bindandi fyrir sveitarstjorn i pessu mali. Stefndi hafnar tGlkunum stefnenda a
akvedum tilskipunar 2011/92/ESB enda sé¢ par um misskilning ad reda &
reglunum. Stefnendur virdast draga pa alyktun af 8. gr. tilskipunarinnar ad
leyfisveitandi skuli nénast endurtaka matsferlid vid tutgafu framkvaemdaleyfis.
Stefndi bendir 4 ad skv. 2. mgr. tilskipunarinnar hafi rikin val um hvernig
malsmedferdarreglum verdi hattad enda s¢ pad hluti af fullveldi hvers rikis ad
akveda malsmedferdar og réttarfarsreglur innan sins rikis. Innleiding i islenskan rétt
hafi verid pannig skipt ad 16g um mat 4 umhverfisdhrifum fjalli um matid og
matsferlid en skipulagslog fjalli um leyfisveitingaferlid. Ekki verdi annad radi en
nidurstada samrdds s¢ einmitt utkoman ur matsferlinu, p.e. matsskyrsla og alit
Skipulagsstofnunar. Sveitarfélagid taki afstodu til pess alits. Stefnendur hafi hins
vegar ekki byggt 4 pvi 1 mélinu ad innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt hafi a
einhvern hatt verid rong eda ofullnegjandi og komi pad pvi ekki til umfjollunar i
malinu.

ba motmelir stefndi pvi hardlega ad eitthvad hafi verid athugavert vid
afgreidslu umhverfis- og skipulagsnefndar Sveitarfélagsins Voga 4 65. fundi pegar
framkvemdaleyfisumsokn stefnda var tekin til afgreidslu. Greint sé fra
framlogdum gognum, afstada tekin til pess a0 umsOkn s¢ i1 samremi vid
adalskipulag  sveitarfélagsins og alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum framkvemdarinnar. P4 hafi legid fyrir fundinum itarleg umsogn
rddgjafa sveitarfélagsins sem voru Landslag arkitektastofa og Landslog
l6gfraedistofa. Nefndin hafi fallist & umsdgnina og gert hana par med ad sinum
rokstudningi. Malsmedferd og afgreidsla sveitarfélagsins hafi pvi verid vondud og
form- og efnisreglna gatt. Ekkert tilefni sé€ pvi ad taka undir stadhafingar stefnenda
og s¢ peim hafnad. Ekkert i gdgnum malsins bendi til pess ad rannsoknarregla
stjornsysluréttar hafi verid brotin vid malsmedferd medstefnda sveitarfélagsins

Voga, heldur pvert 4 moti hafi malid fengid itarlega skodun. Veiting



framkvemdaleyfis af halfu sveitarfélagsins hafi verid unnin i samremi vid
skipulagslog nr. 123/2010, og malsmedferdin jafnframt 1 samremi vid
stjornsyslulog nr. 37/1993. [ pessu sambandi sé rétt ad taka fram ad sveitarstjornin
hafi margoft 4 fundum sinum fjallad itarlega um pa framkvaemd sem hér um radi,
Sudurnesjalinu 2, og i pvi sambandi velt upp ymsum kostum og mismunandi
sjonarmidum.

ba er pvi haldid fram ad medalhofsregla hafi verid brotin ad pvi leyti ad
sveitarfé¢lagid hefoi att ad hlutast til ad um ad adrir og veaegari framkvamdarkostir
yrou skodadir. Stefndi hafhar 6llum slikum stadhafingum med visan til pess ad
malsmedferdin  vid veitingu framkvemdaleyfis vegna framkvemdarinnar
Sudurnesjalina 2, hafi verid a0 6llu leyti i samraemi vid par krofur sem gerdar séu i
16gum. [ pvi sambandi verdi ad taka fram ad framkvemdin Sudurnesjalina 2 sé
samhlida peirri haspennulinu sem pegar sé 4 svedinu, Sudurnesjalinu 1.

Stefndi hafnar pvi a0 hafa & nokkurn hatt brotid jafnradisreglur vegna
samanburdar vid adstedur i Hafnarfirdi. begar litid sé til adstedna 4 jorOum
stefnenda par sem linan muni liggja samhlida naverandi Sudurnesjalinu 1 &
Obyggou svadi, sem ekki hafi verid skipulagt til annarra nota, verdi slikur
malflutningur um samanburd vid ibudabyggd sem sé mjog naerri storum
haspennulinum beinlinis fraleitur.

Ad lokum sé visad til pess ad pott sveitarfélagid hafi ekki vid utgafu
framkvamdaleyfis tekid undir skodanir steftnenda og forskriftir peirra & talkun laga
og réttar hafi sveitarstjorn tekid med rokstuddum heatti afstodu til mats a
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar og notid vid pad adstodar logmanna.
Stefnendur hafi lagt fram sinar athugasemdir.

Stefndi  kvedur rika  almannahagsmunir  krefjist  pess  ad
raforkuflutningskerfid verdi styrkt & umraeddu svadi. Um sé ad reda veikan hluta
flutningskerfisins badi med tilliti til flutningsgetu og afhendingaréryggis.
Sudurnesjalina 1, sem nu pjoni svaedinu og rekin sé &4 132 kV spennu, sé fulllestud i
dag. Pad sé dumdeilt ad fyrirhugadar framkvaemdir Landsnets sem Vogar hafi veitt
framkvamdaleyfi fyrir byggi a gildandi skipulagi og aliti Skipulagsstofnunnar um
mat 4 umhverfisahrifum. I sambzrilegum malum hafi pessi meginskilyrdi verid
talin 16gmetur grundvollur utgafu framkvaemdaleyfis. Engir verulegir annmarkar
sem leitt geti til ogildingar framkvamdaleyfis séu & malsmedferd Voga og hafi
stefnendur ekki bent & nein slik atridi.

Stefndi gerir pa krofu ad stefnendum verdi, in solidum, gert ad greida
stefnda malskostnad i samraemi vid framlagt malskostnadaryfirlit eda reikning, eda
eftir mati domsins, sbr. 129. sbr. 130. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

Stefndi visar einkum til stjornarskréar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, einkum 60.



gr. og 72. gr., laga nr. 2/1993 um EES-samninginn, raforkulaga nr. 65/2003,
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, laga um stofnun Landsnets hf., nr. 75/2004, laga um
mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000 med sidari breytingum, laga nr. 105/2006 um
umhverfismat aatlana, Skipulagslaga, nr. 123/2010, laga um trskurdarnefnd i
umhverfis- og audlindamalum, nr. 130/2011.

Stefndi krefst syknu 4 grundvelli adildarskorts en stefndi telur ad hann eigi ekki
adild a0 domsmali pessu enda hafi stefndi ekki einstaklegra og logékvedinna
hagsmuna ad geeta. Skortur a adild leidir til syknu skv. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91 fra
1991 um medferd einkamala.

Stefndi byggir syknukréfu sina jafnframt 4 pvi ad veiting hins umdeilda
leyfis hafi verid 16gmaet. Umsdkn medstefnda hafi uppfyllt 611 lagaskilyrdi. Engin
andmeli eda gdgn hafi borist stefnda vid malsmedferdina sem leitt hafi annad i
1j6s. Stefnda hafi pvi borid ad veita leyfid og hvorki 16gmett eda malefnalegt ad
synja um utgafu pess. { 4. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123 fra 2010 sé fjallad um
skilyrdi framkvemdaleyfis. Par komi fram ad vid atgafu framkvemdaleyfis skuli
sveitarstjorn fjalla um og taka afstodu til pess hvort framkvemd sé i samrami vid
skipulagsaatlanir. Jafnframt sé tekid fram ad sveitarstjorn sé heimilt ad setja
framkvamd skilyrdi 1 samremi vid skipulagsaatlanir sveitarfélagsins. Eins og fram
komi 1 gégnum malsins, hafi stefndi gengid ur skugga um ad hin umsoétta
framkvaemd veri 1 samraemi vid adalskipulag. Stefndi hafi pvi uppfyllt lagaskyldu
sina ad pessu leyti. [ 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123 fra 2010 sé tekid fram, par
sem framkvaemdir séu fyrithugadar og deiliskipulag liggur ekki fyrir, geti
sveitarstjorn veitt framkvamdaleyfi a0 undangenginni grenndarkynningu sé¢ um ad
reda framkvemd sem sé 1 samremi vid adalskipulag vardandi landnotkun,
byggdamynstur og péttleika byggdar. A0 auki skuli sveitarstjérn leita umsagna
videigandi umsagnaradila adur en tekin sé afstada til utgafu framkvemdaleyfis. ba
sé tekid fram ad um grenndarkynningu fari skv. 44. gr. med peim undantekningum
sem par séu tilgreindar. Heimilt sé ad falla fra grenndarkynningu ef gerd sé grein
fyrir framkvamdinni og fjallad itarlega um hana i adalskipulagi. Eins og fram komi
i gognum malsins liggi ekki fyrir deiliskipulag af svedinu par sem framkvaemdir
séu fyrirhugadar. Til skodunar komi pvi hvort grenndarkynna pyrfti framkvaemdina.
bratt fyrir a0 fjallad s¢ nokkud itarlega um framkvaemdina i adalskipulagi hafi
stefndi  4kvedid engu ad sidur ad grenndarkynna framkvaemdina fyrir
hagsmunaadilum til ad tryggja rannsokn malsins og andmalarétt landeigenda. Ad
auki hafi verid leitad umsagnar allra videigandi umsagnaradila. Malsmedferdin hafi
pvi verid ad fullu 1 samraemi vid dkvadi 5. mgr. 13. gr. Sérstakt akvaedi s€ i 14. gr.

skipulagslaga nr. 123 fra 2010 um veitingu framkvemdaleyfis vegna matsskyldra



framkvaemda. Samkvaemt 1. mgr. sé oheimilt ad gefa ut leyfi fyrir framkvemdum
sem falli undir 16g um mat & umhverfisdhrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar liggi
fyrir eda akvordun um ad framkvemd sé ekki matsskyld. Oumdeilt sé i malinu ad
fyrir hafi legid alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum
framkvamdarinnar, dags. 17. september 2009 og ad sveitarstjorn hafi tekid afstodu
til pess 4 fundi sinum pann 25. febrtar 2015. I 3. mgr. 14. gr. komi fram ad
sveitarstjorn geti bundid framkvaemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma
i aliti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veiti leyfi til
framkvaemda samkvamt sérlogum hafa ekki tekid afstodu til peirra. Jafnframt sé
sveitarstjorn heimilt ad binda framkvaemd skilyrdum sem sett séu i samremi vid
gildandi skipulagsaatlanir sveitarfélagsins. Eins og fram komi 1 afgreidslu
sveitarstjornar, og i hinu utgefna leyfi, hati stefndi nytt sér pessa heimild og bundid
leyfid dkvednum skilyrdum. Samkvaemt 4. mgr. 15. gr. skipulagslaga nr. 123 fra
2010 skal akvordun sveitarstjornar um utgafu framkvemdaleyfis vegna
matsskyldra framkvamda og nidurstada alits Skipulagsstofnunar, samkvaemt [6gum
um mat 4 umhverfisdhrifum, birtar med auglysingu 1 Logbirtingabladinu og
dagbladi sem gefid sé ut 4 landsvisu innan tveggja vikna fra utgafu leyfis. I
akvoroun skuli tilgreina keruheimildir og kerufresti. Petta skilyrdi hafi verid
uppfyllt. Stefndi telji ad vido medferd malsins hafi stefndi geett allra peirra skilyrda
sem 16g kvedi 4 um. Stefndi hafi vandad til malsmedferdar og leitad sjonarmida og
umsagna allra hagsmunaadila. Andmelaréttar hafi verid gett og malid upplyst og
rannsakad til hlitar. bvi beri ad sykna stefnda af krofu stefnenda.

Stefndi  moétmelir peirri  malsastedu  stefnenda ad fella beri
framkvaemdarleyfid Ur gildi par sem akvadi laga nr. 105/2006 hafi ekki verid fylgt.
Sudvesturlinur, sem Sudurnesjalina 2 s¢€ hluti af, setti ekki umhverfismati datlana.
Henni sé ekki ad finna neinn stad i 16gum. Hvorki i skipulagslogum né 6drum
16gum sé ad finna pad skilyrdi ad framkvemd hafi sett mati & umhverfisdhrifum
aztlana adur en framkvaemdaleyfi sé veitt. bad geti pvi ekki leitt til o6gildingar
leyfisins. Stefndi visar einnig til pess ad pratt fyrir ad Sudvesturlinur hafi ekki verid
metnar umhverfismati aatlana, hafi adalskipulag sveitarfélagsins, sem leyfid sé
byggt 4, sett sliku mati p.m.t. hin umdeilda framkvaemd. Framkvaemdin sem slik,
innan Sveitarfélagsins Voga, hafi pvi verid metin 4 grundvelli laga nr. 105 {rd 2006,
um umhverfismat aatlana.

Stefndi visar jafnframt til pess ad framkvemdin Sudvesturlinur, sem
Sudurnesjalina 2 er hluti af, hafi sett mati & umhverfisdhrifum framkvaemda, a
grundvelli dkveda laga nr. 106/2000, um umhverfismat framkvamda. Slikt mat sé
mun itarlegra en mat 4 umhverfisadhrifum aztlunar og veitir malsadilum mun

itarlegri upplysingar og betri tekifaeri til ad leggja mat 4 slika framkvaemd en



umhverfismat aztlana hefdi gert hvort sem slikt umhverfismat hefdi verid gert a
Sudvesturlinum eda kerfisaetlun Landsnets hf. Stefndi telji ad enga pydingu hafi
haft fyrir andmelarétt stefnenda eda malsmedferdina ad 6dru leyti ad slikt mat hafi
ekki farid fram. Sérstok athygli sé¢ vakin & pvi ad stefnendur hafa ekki fert fram
nein efnisleg rok fyrir pvi af hverju hinn meinti skortur & umhverfismati aatlana
&tti ad leida til ogildingar eda hvada upplysingar peir hafi skort, sem par hefou
komid fram, sem ekki hafa komid fram 1 mélinu & 6drum stigum. Stefndi telur, med
visan til framangreinds, hvorki efnisleg rok né lagastod sé fyrir pvi ad 6gilda leyfid
a pessum forsendum.

Stefndi moétmeelir pvi ad annmarkar hafi verid 4 umhverfismati
framkvamda og pad s¢ 6fullnegjandi grundvoillur framkvamdaleyfis. Kvedur hann
ad vid0 umfj6llun um umsékn um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldrar
framkvamdar skuli sveitarstjorn, eins og fram komi i 2. mgr. 14. gr. skipulagslaga,
kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila og kanna hvort framkvemdin sé su sem
lyst s¢ 1 matsskyrslu. Pa skuli sveitarstjorn taka rokstudda afstodu til A4lits
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum framkvemdarinnar. [ 3. mgr. sému
greinar komi fram ad sveitarstjorn s¢ heimilt ad binda leyfi skilyrdum sem fram
komi 1 aliti Skipulagsstofnunar og i skipulagsdetlunum. Af framangreindu leidi ad
stefnda sé ekki heimilt ad setja Onnur skilyrdi en fram komi 1 Aaliti
Skipulagsstofnunar eda skipulagsaatlunum stefnda. ba sé sveitarfélagio ekki
valdbart til ad endurskoda matsferli umhverfismatsins. Rétt sé ad geta pess ad
stefnendur krofdust endurskodunar Skipulagsstofnunar & matsskyrslu medstefnda
Landsnets hf. Skipulagsstofnun hatnadi peirri krofu med akvordun stofnunarinnar
pann 23. juni 2014. Vid akvordun sina hafi stefndi pvi eingdngu getad tekid mid af
fyrirliggjandi  matsskyrslu  og  aliti Skipulagsstofnunar en ekki krafist
endurskodunar pessara gagna.

Stefndi motmalir pvi ad samkomulag stefnda og medstefnda leidi til pess
ad framkvaemdaleyfid s¢ 0logmett. Helsta asteeda pess ad umraett samkomulag hafi
verid gert hafi verid prystingur stefnda & medstefnda, Landsneti hf., um ad leggja
eda skoda itarlega pann moguleika ad leggja linurnar i jorou en ekki i lofti.
Mikilvaegast s€¢ po, vegna pessarar malsastedu, ad badi i formala og 1 3. gr.
samkomulagsins séu skyrir fyrirvarar af halfu stefnda, Sveitarfélagsins Voga.
Samkomulagid s¢ had 6llum fyrirvorum sem hefdu gert stefnda mogulegt ad taka
adra akvordun p.e. hafna loftinum, ef nidurstada umhverfismats hefdi ordid med
peim hatti eda nidurstada skipulagsmala i sveitarfélaginu. Ba0i stefnda og
medstefnda hafi verid 1jost vid gerd samkomulagsins ad pad var had pessum skyru
fyrirvorum. Samkomulagid hafi ekki bundid hendur stefnda, Sveitarfélagsins Voga,

hvad akvedna tegund linu vardi og getur par af leidandi ekki leitt til 6gildingar



leyfisins. I samkomulaginu sé ad auki gert rad fyrir samstarfshop um malid sem
taki forsendur samkomulagsins til endurskodunar med tilliti til prounar vardandi
lagningu jardstrengja. Rétt sé ad hafa i huga ad medstefndi, Landsnet hf., hafi verid
ad vinna ad umhverfismati og &etlanagerd vegna linulagnarinnar um morg
sveitarf¢log. Edlilegt hafi pvi verid ad medstefndi leitadist vid ad nd samningum
vi0 hlutadeigandi sveitarfélog um framkvaemdina i heild.

Stefndi moétmelir ad samkomulag stefndu leidi til pess ad adalskipulag
stefnda sé 6logmeett og par med leyfid. Adalskipulagid hafi ekki verid ogilt og ekki
s¢ krafa um ogildingu pess 1 mali pessu. Gildi pess sé€ pvi 6umdeilt. A0 60ru leyti
visar stefndi til peirra sjonarmida og malsastedna sem rakin séu af halfu stefnda i
umfjollun um pa malsastedu stefnenda ad akvordunin sé 6logmaet vegna 6logmaets
samkomulags stefnda og medstefnda.

Stefndi motmeelir pvi ad ekki hafi verid lagaskilyroi til ad grenndarkynna
umsoknina. Rétt sé ad adalskipulag stefnda geri rad fyrir pvi ad nyjar rafmagnslinur
verdi lagdar 1 jord, par sem pvi verdi vid komid. Adalskipulagid geri jafnframt rad
fyrir umraeddri linu 1 lofti. Samkvamt aliti Skipulagsstofnunar, yrdi oafturkraeft
rask meira vegna lagningar jardstrengja en loftlina. Ahrifin séu pvi misjofn en erfitt
s¢ a0 fullyrda ad umhverfisdhrif annarrar leidarinnar séu mun minni en hinnar.
Ljost sé€ po ad sjonreen ahrif loftlina séu meiri en linur sem lagdar séu i jordu a.m.k.
na pau til sterra svedis par sem linurnar sjast langt ad. Um grenndarkynningu sé
fjallad 1 5. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Pad sé ad mati stefnda alveg
skyrt ad heimilt sé ad grenndarkynna framkvemdaleyfi sem sé¢ i samremi vid
adalskipulag vardandi landnotkun pegar ekki liggi fyrir deiliskipulag. Hugleidingar
um byggdamynstur og péttleika byggdar eigi ekki vid um pa framkvaemd sem hér
um radi par sem framkvemdin sé utan péttbylis. Um grenndarkynninguna skuli pa
farid skv. adkvaedum 44. gr. skipulagslaga. St takmorkun 4 heimild til
grenndarkynningar, sem fram komi i 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 772/2012, eigi
eingdngu vi0 pegar framkvaemdin séi pegar byggdu hverfi i péttbyli eda
bygg0dakjarna utan péttbylis. Pad eigi ekki vid um pé framkvemd sem hér um redi
enda framkvemdin hvorki innan pegar byggds hverfis eda byggdakjarna utan
péttbylis. Auk framangreinds verdi ekki séd ad gerd deiliskipulags af
framkvaemdasvadinu myndi beta neinu vid i skipulagslegu eda framkvaemdalegu
tilliti hvad vardar framkvaemd sem pessa. Hvad vardi athugsemdir um ad linan
verdi 1 mikilli nalegd vid vatnsbol stefnda visar stefndi til umfjollunar i aliti
Skipulagsstofnunar um mat a4 umhverfisahrifum. Hvad vardar moguleika
almennings 4 ad taka patt i umraeddri akvordun hafi umraedd framkvemd gengid i
gegnum itarlegt ferli skv. akvedum laga um mat 4 umhverfisahrifum framkvamda,

nr. 106 fra 2000, par sem hagsmunadilum og almenningi hafi gefist teekiferi 4 ad



koma ad umhverfismati framkvaemdarinnar. P4 hafi almenningi jafnframt gefist
tekiferi 4 ad hafa 4hrif 4 framkvemdina med auglysingu og kynningu
adalskipulags Sveitarfélagsins Voga sem fram hafi farid a grundvelli pagildandi
skipulags- og byggingarlaga nr. 73 frd 1997 og eins 4 grundvelli laga um mat a
umhverfisahrifum azetlana nr. 105 fra 2006. 1 1josi pess ad engin porf hafi verid 4 ad
vinna deiliskipulag fyrir framkvaemdina hafi hiin eingdngu verid grenndarkynnt
fyrir peim sem eigi beinna hagsmuna ad geta, par med talid stefnendum. Gégnin
hafi verid adgengileg & heimasidu Sveitarfélagsins Voga og sudvesturlinur.is auk
pess sem Sveitarfélagid Vogar hafi tekid vio og tekid afstddu til allra athugasemda
sem hafi borist vegna malsins hvort sem peir hafi att beinna hagsmuna a0 gaeta eda
ekki. [ ljosi framangreinds sé métmelt ad brotid hafi verid gegn akvadum
Arésarsamningsins um adgang ad upplysingum eda patttoku i umhverfismalum.
Stefndi vill ad auki benda 4 ad enginn hagsmunaadili, adrir en peir sem fengu
grenndarkynningu eda félagasamtok sem gerdu athugsemdir 4 kynningartima, hafi
gert athugasemdir vid 16gmaeti leyfisins.

Stefndi motmeelir pvi ad ekki sé um sdmu framkvaemd ad reda og metin
hafi verid i umhverfismati framkvemda. Um sé ad rada pann hluta peirrar
framkvemdar, sem nefnd hafi verid Sudvesturlinur, sem liggi innan bess
landssvadis sem stefndi hafi stjornsysluvald yfir p.e. innan Sveitarfélagsins Voga.
Engu breyti p6 flutningsgeta linunnar verdi i upphafi nokkru minni enda séu
umhverfisadhrif hennar pau sému og i samremi vid skipulag. Enn s¢ um ad raeda
220kV linu.

Stefndi motmalir malsastedum stefnenda ad stefndi hafi ekki fylgt
akvedum um leyfisveitingar 1 16ggj6f um mat & umhverfisahrifum. Virdast
stefnendur byggja a pvi ad almenningur hafi ekki verid upplystur um umsokn
Landsnets hf. um framkvamdaleyfi eda att pess kost ad gera athugasemdir vid
umsoknina og ad tekid yroi tillit til pessara athugasemda. Stefndi motmeelir
framangreindu. fslensk 16ggj6f um umhverfismal, s.s. 16g um umhverfismat
axtlana, umhverfismat framkvemda, um uarskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, upplysingarétt i umhverfismdlum og akvadi skipulagslaga um
samrad vid hagsmunaadila o.fl. byggja, hvad vardar upplysingaskyldu, samstarf og
keeruleidir, 4 sjonarmidum og reglum sem fram koma i Arésarsamningnum. Hafi
efnisdkveedi samningsins verid innleidd 1 islensk 16g, p.m.t. dkvadi um samrad og
samvinnu vid almenning og hagsmunaadila 4 Ollum stigum undirblinings
framkveemda. Umraeddur Ardsasamningur hafi ekki verid fullgiltur fyrr en 20.
oktober 2011. Akvadi samningsins um samrad og samvinnu vid almenning hafi p6
ad mestu verid innleidd i islensk 16g nokkru &dur. Tilskipun 2003/35/35EB hafi

hins vegar ekki verid tekinn upp i EES-samninginn fyrr en pann 10. oktober arid



2012. Umhverfismati framkvemda umreddrar framkvaemdar hafi lokid arid 2009.

Stefndi motmelir pvi ad honum hafi borid ad taka efnislegt tillit til
athugasemda sem barust. Stefnda bar ad meta athugasemdirnar 4 l6gmatan og
malefnalegan hatt og taka afstéou til peirra med hlidsjon af gdgnum malsins svo
sem gert hafi verid. Skipulagsvald og wvald til utgafu slikra leyfa sé hja
sveitarfélaginu en ekki almenningi po skylt sé ad hafa samrad vid almenning.
Minnt s¢ 4 ad meirihluti ibua sveitarfélagsins hafi ekki gert neinar athugasemdir vid
sampykkt og utgafu leyfisins. Stefndi motmelir pvi jafnframt ad hann hafi ekki
rokstutt akvordun sina. Stefndi stadfesti akvordun radgefandi nefndar
sveitarfélagsins, umhverfis- og skipulagsnefndar. Adur en stefndi hafi tekid
umredda akvordun hafi stefndi kynnti sér 6ll framlogd gogn malsins p.m.t.
matsskyrslu  framkvemdaadila. b4 hafi stefndi tekid afstodu til Alits
Skipulagsstofnunar med beinum hatti og allra athugasemda peirra sem gerdu
athugasemdir. ba hafi stefndi aflad umsagna allra hagsmunaadila ad 16gum adur en
akvordunin hafi verid tekin. Stefndi hafi pvi lagt sjalfstett mat & pad hvort
umsoknin samremdist skipulagi, sjalfstett mat 4 athugasemdir og umsagnir sem
hafi borist og sjalfstett mat a alit Skipulagsstofnunar innan gildandi laga. ba hafi
stefndi leitast vid a0 rannsaka og upplysa malid eins og kostur hafi verid adur en
akvordun var tekin. Stefndi motmeelir pvi sérstaklega pad sé verulegur annmarki &
akvordun sveitarstjornar ad sveitarstjornin hafi ekki tekid til afgreidslu med
umsoOkninni bréf stefnenda, dags. 18. febriar 2015, sem hafi borist 16ngu eftir ad
athugsemdafresti lauk og eftir a0 malid hafdi verid afgreitt i umhverfis- og
skipulagsnefnd stefnda. Bréfid hafoi ekki verid sent Gt med dagskra sveitarstjornar
fyrir fundinn enda hafi pad ekki borist i tima fyrir fundinn.

Stefndi visar auk framangreinds til pess ad um sé ad reda ivilnandi
stjornvaldsakvordun. Mikid purfi pvi til ad koma til ad slik akvordun sé o6gilt med
tilliti til hagsmuna leyfishafa. Stefndi aréttar motmaeli vid ad tilskipanir EB, sem
ekki hafi verid teknar upp i landsrétt eda teknar hafi verid upp i landsrétt eftir ad
malsmedferd var hafin, hafi pydingu i malinu. Stefndi visar ad auki til malsastedna
og lagaraka sem fram koma i greinargerd medstefnda, Landsnets hf., eftir pvi sem
vi0 getur att.

Stefndi visar mali sinu til studnings til stjornarskrar Iydveldisins fslands, nr.
33/1944, einkum 60. gr. og 72. gr., laga nr. 2/1993 um EES-samninginn,
raforkulaga nr. 65/2003, stjornsyslulaga, nr. 37/1993, laga um stofnun Landsnets
hf., nr. 75/2004, laga um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000 med sidari
breytingum, laga nr. 105/2006 um umhverfismat aatlana, Skipulagslaga, nr.
123/2010, laga um medferd einkamala nr. 91/1991, einkum 16., 18. og 19. gr. Um

malskostnad visar stefndi til 129. sbr. 130. gr. laga um medferd einkamala, nr.



91/1991.

Forsendur og nidurstodur.

Til arlausnar i mali pessu er hvort fella eigi framkvamdaleyfi, sem Sveitarfélagiod
Vogar gaf ut til Landsnets hf., pann 22. april 2015, Ur gildi. Til ad ar agreiningi
adila verdi leyst, verdur i fyrsta lagi ad stadreyna hvort 16gmetisreglunni hafi verid
fylgt og pa i 6dru lagi hvort fullnegjandi forsendur hafi verid fyrir hendi pegar
stefnda  Sveitarfélagid Vogar gaf at hid umpraetta framkvemdarleyfi. |
logmeetisreglunni felst m.a. ad stjornvold geti almennt ekki tekid ipyngjandi
akvardanir fyrir almenning nema pau hafi heimild til pess i settum 16gum og ad
auki par verda ekki teknar 1 andstodu vid gildandi 16g.

Stefndi, Landsnet hf., er opinbert fyrirtaeki, sem stofnad var med logum nr.
75/2004 og starfar a grundvelli raforkulaga, nr. 65/2003. Hlutverk fyrirtaekisins er
ad annast flutning raforku og stjornun islenska raforkukerfisins, sbr. sérstaklega III.
kafli laganna. Fyrirtekid starfar samkvaemt sérleyfi og er had opinberu eftirliti
Orkustofnunar, sem m.a. dkvardar tekjumork sem gjaldskra fyrirtekisins byggir a.
Orkustofnun redur ekki einungis tekjumorkum og gjaldskra stefnda, heldur einnig
pvi hvort leyfi skuli veitt fyrir byggingu nyrra flutningsvirkja raforku 4 harri
spennu en 66 kV, sbr. 2. mgr. 9. gr. raforkulaga. Ekki skipti mali pott fyrirtaekid sé
rekid sem hlutafélag, enda hefur félaginu verid fengid opinbert vald og hlutverk i
almannapagu med raforkulogum. I 1josi pessa fellur stofnunin Landsnet hf. undir
hugtakid stjornvald i skilningi laga nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana, 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisdhrifum, Skipulagslog nr. 123/2010 og raforkulég nr.
65/2003.

Stefndi, Sveitarfélagid Vogar krefst syknu {1 fyrsta lagi & pvi ad
sveitarfélagid geti ekki att adild ad mali pessu og visar til 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91
fra 1991 um medferd einkamala. Med trskurdi uppkvednum 5. januar 2016 var
fravisunarkrofu stefnda Sveitarfélagsins Voga hafnad en sveitarfélagid byggoi krofu
sina & pvi ad sveitarfélagid hefoi ekki 16gvarda hagsmuni af pvi af rlausn malsins.
[ 1j6si pess ad sveitarfélagid eigi 16gvarda hagsmuni af Grlausn pessa mals, liggur i
hlutarins edli ad sveitarfélagid er einnig réttur adili malsins. Verdur syknukrofu
sveitarfé¢lagsins af pessari dsteedu pvi hathad.

Stefnendur byggja i fyrsta lagi a4 pvi ad fyrirmali laga nr. 105/2006 um
umhverfismat 4etlana hafi verid hunsud. Motmela badir stefndu pessari
malsastedu stefnenda og byggja & ad vid undirbining framkvaemdarinnar hafi
stefndi Landsnet hf. fylgt 16gbundnum ferlum og sé fyrst og fremst um ad reeda mat
a umhverfisahrifum og gerd skipulagsaztlana af halfu vidkomandi sveitarfélaga.
Stefndu moétmeelir 6llum fullyrdingum stefnenda um annad sem rongum og

o0sonnudum.



Stefndi Landsnet hf. hof undirbiining verksins sem um er deilt i mali pessu &
arinu 2005. Pann 11. juli 2007 6skadi Landsnet hf. eftir pvi vio Sveitarfélagid Voga
ad hafinn yrd1 undirbiningur ad naudsynlegum breytingum & adalskipulagi
sveitarfé¢lagsins vegna aetlana um  styrkingu raforkuflutningskerfis &
Reykjanesskaga. Agreiningur var um pad i framhaldi med stefndu um nokkurn tima
hvort pad veri raunhafur valkostur vid framkvaemdina ad leggja
meginflutningskerfid i jord. Ma sja pad i minnisbladi Sveitarfélagsins Voga fra 13.
febraiar 2008, aliti Almennu verkfredistofunnar fra mars 2008 og i samkomulagi
aoila fra 17. oktober 2008.

A pessum tima toku 16g um umhverfismat aztlana, 16g nr. 105/2006, gildi
eda pann 14. jani 2006. Log pessi voru sett til innleidingar & tilskipun
Evropubpingsins og radsins 2001/42/EB fra 27. juni 2001, um mat 4 ahrifum
tiltekinna skipulags- og framkvamdadatlana & umhverfid, sem visad er til 1 110 21 1
XX. vidauka vid samninginn um Evropska efnahagssvadid eins og honum var
breytt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 90/2002. bé segir i 7. gr.
ad sa sem beri abyrgd a umhverfismati aztlunar skuli kynna almenningi tillogu ad
aztluninni asamt umhverfisskyrslu.

i 6.t 1. mgr. 2. gr. laganna segir ad umhverfismat dztlana merki mat &
ahrifum aeetlana & umhverfid, gerd umhverfisskyrslu, samrdd og kynning fyrir
almenning a tillogu ad aztlun og umhvertfisskyrslu og pvi hvernig h6fd var hlidsjon
af framkomnum sjonarmidum vid afgreidslu detlana.

i 3. gr. laganna segir ad akvaedi laga pessara gildi um umhverfismat peirra
skipulags- og framkvaemdardetlana og breytinga a peim sem marki stefndu er vardi
leyfisveitingar til framkvemda sem tilgreindar séu i I6gum um mat &
umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Skipulags- og framkvemdadetlanir skuli vera
undirbunar og/eda sampykktar af stjornvoldum og unnar samkvemt 16gum eda
akvordun radherra. 1 2. mgr. 5. gr. s.l. segir ad mat a ahrifum aztlunarinnar a
umhverfid skuli vinna samhlida detlanagerdinni og liggja fyrir adur en aatlunin er
sampykkt af vidkomandi stjornvaldi eda 16g0 fyrir Alpingi.

[ 1. mgr. 7. gr. s.1. segir ad sa sem beri 4byrgd 4 umhverfismati aztlana skuli
kynna almenningi tillogu ad datluninni d4samt umhverfisskyrslu. Almenningi skuli
gefinn sex vikna frestur til ad kynna sér tilloguna og umhverfisskyrsluna og koma &
framferi athugasemdum sinum vardandi umhverfisdhrif aztlunarinnar, 4dur en
aztlunin er afgreidd af vidkomandi stjornvaldi eda 16gd fyrir Alpingi. ba segir i 3.
mgr. somu greinar ad tilldguna skuli senda Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og
hlutadeigandi sveitarfélogum o.fl. I 2. mgr. 13. gr. laganna segir ad akvadi laga
pessara taki einnig til peirra skipulags- og framkvemdadetlana sem hafin s¢ vinna

vid fyrir gildistoku laganna, hljoti paer endanlega afgreidslu eftir 21. juli 2006. Svo



4 vid i pessu mali. [ greinargerd med 13. gr. frumvarpsins segir ad pegar sérstaklega
standi 4 s¢ umhverfisradherra heimilt ad veita undanpagu fra akvadi 2. mgr. 13. gr.
laganna og skuli st 4kvordun pa kynnt almenningi. Engin slik undanpaga liggur
fyrir. Af bessu virtu giltu 16g nr. 105/2006 um umhverfismat &4etlana um
fyrirhugada framkvaemd Landsnets.

bratt fyrir moétmeli beggja stefndu, liggur fyrir ad Landsneti, sem
ventanlegur framkvemdaradili, bar samkvemt 16gum pessum ad lata fara fram
umhverfismat aetlana peirrar framkvaemdar sem i bigerd var og kynna hana
almenningi og vidkomandi stjornvoldum. Er hér ekki um valkveatt mat ad reda
heldur er st skylda 16g0 4 framkvaemdaradila ad lata umratt mat detlana fara fram
og gefa sidan almenningi sex vikna frest til ad kynna sér tilldguna og
umhverfisskyrsluna og koma a framfeeri athugasemdum sinum adur en aatlunin er
afgreidd af vidkomandi stjornvaldi. A9 auki bar framkvaemdaradila ad senda
matsgerd sina til Skipulagsstofnunar, Umhverfisstofnunar og hlutadeigandi
sveitarfé¢lags. Svo var ekki gert. Telur ddmurinn ad med pvi ad snidganga pessa
skyldu sina, pratt fyrir a0 umhverfismat framkvamda hafi sidar verid sampykkt af
Skipulagsstofnun, hafi forsenda fyrir aframhaldandi adgerdum verid brostin og
utgefio framkvemdarleyfi verid byggt & Ofulln®egjandi gognum. Hafi
logmeetisreglunni pvi ekki verid fylgt vid utgafu framkvaemdarleyfisins sem er
ipyngjandi akvordum stjornvalds gagnvart stefnendum. S¢é snidganga laganna
heimilud verdur tilgangur peirra ad engu hafdur. Af pessum sokum ber ad ogilda
umrett framkvamdarleyfi.

{ 60ru lagi byggja stefnendur 4 pvi ad pad umhverfismat sem fram for vegna
Sudvesturlina a grundvelli laga nr. 106/2000 sé haldid svo verulegum annmdérkum
ad framkvamdaleyfi geti ekki att sér stod i pvi og hafi pvi verid 0logmeett ad gefa
pad ut. Sveitarstjorn hafi verid skylt ad ganga Ur skugga um ad slikir annmarkar
veru ekki 4 umhverfismati framkvemdarinnar ad vardi synjun a
framkvaemdarleyfi. I umhverfismatinu hafi raunverulegir valkostir ekki verid
metnir heldur eingdngu verid midad vid almenna pekkingu & kostnadi vid lagningu
rafstrengja 1 jordu. Stefnendur mals pessa hafa itrekad gert athugasemdir vid
framkvamd og undirbuning framkvamdarinnar og bent 4 ad s& moguleiki ad leggja
umpratta raflinur 1 jord hafi ekki verid kannadur med réttum haetti.

Stefndu byggja 4 pvi ad stefnendur hafi ekki haft uppi domkréfu um ad
umratt umhverfismat verid metid 6gilt og hafi domstolar ekki 16gsdgu par ad
lutandi.

Umratt umhverfismat liggur fyrir i malinu fra 10. agust 2009. Tilgangur
umhverfismats er ad meta ahrif framkvamda, adur en framkvemdaleyfi er veitt,

sem kunni vegna stadsetningar, starfsemi, edli eda umfangs, ad hafa i for med sér



umtalsverd umhverfisahrif. Pa er tilgangur umhverfismats ad studla ad samvinnu
peirra adila sem hafi hagsmuni ad geta til pess ad draga Gr neikvedum ahrifum
framkveemdar 4 umhverfid og ad kynna fyrir almenningi umbhverfisdhrif
framkvemdar sem kunni ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisadhrif og
motvagisadgerdir vegna peirra og ad almenningur geti komid ad athugasemdum og
upplysingum adur en Urskurdur um mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemdar er
kvedinn upp. Ekki er adgreiningur i mali pessu ad framkvemdir par sem stefnda
Landsnet hyggst framkvaema og deilt er um, er had umhverfismati. [ 2. mgr. 9. gr.
laga nr. 106/2000 sem gilda um umpratta framkvamd segir ad i matsskyrslu skuli
tilgreina pau ahrif, bein og Obein, sem hin fyrirhugada framkvaemd og starfsemi
sem henni fylgi kunni ad hafa 4 menn, samfélag, menningu og menningararf, dyr,
plontur og annad i lifrikinu, jardveg, vatn, loft, vedurfar, jardmyndanir og landslag,
efnisleg verdmati og samverkun pessara patta. b4 skuli gera grein fyrir pvi hvada
forsendur liggi til grundvallar matinu. Lysa skuli peim pattum fyrirhugadrar
framkvamdar sem liklegast er talid ad geti valdid ahrifum 4 umhverfid, par 4 medal
umfangi, honnun og stadsetningu, samraemi vid skipulagsaatlanir og fyrirhugudum
motvaegisadgerdum. Avallt skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina
komi og umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman.

[ gognum malsins liggur fyrir ad stefndi Landsnet 1ét vid umhverfismat,
kanna sérstaklega almenna kosti og galla vegna lagningu jardstrengja i jorou. Engin
sjalfsted rannsokn né sjalfstett mat var lagt a pad hverjir kostir og galla lagningu
jardstrengs vegna fyrirhugadra framkvemda vari vid gerd umhverfismatsins sem
sampykkt var af Skipulagsstofnun an pess ad athugasemdir hafi verid gerdar vid
pessa framsetningu Landsnets. b4 var peirri skyldu ekki fylgt sem kvedid er 4 um i
9. gr. laga nr. 106/2000 ad lysa skuli peim pattum fyrirhugadrar framkvaemdar sem
liklegast er talid ad geti valdid ahrifum & umhverfid, par 4 medal umfangi, honnun
og stadsetningu, samremi vid skipulagsa®tlanir og  fyrirhugudum
motvaegisadgerdum og gera grein fyrir helstu méguleikum sem til greina komi og
umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman. Tekur domurinn pvi undir pa
malsastedu stefnenda ad umhverfismat sem fram for vegna Sudvesturlinu hafi
verid haldid svo verulegum annmorkum ad oOheimilt hafi verid ad gefa 1t
framkvamdaleyfi & grundvelli pess.

[ pridja lagi telja stefnendur ad samrad og samkomulag milli Landsnets
annars vegar og Sveitarfélagsins Voga hins vegar hafi verid pess edlis ad 6gildingu
framkvamdaleyfisins vardi.

Stefndu gerdu med sér samkomulag um skipulagsmal 17. oktober 2008 sem
kvad 4 um ad Landsneti hf. veri heimilt ad reisa 220 kV haspennulinur i

sveitarfélaginu 1 lofti og mattu peaer standa i ad minnsta kosti 20 ar. Verdur ekki



annad dregid af gdgnum malsins en ad stefnda Sveitarfélagid Vogar sé skuldbundid
til ad efna umrett samkomulag ad 6drum skilyroum uppfylltum. Med umraeddu
samkomulagi sem gert var adur en umhverfismat for fram var sveitarfélagid bid
ad leggja peer linur vid framgang framkvamdarinnar, sem pvi hugnadist og var i
raun bundid af pegar pad gaf Gr framkvemdaleyfid pann 22. april 2015. Telur
domurinn ad stefndi Sveitarfélagid Vogar, hafi vid Utgafu framkvaemdaleyfisins
ekki byggt pad 4 hlutlausu mati sinu og pvi ekki gert eins rikar krofur um
undirbuning malsins eins og 16g skipa fyrir. Fyrir Gtgafu framkvaemdaleyfisins, og
med umbprettu samkomulagi, hafdi sveitarfélagio hent peim moguleika Ut af
bordinu ad leggja fyrirhugada linu i j6rd. Adur en sveitarfélagid skuldbatt sig til ad
gefa ut slikt framkvemdaleyfi, hafdi hagsmunaadilum sem hlut attu ad mali, ekki
verid gefinn kostur 4 ad koma ad kynna sér fyrirhugadar framkvaemdir og koma ad
athugasemdum eins og melt er fyrir i 7. gr. laga nr. 105/2006. Verdur pegar ad
pessari astedu ad meta pad svo ad vid utgafu framkvemdaleyfisins hafi
sveitarfélagid ekki byggt akvordun sina 4 hlutlegum og malefnalegum grunni
heldur frekar & pvi samkomulagi sem pad hafdi verid gert & arinu 2008 vid
Landsnet og var skuldbundid af. Af peirri astedu einni ber ad oOgilda umbpreett
framkvamdaleyfi.

[ fjorda lagi telja stefnendur ad utgafa framkvemdaleyfis byggist ekki a
gildu adalskipulagi og sé€ pad o6gilt pegar af peirri dsteedu. Stefndu mdtmeela pessari
malsastedu stefnenda. Ekkert er fram komid og malid ekki rekid 4 peim
malsgrundvelli ad domurinn sé¢ baer um ad leysa Ur peirri malsastedu eins og
malatilbunadur stefnenda er. Verdur pvi ad hafna pessari malsastedu stefnenda.

[ fimmta lagi er byggt 4 pvi ad ekki hafi verid lagaskilyrdi til pess ad
vidhafa grenndarkynningu samkvemt skipulagslogum nr. 123/2010 vid peer
adstaedur sem uppi voru en deiliskipulag hafi ekki legid fyrir.

[ adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga fyrir 2008-2018 segir um kaflann
,Haspennulinur ,,Bornir eru saman eftirfarandi valkostir: Haspennulinur i lofti,
samsida nuverandi Sudurlandslinu. Haspennulinur i jord, samsida Reykjanesbraut.
Null kostur, ntiverandi astand* ba segir um pennan kafla skipulagsins ad gert sé rad
fyrir ad nyjar rafmagnslinur verdi lagdar i j6rd, par sem pvi s€ vid komid. Par sem
rafmagnslinur verdi ofanjardar verdi leitast vid ad draga Ur sjonrenum ahrifum eins
og frekast sé kostur. [ kaflanum er sidan almennt fjallad um kosti og galla lagningu
loftlinu og/eda jardstrengs er varda hagrena- og félagslaga peaetti sveitarfélagsins,
nattlrfar, heilsu og 6ryggi, nattiru- og menningarminjar, landslag og sjonran ahrif.
[ samantekt segir ad héaspennulina i lofti sé talin hafa veruleg &hrif a
nattiruverndarsvaedi og hverfisverndarsvaedi 4samt pvi ad sjonren ahrif a

natturulegt landslag séu talin veruleg. Jakvaed ahrif geetu ordid a4 efnahag og



atvinnulif og einnig 4 ibuaproun i sveitarfélaginu. Haspennulina i jord sé talin hafa
jakveedi ahrif 4 efnahag og atvinnulif og einnig 4 ibuaproun i sveitarfélaginu. Ahrif
haspennulina 4 adra umhverfispatti séu talin vera dveruleg.

5. mgr. 13. gr. laga nr. 123/2010 er undantekningarheimild fra pvi ad setja
fyrithugadar framkvemdir sveitarfélags i grenndarkynningu en par er melt fyrir
um ad heimild sé¢ ad falla frd grenndarkynningu ef gerd sé grein fyrir
framkvaemdinni og fjallad itarlega um hana i adalskipulagi.

Eins og rakid er ad ofan er eingdngu gerd almenn grein fyrir dhrifum
lagningu raforkulinu i sveitarfélaginu i adalskipulagi sveitarfélagsins 2008 til 2028.
Deiliskipulag vegna pessara fyrirhugadra framkvaemda 14 ekki fyrir. Af pvi leidir ad
lagaskilyrdi fyrir grenndarkynningu skorti. Verdur pessi malsasteda stefnenda pvi
tekin til greina.

[ sjotta lagi er byggt 4 pvi ad st framkvaemd, sem veitt var leyfi fyrir, hafi
tekid breytingum og geti ekki talist vera sama framkvemd og si sem seatti
umhverfismati dsamt Sudvesturlinum. Hin leyfda framkvaemd hafi pvi ekki satt
sjalfsteedu mati a umhverfisdhrifum.

[ adalskipulagi Sveitarfélagsins Voga er ekki ad finna umfjéllun um
mismunandi umhverfisahrif midad vid mismunandi flutningsgetu og sterd
raforkulina, hvorki 1 lofti né 1 jordu. Er par pvi ekki byggt a akvedinni fyrirhugadri
framkvaemd.

f bréfi Landsnets fra 11. juli 2007 til Sveitarfélagsins Voga er gerd grein
fyrir fyrirhugadri aztlun Landsnets um lagningu raforkulina a Reykjanesskaga.
Segir par a0 tillogur Landsnets séu ekki a gildandi adalskipulagi sveitarfélagsins og
oskar eftir pvi ad undirbiningur verid hafinn ad naudsynlegum breytingum a
adalskipulagi pess.

Samkomulag stefndu fra 17. oktober 2008 snyr ad lagningu 220 kV
haspennulinu um Sveitarfélagid Voga. I umhverfismatinu og matsskyrslu Eflu
kemur fram ad Sudurnesjalina 2 frd Hrauntungum ad Njardvikurheidi hafi 690
MVA flutningsgetu og sé tvileidari. I lysingu 4 mannvirkinu hja Landsneti vegna
utgafu framkvemdaleyfisins segir ad flutningsgeta linunnar sé 470/380 MVA,
einleidari. Enginn rokstudningur er i lysingunni & pessari breytingu.

f kerfisazetlun Landsnets fyrir arin 2012-2016 segir ad dkvedid hafi verid ad
radast i byggingu Sudurnesjalinu 2 og umhverfismati sé lokid. I kerfisaztlun
Landsnets 2013-2017 segir ad Sudurnesjalina 2 hafi adur tilheyrt 1. afanga kerfisins
en s¢ nu litid 4 hana sem sjalfsteeda framkvamd. 1. hluti verkefnisins sé¢ s& hluti
sem hafi tilheyrt uppbyggingu 1. afanga alvers i Helguvik og endanleg akvordun
um verkefnid hangi saman med pvi. Bar sveitarfélaginu ad ganga Ur skugga um ad

um somu framkvemd veri ad reda og hafdi farid i umhverfismat og gefa atti



framkvamdaleyfi fyrir. Ekki hefur verid synt fram 4 ad sveitarfélagio hafi tryggt ad
fullt samraemi hafi verid a milli peirrar framkvaemdar sem lyst er i matsskyrslu og
umsoknarinnar. Breytir engu par um ad sidari framkvaemdin sé i edli sinu minni
framkvaemd med legri flutningsgetu en upphafleg fyrirhugud framkvaemd var.
Verdur pvi tekid undir pad med stefnendum ad um adra framkvemd sé€ ad reda sem
framkvaemdaleyfi var gefid ut fyrir og lyst er i matsskyrslu sem framkvamdaleyfid
byggoi a.

i sjsunda lagi telja stefnendur ad Sveitarfélagid Vogar hafi ekki gatt ad
réttri malsmedferd vid veitingu leyfisins og horft framhja skyldum sinum
samkvamt 16ggjof um mat 4 umhverfisdhrifum, p. & m. ranns6knarskyldu, skyldu
til rokstudnings dkvordunar, skyldu til ad taka mid af nidurstodu samrads, sem og
meginreglum stjornsysluréttarins.

bessi malsasteda stefnenda ramast innan fyrri malsastaedna og eru ekki efni
til ad leysa Ur henni frekar.

A0 ollu ofangreindu virtu verdur domkrofur stefnenda tekin til greina
pannig ad framkvemdarleyfi sem Sveitarfélagid Vogar gaf Ut til handa Landsneti
hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2 pann 22. april 2015 er ogilt.

A0 pessum nidurstodum fengnum verda stefndu, Sveitarfélagid Vogar og
Landsnet hf., demt til ad greida stefnendum mals pessa, in solidum, malskostnad
samtals 2.700.000 kronur.

bad athugist ad stefna pessa mals er 21 bladsida ad lengd, greinargerd
stefnda Landsnets hf. 23 bladsidur og greinargerd stefnda Sveitarfélagsins Voga 11
bladsidur. Er i pessum gdgnum itrekad tekid ordrétt upp i 16ngu mali atskyringar ur
frumvarpi med 16gum, setningar upptr stefnu i greinargerdum, alyktanir Alpingis,
athugasemdir med frumvarpi til laga og ordrétt upplir framlogdum gognum. Er
pessi skriflegi malflutningur sem i pessum gégnum felst langt ur hofi fram og i

andstodu vid reglur laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Astridur Grimsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Doémsoro:
Framkvaemdarleyfi sem Sveitarfélagid Vogar gaf ut til handa Landsneti hf., vegna
lagningar Sudurnesjalinu 2 pann 22. april 2015 er 6gilt.
Sveitarfélagid Vogar og Landsnet hf., greidi stefnendum mals pessa, in

solidum, malskostnad samtals 2.700.000 krénur.

Astridur Grimsdottir.



