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10. febrtar 2016

Mal nr. E-1121/2015:

Stefnendur:  Geirlaug Porvaldsdottir
Margrét Gudnadottir
Olafur bor Jonsson
Reykjaprent ehf.
Sigridur Jonsdottir
Bjarney Gudrin Olafsdottir
STV ehf.
Skuli Porvaldsson
Katrin Porvaldsdéttir

(Asgerdur Ragnarsdéttir hdl.)

Stefndu: Landsnet hf.
(Einar Farestveit hdl.)
Sveitarfélagio Vogar
(Aslaug Arnadottir hdl.)

Doémari: Astridur Grimsdottir héradsdomari.
Ar 2016, midvikudaginn 10. febraar, er domping Héradsdoms Reykjaness had i

domhusinu ad Fjardargotu 9, Hafnarfirdi, af Astridi Grimsdottur héradsdoémara i

malinu:



Fyrir er tekio

mal nr. E-1121/2015:
Geirlaug borvaldsdottir
Margrét Gudnadottir
Olafur bor Jonsson
Sigridur Jonsdottir

Bjarney Gudrin Olafsdottir
Skuli Porvaldsson

Katrin bPorvaldsdottir

STV ehf. og

Reykjaprent ehf.

(Asgerdur Ragnarsdéttir hrl.)
gegn

Landsneti hf.

(Einar Farestveit hdl.)

0g

Sveitarfélaginu Vogum

(Ivar Pdlsson hrl.)

og kvedinn upp svofelldur

urskurour.
Mal petta, sem tekid var til Grskurdar 27. jantar sl., um pad hvort leita beri
radgefandi alits EFTA-domstolsins, var hofdad med réttarstefnu utgefinni 28.
oktober 2015 og birtri sama dag fyrir stefndu.

Doémkrofur stefnenda eru ad 6gilt verdi med domi framkvemdaleyfi stefnda
Landsnets hf., vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem sampykkt var af bajarstjorn
Sveitarfélagsins Voga 25. febrtiar 2015 og gefid var ut 22. april 12015.

Stefndi Landsnet krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda.

Stefndi Sveitarfélagio Vogar krafdist pess i fyrsta lagi ad malinu yrdi visad
frd domi hvad sveitarfélagid vardadi. Gekk trskurdur pann 5. januar sl. og var
peirri krofu hafnad. Til vara krefst stefndi syknu af 6llum kréfum stefnenda.



bé krefjast allir adilar malskostnadar.

Stefnendur askildu sér rétt i stefnu til ad 6ska eftir pvi ad radgefandi alits

EFTA-domstolsins yroi leitad gaefu varnir stefndu tilefni til pess.

f pinghaldi pann 15. januar sl. kréfoust stefnendur pess ad radgefandi alits

EFTA-domstolsins yrdi leitad vegna eftirfarandi spurninga:

1.

»damrymist pad dkvaedum EES-samningsins, einkum tilskipun
2001/42/EB, ad veitt sé framkvemdaleyfi fyrir framkvaemd pegar
framkvemdaaatlun, sem framkvamdin er hluti af, hefur ekki satt
umhverfismati i samreemi vid dkveedi fyrrgreindrar tilskipunar, p6 ad
framkvamdaaatlunin falli undir akvaedi nefndrar tilskipunar?

Hefur pad pydingu fyrir svar vid spurningu 1 ad vidkomandi
framkvaemd hafi sett umhverfismati samkvemt innlendum 16gum, er
byggja & tilskipun 85/337/EBE, sbr. nu tilskipun 2011/92/ESB?

Samrymist pad dkvaedum EES-samningsins, einkum tilskipun
85/337/EBE, sbr. nt tilskipun 2011/92/ESB, ad adur en framkvamd
setir umhverfismati samkvaemt tilskipuninni hafi framkvemdaradili
samid — med formlegum fyrirvérum — um tiltekinn framkvaemdarkost
vid sveitarfélag, par sem fyrirhugad er ad framkvamdin verdi, og
sveitarfélagid er jafnframt leyfisveitandi?

Samrymist pad akvedum EES-samningsins, einkum tilskipun radsins
85/337/EBE og tilskipun 2011/92/ESB, ad hluti af framkvaemd, sem
sett hefur umhverfismati, sé sidar klofinn fra pannig a0 um sjalfstaeda
framkvaemd verdi ad rada an pess ad kannad sé hvort porf sé 4 nyju
umhverfismati eda slikt mat framkvamt?

Samrymist pad dkvaedum EES-samningsins, einkum tilskipun
2011/92/ESB, ad leyfisveitanda vegna framkvaemdar sem satt hefur
umhverfismati sé dskylt ad taka til skodunar og taka afstéou til
annmarka 4 matsskyrslu vegna umhverfismats sem almenningur sem
malid vardar hefur gert grein fyrir i athugasemdum?

Samrymist pad dkvedum EES-samningsins, einkum dkvaedum
tilskipunar 2011/92/ESB, p. 4 m. 2. mgr. 6. gr., ad vid medferd 4 umsokn
til sveitarstjornar um leyfi til framkvamdar, sem hdd er mati 4
umhverfisdhrifum samkvamt I. vidauka vid nefnda tilskipun, sbr. 4. gr.
hennar, sé einungis framkvaemd grenndarkynning, sem felst i pvi, ad
umsoknin er kynnt otilgreindum hagsmunaadilum og peim gefinn kostur



a a0 tja sig um hana, en almenningur er ekki upplystur um umsoknina
med opinberri tilkynningu eda samberilegum hzetti og gefinn kostur a
ad senda athugasemdir vid umsoknina?“

Malflutningur um pessa krofu stefnenda for fram pann 27. jantar sl. og var

malio tekid til urskurdar ad malflutningi loknum.

Stefnendur visa til pess ad i domsmalinu purfi ad taka afstodu til skyringa & EES-
samningnum og tilskipana sem 4 samningnum byggjast, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr.
21/1994. Pannig hafi dkvedi EES-samningsins, sem og akvedi tiltekinna tilskipana
sem séu hluti samningsins, pydingu pegar leyst sé ur kréfum stefnenda og par med
ahrif 4 turslit malsins. Pa telja stefnendur ad tulkun & peirri EES-16ggjof, sem
framangreindar spurningar lati ad, liggi ekki fyrir med pad skyrum heatti ad
radgefandi alit s¢ oparft fyrir urlausn malsins. Ljost sé af greinargerdum stefndu ad
agreiningur er uppi um skyringu 4 EES-16ggjof, enda hefur tulkun stefnenda sem
vardar pa 16ggjof verid motmeelt.

Stefnendur telja ad fella beri ur gildi framkvemdaleyfi sem Sveitarfélagid
Vogar hefur veitt vegna lagningar Sudurnesjalinu 2. Krafa stefnenda byggist a
ymsum malsastedum, en medal annars er & pvi byggt ad fella beri leyfid ar gildi
vegna brota & EES-samningnum og tilskipunum sem séu hluti samningsins.

Byggja stefnendur a4 pvi ad aform um Sudvesturlinur hafi ekki saett
umhverfismati datlana samkvaemt 16gum nr. 105/2006, sbr. tilskipun 2001/42/EB,
og ad veiting framkvamdaleyfis vi0 slikar adstaedur feli medal annars i sér brot 4
skyldum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. Pa byggja stefnendur a pvi
a0 samrad og samkomulag stefndu um framkvemdarkost, p.e. 220 kV loftlinu, sem
gert var adur en umhverfismatsferli vegna framkvemdarinnar hofst og an adkomu
almennings, sé i andstoou vid reglur EES-réttar, p.m.t. tilskipanir 85/337/EBE og
2011/92/ESB. A0 sama skapi telja stefnendur ad pad ad meta eingdngu
umhverfisahrif framkvaemdarkosts, sem akvedinn sé i samradi framkvemdaradila
og sveitarfélags, i umhverfismati sé i andstoou vio reglur EES-réttar. Jafnframt
byggja peir 4 pvi a0 verulegar breytingar hafi ordid & Sudurnesjalinu 2 fra pvi ad
umhverfismat framkvaemda vegna Sudvesturlina for fram. bannig hafi
framkvemdin na verid klofin fra Sudvesturlinum og hefdi samkvaemt EES-rétti
borid ad framkvaema nytt umhverfismat, medal annars vegna lagaskyldna
Landsnets sem framkvaemdaradila samkvemt tilskipun 85/337/EBE og tilskipun
2011/92/ESB.

Samkvaemt pessu telja stefnendur mikilvaegt ad fa ur pvi skorid hvort pad

samrymist 4kvedum EES-samningsins, sérstaklega akvadum tilskipunar



2011/92/ESB, ad vid medferd 4 umsokn um framkvamdaleyfi hafi einungis verid
framkvaemd grenndarkynning, sem felst i pvi a0 umsoknin var kynnt 6tilgreindum
hagsmunaadilum og peim gefinn kostur 4 ad tja sig um hana, en almenningur hafi
ekki verid upplystur um umsdknina med opinberri tilkynningu eda sambarilegum
hatti og gefinn kostur 4 ad senda athugasemdir vid umsoknina. Aréttad er ad
stefnendur telja afstodu EFTA-domstolsins til pessa hafa verulega pydingu fyrir
tulkun & peim innlendu lagareglum sem sveitarfélagio beri fyrir sig.

Ad mati stefnenda sé 1jost ad nidurstada pess mals, sem pau hafa h6foad til
ogildingar framkvemdaleyfis Sveitarfélagsins Voga, mun ad miklu leyti radast af
skyringum 4 EES-samningnum og afleiddum gerdum hans. Allar par spurningar
sem stefnendur o0ski radgefandi alits EFTA-domstolsins 4 snui ad pvi ad fa Gr pvi
skorid hvort undirbuningsferli vegna lagningar Sudurnesjalinu 2, sem nt hafi verid
veitt framkvemdaleyfi fyrir, sé 1 andstodu vid EES-samninginn og afleidda 16ggj6f
hans. Telja stefnendur pvi ad uppfyllt séu skilyrdi 1. gr. laga nr. 21/1994 til pess ad
leita radgefandi alits EFTA-domstolsins og ad slikt alit muni hafa pydingu vid

urlausn malsins.

Malsasteedur og lagarok stefndu.

Stefndu hatna pvi ad radgefandi alits EFTA-démstélsins sé€ leitad. Byggja stefndu a
pvi a0 alit EFTA-domstolsins hafi enga pydingu fyrir trlausn maélsins og ad
nidurstada malsins byggist 4 talkun landsréttar sem EFTA-domstollinn verdi ekki
spurdur um skyringu 4. P4 séu spurningar paer sem leitad sé¢ radgefandi alits &
Oljosar og Omarkvissar. ba byggja stefndu 4 pvi ad radgefandi alits EFTA-
domstolsins skuli ekki leitad nema porf sé & pvi vid trlausn mals ad taka aftoou til
skyringar 4 EES-samningnum, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda
gerdum sem par s¢ getid, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA um
skyringu samningsins um Evropska efnahagssvadid. ba telja stefndu ad tilskipun
2011/92/EB um mat 4 umhverfisahrifum geti ekki haft nokkud med mal petta ad
gera, enda hafi tilskipunin ekki verid tekin upp 1 islenskan rétt fyrr en med 16gum
nr. 138/2014 sem toku gildi pann 31. desember 2014 en mati & umhverfisahrifum

hinnar umdeildu framkvaemdar hafi lokio a arinu 2009.

Nidurstodur.

Agreiningsefni mals pessa er hvort stefndi Sveitarfélagid Vogar hafi vid utgafu
framkvaemdaleyfis til Landsnets fylgt peim lagadkvaedum sem & reynir vid mat a
pvi hvort framkvemdaleyfi skuli veitt. Er m.a. byggt 4 16gum nr. 105/2006 um
umhverfismat aatlana, 16gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum,

raforkuldgum nr. 65/2003 og skipulagslogum nr. 123/2010.



[ athugasemdum med 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana segir
ad frumvarpid sé¢ samid af starfshopi sem skipadur hafi verid i desember 2002 til ad
undirbtia 16gleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2001/42/EB fra 27. jini
2001, um mat a dhrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadatlana & umhverfio,
sem felld var inn i XX. vidauka vid EES-samninginn samkvaemt akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 90/2002 25. juni 2002. Starfshopnum var
jafnframt falid ad taka saman yfirlit yfir paer aatlanir sem falla undir tilskipunina,
hvada stjérnvéld sinni peim og & hvada grundvelli. Toku 16gin gildi 31. jani 2006.

[ umsogn med frumvarpi til laga um mat 4 umhverfisahrifum, sem vard ad
16gum nr. 106/2000 og toku gildi 6. juni 2000, segir ad frumvarpid sé samid af
nefnd sem skipud var til ad endurskoda 16g nr. 63/1993 um mat 4 umhverfisahrifum
med sidari breytingum, m.a. med hlidsjon af peim skyldum sem islenska rikid tok &
sig med adild ad EES-samningnum.

Enginn agreiningur er i malinu um ad umraddar tilskipanir hafi ekki verid
innleiddar i islenskan rétt med setningu laga nr. 105/2006 og 106/2000. Pa er pvi
ekki haldid fram ad fyrrgreind 16g séu ad efni til ekki samrymanleg EES-
samningnum og tilskipunum samkvamt honum. I 3. gr. laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssveedid segir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem
vid 4, til samremis vid EES-samninginn og par reglur sem & honum byggjast.
Tekur slik 16gskyring edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum 16gum
verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rumast innan peirra og nast
kemst pvi ad svara til sameignlegra reglna sem gilda eiga 4 Evropska
efnahagssvedinu, en hin getur 4 hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram
hja ordum islenskra laga.

Domkrofur stefnenda eru par ad oOgilt verdi med doémi utgefid
framkvamdaleyfi til stefnda Landsnets hf., pann 22. april 2015, vegna lagningar
Sudurnesjalinu 2 sem sampykkt var af bagjarstjorn stefnda Sveitafélagsins Voga 25.
febraar 2015.

Byggja stefnendur domkrofur sinar 1 fyrsta lagi 4 pvi ad fyrirmali laga nr.
105/2006 um umverfismat daetlana hafi verid hunsud. [ 6dru lagi er byggt a pvi ad
pad umhverfismat sem for fram vegna Sudvesturlinu a grundvelli laga nr. 106/2006
s¢ haldid svo verulegum annmorkum ad framkvaemdaleyfi geti ekki att sér stod i
pvi. I pridja lagi er byggt 4 pvi ad samkomulag milli Landsnets annars vegar og
sveitarfé¢lagsins hins vegar hafi verid pess edlis ad pad vardi ogildingu
framkvaemdaleyfisins. I fjorda lagi er byggt 4 pvi ad framkvemdaleyfid byggist
ekki 4 gildu adalskipulagi og sé pad 6gilt pegar af peirri astedu. [ fimmta lagi er
byggt 4 pvi ad ekki hafi verid lagaskilyrdi til pess ad vidhafa grenndarkynningu

samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010 vid paer adsteedur sem uppi voru. 1 sjdtta



lagi er byggt & pvi ad su framkvemd, sem leyfi var veitt fyrir, hafi tekid
breytingum og geti ekki talist vera sama framkvemd og su sem satti
umhverfismati 4samt Sudvesturlinum. Hin leyfoa framkvaemd hafi ekki satt mati a
umhverfisdhrifum og i sjounda lagi telji stefnendur ad Sveitarfélagid Vogar hafi
ekki geett ad réttri malsmedferd vid veitingu leyfisins og horft framhja skyldum
sinum samkvemt 16ggj6f um mat & umhverfisdhrifum, p. 4 m. rannsoknarskyldu,
skyldu til rokstudnings akvordunar, skyldu til ad taka mid af nidurstddu samrads,
sem og meginreglu stjornsysluréttar.

[ 1. gr. laga nr. 21/1994 segir ad nu sé¢ mal rekid fyrir héradsdomstoli par
sem purfi ad taka afstodu til skyringar & samningi um Evropska efnahagssva0id,
bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i vidaukunum eru og
getur pa domari 1 samremi vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstola kvedid upp trskurd um ad leitad verdi radgefandi
alits EFTA-domst6lsins um skyringu 4 pvi atridi malsins adur en malinu er radid til
lykta.

Af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, leidir ad pad er
hlutverk EFTA-domstolsins ad skyra EES-samninginn, en islenskra domstola ad
fara med sOnnunarfaerslu um stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og beitingu
samningsins ad islenskum logum. Pegar domstoll beitir peirri heimild ad leita
radgefandi alits tekur hann eingdngu afstodu til pess hvort sliks s¢ porf vid peer
adstedur sem uppi eru i malinu, en tekur ekki afstodu til efnisatrida pess.

Ekki er leitad radgefandi alits 4 pvi hvort islenska rikid hafi tekid efnisatrioi
EES-samningsins upp i gildandi landsrétt og ekki er agreiningur um ad svo hafi
ekki verid.

Samkvaemt pessu og eins og mal petta liggur fyrir samkvemt framansdgdu
verdur ekki séd ad 4lit EFTA-domstolsins hafi sjalfsteda pydingu til ad
héradsdomur geti kvedid upp dom um agreining pann sem mal petta snyst um, enda
fer um nidurstddur i malinu samkvamt islenskum 16gum og hvort peim hafi verid
fylgt. Heyrir pad undir landsrétt ad taka efnislega afstodu til pess hvort akvaedum
islenskra laga hafi verid fylgt vid veitingu framkvamdaleyfisins eda ekki. Verdur
ekki tekid undir pad med stefnendum ad radgefandi alit EFTA-domstolsins hafi
pydingu vid urlausn pessa mals.

Beidni stefnenda um ad leitad verdi rddgefandi alits EFTA-domstolsins er
samkvaemt pessu hafnad. Akvordun maélskostnadar bidur lokanidurstodu

malsins.

Astridur Grimsdottir héradsdomari kvedur upp urskurd pennan.



Urskurdarord:
Beidni stefnenda, Geirlaugar Porvaldsdottur, Margrétar Gudnadottur, Olafs Pors
Jonssonar, Sigridar Jonsdottur, Bjarneyjar Gudrtnar Olafsdottur, Skula
borvaldssonar, Katrinar Porvaldsdottur, STV ehf. og Reykjaprents ehf., um ad
leitad verdi radgefandi alits EFTA-doémstdlsins er hafnad.

Akvordun malskostnadar bidur lokanidurstodu malsins.

Astridur Grimsdottir.



