Ar 2012, midvikudaginn 4. april, er 4 démpingi Héradsdoms Reykjaness i méalinu
nr. E-1482/2011:

Sigurdur Jonsson

(Halldor Reynir Halldorsson hdl.)
gegn
Kopavogsba
(Sigurjon Ingvason hdl.)
uppkvedinn svohljédandi
domur:

Mal petta, sem domtekid var 2. f.m., er h6foad 26. september 2011 af
Sigurdi Jonssyni, Borgarholtsbraut 15 i Kopavogi, & hendur Képavogsbe,
Fannborg 2, Kdépavogi.

[ malinu gerir stefnandi eftirfarandi domkrofur: Ad felld verdi ur gildi
stjornvaldsakvordun stefnda fra 24. mai 2011 um ad hafna tillogu ad breyttu
deiliskipulagi Borgarholtsbrautar 15 i Kopavogi. Ad stefndi verdi demdur til pess
a0 greida stefnanda 789.238 kronur med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 28. september 2011 til greidsludags.
Loks krefst stefnandi mélskostnadar tr hendi stefnda.

Stefndi krefst syknu af krofum stefnanda. ba er krafist malskostnadar.

I

Stefnandi er eigandi einbylishuiss ad Borgarholtsbraut 15 i Kdpavogi. Samningur
um leigu l6darinnar sem husid stendur 4, en hun er i eigu stefnda, var upphaflega
gerdur 25. november 1954. Kemur fram 1 honum ad 16din sé¢ 1248 m?, 32 metrar
med fram Borgarholtsbraut og 39 metrar 4 dypt. Arid 1999 festi stefnandi kaup a
husi, sem reist hafdi verid 4 16dinni, asamt tilheyrandi leigulédarréttindum og var
eigninni afsalad til hans 28. mars 2000. Arid 2002 6skadi stefnandi eftir pvi ad f4
ad rifa hisid og reisa nytt ibidarhts 4 16dinni. A pad var fallist af halfu stefnda i
agust 2002 og deiliskipulagi fyrir svadid breytt til samremis vid pad, en i
breytingunni folst ad 41 m? ibidarhus, sem var byggt arid 1943, yrdi rifid og
einbylishus & einni had, ad hamarki 180 m?, byggt i stadinn. Vegna fyrirhugadra
framkvamda sotti stefnandi einnig um leyfi til ad leggja bradabirgdaheimreid ad
byggingarreit, en akfer vegur hefur aldrei verid lagdur innan 160armarka. Féllst
stefndi 4 ad veita slikt leyfi til eins ars frd sama tima. 1 kjolfarid hofst stefnandi
handa vid framkvemdir og lagdi umraedda heimreid. Pegar framkvaemdum lauk
fjarleegdi stefnandi hana. Er af halfu stefnda 16g0 a4 pad ahersla ad i pessu ferli hafi
aldrei verid gert rad fyrir pvi ad varanlegur vegur yrdi lagdur ad husinu og ad
adkoma ad pvi yrdi bundin vid génguleid vestan megin vid pad og fra gangstétt
sunnan Borgarholtsbrautar. Par tok fyrst vio klapparhaft og voru smidadar 6 prepa



troppur til ad komast yfir pad.

Med bréfi 15. febraar 2007 6skadi stefnandi eftir leyfi til ad leggja veg ad husinu.
Var 1 umsokninni gert rad fyrir ad klapparhaftid & nyrori 16darmérkum yrdi rofid og
a0koma bila yrdi fra Borgarholtsbraut. Erindi stefnanda var fyrst tekid fyrir af
skipulagsnefnd 20. sama méanadar og sidan i prigang 4 timabilinu 6. mars til 19.
juni 2007. A pessum tima var aflad umsagnar um erindid fra umferdarnefnd, sem
hafdi engar athugasemdir fram ad fara, og grenndarkynning, sem engum
athugasemdum skiladi, for fram. A fundi skipulagsnefndar stefnda 2. oktober 2007
var pessu erindi stefnanda p6 hafnad. I byrjun sumars 2009 freistadi stefnandi pess
any ad fa leyfi stefnda til a0 baeta adgengi ad ibudarhusi sinu med pvi ad lagfara
gongustiginn ad pvi. Var pa midad vid ad skard yrdi rofid i kloppina vid nyrdri
l6darmork. Proudust mal & pann veg ad stefnandi taldi sig hafa heimild fra
svidsstjora framkvamda- og teeknisvids stefnda, Steingrimi Haukssyni, til ad radast
i petta verk og hofst 1 kjolfarid handa vio framkvaemdir, medal annars med pvi ad
fleyga kloppina. Af halfu stefnda er pvi métmeelt ad Steingrimur hafi veitt
sampykki sitt fyrir pessum framkvemdum. bar voru skdmmu sidar stodvadar af
stefnda og segir i stefnu ad Omar Stefansson, bajarfulltriii og paverandi formadur
skipulagsnefndar, hafi gert pad, en ad sogn stefnda 4 Omar ad hafa adhafst pad eitt
ad gera starfsmonnum baejarskipulags vidvart um framkveemdirnar. I framhaldi af
pessu, nénar tiltekid 1. juli 2009, ritadi stefnandi skipulagsstjora stefnda bréf par
sem hann lysti 6anegju sinni med stodvun framkvamda og taldi sig hafa verid i
fullum rétti ,,med ad koma adgengismalum ad heimili sinu 1 vidunandi horf*. Benti
hann & i pvi samhengi ad framkvamdirnar veeru innan marka l60arinnar og par ad
auki veeri slokkvilioi, sjikraflutningafolki, bornum, f6tludum og fleirum gert erfitt
um vik ad komast ad husinu, enda veri adgengi ad hisinu nanast ekkert ad
undanskildum stiga yfir klapparhaft 4 nordurhluta 160arinnar. Med bréfi 16gmanns
stefnanda 14. september 2009 var pess sidan enn og aftur krafist ad stefnanda yrdi
veitt heimild til ad leggja veg ad husinu. Voru i bréfinu faerd itarleg rok fyrir peirri
beidni og pvi fylgdu teikningar af fyrirhugudum framkvemdum. Erindid var tekid
fyrir 4 fundi skipulagsnefndar 13. oktober 2009 og pess pa dskad ad bajarlogmadur
1éti nefndinni i t6 umsogn um pad. [ umsogn hans 15. jandar 2010 sagdi medal
annars: ,,Undirritadur telur ad med hlidsjon af 8. mgr. 8. gr. byggingarreglugerdar
nr. 441/1998 og 63. gr. sdmu reglugerdar purfi ad tryggja adkomu ad hiisinu sem
uppfylli par greind skilyrdi. Legg ég til ad bajarskipulagi verdi falio ad gera tillogu
ad adkomu ad husinu sem uppfylli paer krofur sem gerdar eru i reglugerd nr.
441/1998.« A fundi skipulagsnefndar 19. jantiar 2010 dkvad nefndin pratt fyrir
pessa umsdgn ad hafna erindinu. [ fundargerd segir svo um petta: ,,Skipulagsnefnd
bendir 4 ad fyrir umraedda 160 er i gildi deiliskipulag sampykkt i bagjarradi 24. mai
2002 og birt i B-deild Stjérnartidinda 19. jini 2002. Jafnframt er 1 gildi
adaluppdrettir (byggingarnefndaruppdreettir) sampykktir 7. agust 2002. beer
framkvaemdir sem l6darhafi rédist i 4 sidast lidnu hausti brjota 1 baga vid
ofangreind gogn p.e. gilt deiliskipulag og sampykktar byggingarnefndarteikningar.
Lodarhafa matti vera 1jost ad 16din ad Borgarholtsbraut 15 er 4 mjog viokvemu
svaedi fra natturunnar hendi og pvi mikilvegt ad allar breytingar séu unnar i
samradi vid og med heimild bajaryfirvalda. bPad var ekki gert. [...] Skipulagsnefnd
itrekar fyrri bokun sina fra 2. oktéber 2007 og hafnar malinu. Skipulagsnefnd visar
malinu til afgreidslu byggingarnefndar samanber ofangreint. Skipulagsnefnd felur
bagjarlogmanni ad svara erindi 16gmanns 16darhafa dags. 1. jili 2009. A fundi
bagjarrdds 21. jantar 2010 var svo tekid undir bokun skipulagsnefndar og var
stefnanda tilkynnt st nidurstada med bréfi 28. sama manadar.



Med bréfi 7. desember 2010 for stefnandi pess enn og aftur 4 leit vid stefnda ad
fundin yroi vidunandi lausn 4 malinu. Visadi hann til pess ad adgengi ad htsinu
veri algerlega 6vidunandi og beinlinis heettulegt og 1 desember 2009 hefdi ordid
par alvarlegt slys sem rekja meetti beint til pessara adsteedna. P4 tiltok hann enn
fremur ad 160armork samkvamt gildandi fasteignamati naedu Gt i midja
Borgarholtsbraut og ad greidd hafi verid fasteigna- og 16dargjold af eigninni i
samrami vid pad fra arinu 1965. Pannig greidi hann gjold af u.p.b. 25% staerri 160
en hann hafi afnot af. A fundi skipulagsnefndar pann 15. febrtar 2011 var akvedid
a0 senda erindi stefnanda i grenndarkynningu samkvemt 1. mgr. 44. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 123/2010 til l6darhafa ad Borgarholtsbraut 13, 13a, 14, 16 og
18, Urdarbraut 9 og Skjolbraut 16, 18, 20 og 22. ba 6skad nefndin einnig eftir
umsogn umhverfis- og samgongunefndar. A fundi peirrar nefndar 21. mars 2011
var svidsstjora umhverfissvids falid ad vinna umségn um nidurstédu hennar.
umsdgninni, sem er dagsett 15. april 2011, segir svo: ,,Nefndin telur mikilvaegt ad
l6darhafi fai adgang ad 160 sinni baedi fyrir akandi og gangandi umferd. Skv.
grenndarkynningu dags. 15. febraar 2011 er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad aka
fra vestri inn & 160 og fra 160 til austurs. Umhverfis- og samgongunefnd leggur til
a0 l6darhafi fai akandi og gangandi adgang ad 160inni an kvada. Telur nefndin pad
brot 4 jafnraedisreglu par sem engar kvadir eru um inn- og utkeyrslu vid adrar 160ir
vid Borgarholtsbrautina. A fundi skipulagsnefndar 19. april 2011 var erindi
stefnanda tekid fyrir ad nyju og framangreind umsdgn 16gd fram. P4 voru 16g0 fram
drog ad endurnyjudum loédarleigusamningi fyrir 16dina sem tok mid af afmorkun
l6darinnar samkvamt gildandi deiliskipulagi sem sampykkt var i baejarradi 24. mai
2002 og utgefid i B-deild Stjornartidinda 19. juni 2002. A fundi i nefndinni 17. mai
2011 var 16g0 fram umsdgn skipulags- og byggingardeildar um erindi stefnanda og
pad afgreitt med svohljodandi bokun: ,,Skipulagsnefnd sampykkir ad heimilt veroi
a0 ljuka framkvaemdum vid gerd aksturs- og gonguadkomu ad husinu nr. 15 vid
Borgarholtsbraut i samraemi vid kynnta tillogu ad breyttu deiliskipulagi 16darinnar.
Tillaga pessi er m.a. gerd med hlidsjon af 8. mgr. 8. gr. byggingarreglugerdar nr.
441/1998 og 63 gr. somu laga (svo) par sem fram kemur a0 tryggja purfi abkomu
ad husinu sem uppfylli par tilgreind skilyrdi. P4 verdi lodarhafa ad
Borgarholtsbraut 15 gert [skylt] ad leggja fram tillogu ad mogulegri ,,afskermun®
fyrirhugadra bilastaeda 4 160inni til sudurs p.e. gagnvart 160amoérkum Skjolbrautar
18 og 20. Lodarhafi skal kynna hana fyrir bajaryfirvoldum og l6darh6fum
Skjolbrautar 18 og 20 adur en framkvemdir hefjast ad nyju. Lodarhafa ad
Borgarholtsbraut 15 er jafnframt bent 4 ad breyta parf sampykktum
byggingarnefndarteikningum fra 7. agust 2002 m.a. hvad vardar adkomu og
bilastaedi 4 169. Lagt er til ad med breyttum byggingarnefndarteikningum fylgi
séruppdrattur sem utskyri fyrirhugada afskermun bilasteda gagnvart 16dum vid
Skjélbraut 18 og 20. A fundi baejarrads 19. mai 2011 var malinu visad til
bagjarstjornar, sem hafnadi erindinu 4 fundi sinum 24. sama ménadar. { fundargerd
segir svo um petta: ,, Beajarstjorn haftnadi framlagori tillogu ad breyttu deiliskipulagi
Borgarholtsbraut 15, dags. 15. febraar 2011 og umsdgn skipulags- og
byggingardeildar dags. 17. mai 2011 med fimm atkvadum en fjorir greiddu
atkvaedi med henni. Einn bejarfulltrai sat hja. Med bréfi stefnda jini 2011 var
stefnanda kynnt pessi akvordun baejarstjornar. Med malsdkn sinni leitast stefnandi
vi0 ad fa henni hnekkt. P4 gerir hann ad auki fjarkrofu & hendur stefnda vegna
kostnadar sem hann kvedst hafa haft af malinu vegna reksturs pess 4
stjornsyslustigi.



Stefndi krefst alfarid syknu af krofum stefnanda. Ad pvi er malsatvik vardar tekur
stefndi medal annars fram ad pa er framangreint erindi stefnanda fra 7. desember
2010 kom til afgreidslu i bajarstjérn 24. mai 2011 hafi pad fengid vandada medferd
og mikla umfj6llun eins og fram komi & hlj6dupptokum sem lagdar hafa verid fram
i malinu. Birgir H. Sigurdsson skipulagsstjori hafi kynnt pa tillogu sem i sampykkt
skipulagsnefndar folst og i framhaldi af pvi hefdu nokkrir baejarfulltraar tekio til
mals. [ malflutningi peirra hafi medal annars komid fram ad verid veri ad spilla
nattiruminjum an heimildar, ad mjog algengt vaeri ad adgengi veri verra en &
umraddum stad, algengt og asettanlegt sé ad fara purfi upp nokkrar troppur til ad
komast ad ibid, bent hafi verid & umferdarheettu, m.a. vegna klettahaftsins a
16darmorkum, og ad 16darhafi hafi, pegar hann tok akvordun um husbyggingu,
vitad ad ekki staedi til boda ad gera innkeyrslu 4 160. Loks hafi i umraedunni verid
visad til pess ad neydarbilar geti komist mjog nalaegt hisinu og naer en 4 mérgum
O00rum stodum. Pessu til vidbotar tekur stefndi pad fram i greinargerd sinni ad
Borgarholtio s€ um margt sérstakt svaedi. Jokulsorfid og labarid berg sé
einkennandi fyrir sveedid og pad nai yfir 4 100 stefnanda pott hun sé utan
fridunarsvaedis. Pegar Borgarholtsbraut var 16gd hafi verid sprengt tr kloppinni
sunnan megin i Borgarholtinu fyrir vegstaedi, en kloppin latin halda sér beggja
vegna vegarins og hafi pad gefid umhverfi vegarins sérstakt yfirbragd sem almennt
hafi verid talid til mikillar prydi. Vid 160armork Borgarholtsbrautar 15 ad
vestanverdu sé gamall stekkur sem sé 4 fornminjaskra. Vid gerd skipulags hafi
verid leitast vid a0 raska sem minnst nattarulegum eiginleikum svedisins og
minjum sem par er ad finna. Vegna pessarar sérstodu svadisins og vegna
hadarmunar 4 gotu og 160um hafa ekki verid heimiladar heimreidar fra
Borgarholtsbraut inn & 160ir sunnan megin vid gotuna 4 umraddu svedi fra 160
sundlaugar Kopavogs og ut ad Hafnarfjardarvegi. Annars stadar vio gotuna par sem
odruvisi hattar til hafi heimreidar verid heimiladar.

II

Stefnandi byggir krofu sina um ad akvordun stefnda fra 24. mai 2011 verdi felld ur
gildi i fyrsta lagi 4 pvi ad hun sé 616gmaet par sem hun fari i baga vid laga- og
stjornsyslufyrirmeaeli. Visar stefnandi i pvi samhengi m.a. til 8. mgr. 8. gr.
byggingarreglugerdar nr. 441/1998 par sem fram kemur ad byggingar eigi ad vera
stadsettar og gengid pannig fra peim ad haegt sé¢ um vik vid slokkvistarf og bjorgun
og adgangur sé ad slokkvivatni. [ 63. gr. reglugerdarinnar sé ad finna nanari
utferslu & hvernig haga beri adgengi ad byggingum fyrir slokkvilid. Par komi
annars vegar fram ad 4 160 skuli séd til pess ad sjukrabilar eigi greida adkomu ad
adalinngangi og hins vegar ad adkomuleidir slokkvilids ad husi, sem ekki purfi
bjogunarsvaedi, séu a.m.k. priggja metra breidar. Augljost sé ad pessi akvaedi séu
med engu moti uppfyllt ad pvi er tekur til fasteignarinnar ad Borgarholtsbraut 15,
enda purfi hver sa sem etlar a0 komast ad eigninni ad klongrast yfir grjot og drullu.
betta skapi beinlinis heettu 4 likamstjoni og hafi reyndar pegar leitt til pess. P4 sé¢
augljost ad pessar adstedur muni gera slokkvilidsmonnum og sjukraflutningafolki
verulega erfitt um vik ef 6happ ber ad hondum i htisinu.  raun riki um pad
fullkomin dvissa hvort slokkvilid eda sjukraflutningamenn geetu yfir hofud
athafnad sig med fullnaegjandi heetti 1 grennd vid husid. Ad auki sé pad verulegum
vandkvaedum bundid fyrir fatlada, aldrada og f6lk med barnavagna ad komast ad
husinu, en pad fer a0 mati stefnanda i baga vid grein 3.1.1. 1 skipulagsreglugerd nr.
400/1998, par sem komi fram ad vid skipulagsgerd skuli avallt taka sérstakt tillit til



parfa barna, fatladra og aldradra vid dkvardanir um landnotkun og tilhogun
mannvirkja, svo sem vega, stiga, bilasteeda og vardandi adgengi ad byggingum og
opnum svaedum. Af ordalagi akvadisins s€ einsynt ad sérstok skylda hvili &
sveitarfélogum vid skipulagsgerd ad tryggja fullneegjandi adgengi ad byggingum,
medal annars med tilliti til barna, fatladra og aldrada. Pad hafi augljoslega ekki
verid gert pegar gildandi deiliskipulag fyrir pad svaedi sem hér um redir var
sampykkt.

A0 mati stefnanda er enn fremur naudsynlegt ad lita til pess ad 160 hans nai Ut &
sjalfa Borgarholtsbrautina samkvaemt l6darleigusamningi fra 25. névember 1954. I
1j6si pess hljoti pad ad skjota verulega skokku vid ad stefnanda sé beinlinis bannad
ad leggja innkeyrslu ad fasteign sinni, enda myndi slik innkeyrsla i 6llum tilvikum
vera innan l60armarka samkvamt 160arleigusamningi. Beri pé sérstaklega a0 hafa i
huga ad leigul6darréttindi stefnanda njota verndar eignarréttarakvaedis 72. gr.
stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 en samkvaemt pvi sé 6heimilt ad
skerda pau réttindi nema uppfyllt séu skilyrdi akvaedisins um lagaheimild til
eignarnams, almenningsporf og fullt verd. Sé pad pvi med ollu otaekt ad stefndi hafi
lokaord um hvort stefnanda s¢ heimilt ad hafa innkeyrslu ad hsi sinu eda ekki,
einkum pegar litid er til pess ad i byggingarreglugerd sé beinlinis kvedid 4 um slika
adkomu. Pess utan er 4 pad bent ad 16din ad Borgarholtsbraut 15 sé ekki 4 frioudu
svaedi 1 skilningi laga nr. 44/1999 um néattaruvernd. Fridun Borgarholts, sbr.
friolysingu svedisins fra arinu 1981, taki ekki til 16dar stefnanda.

Med visan til framanritads telur stefnandi ad hin umdeilda akvordun stefnda sé med
Ollu 0logmeet. Logmadur stefnda hafi i umsdgn sinni til skipulagsnefndar
sveitarfélagsins 15. jantiar 2010 verid somu skodunar. Bagjarstjorn hafi hins vegar
virt alit 16gmannsins ad vettugi sem og tillogur skipulagsnefndar og svidsstjora
umhverfissvids. Stefndi hafi med 60rum ordum akveoid, pratt fyrir vitneskju um ad
a sveitarfélaginu hvildi skyr lagaskylda ad tryggja stefnanda fullnaegjandi adgengi
a0 fasteign sinni, ad hafna erindi hans. Pad sé undirstoduregla islenskrar
stjornskipunar ad stjornvold eru bundin af 16gum. I pessari reglu, sem er almennt
nefnd l6gmaetisreglan, felist annars vegar ad akvardanir stjérnvalda verda ad eiga
sér stod 1 16gum og hins vegar ad paer mega ekki vera 1 andstodu vid 16g. Eins og ad
framan hefur verid rakid hafi akvordun stefnda hvorki att sér stod i 16gum né hafi
han verid i samreemi vid 10g. Af peim sokum liggi 1 augum uppi ad bejarstjorn
stefnda hafi brotid gegn framangreindri meginreglu pegar hun hafnadi tillogu ad
breyttu deiliskipulagi vegna Borgarholtsbrautar 15 pann 24. mai 2011.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad hin umdeilda akvérdun hafi verid reist &
O6malefnalegum sjonarmidum. Ad mati stefnanda er afar sérkennilegt ad politiskur
vettvangur 4 bord vid bajarstjorn Kopavogsbaejar skuli hafa trslitavald um pad
hvort einstaklingi skuli veitt leyfi til pess ad leggja innkeyrslu innan marka
leigulodar sinnar og pa sér 1 lagi pegar allir fagadilar & vegum sveitarfélagsins, p.e.
bagjarlogmadur, svidsstjori umhverfissvids, skipulagsstjori og skipulagsnefnd, hafa
eindregid melt med pvi ad fallist verdi & beidni pess efnis. Ad mati stefnanda
bendir allt til pess ad um sé ad raeda gedpottadkvordun tiltekinna beejarfulltraa og
ad hun sé reist 4 politisku og personulegu hagsmunamati. ba alyktun dregur
stefnandi af hljodupptoku fra bajarstjornarfundi 24. mai 2011. Af upptékunum
megi rada ad afstada fimm bejarfulltria, p.e. peirra Armanns Kr. Olafssonar,
Gunnars I. Birgissonar, Margrétar Bjornsdottur, Gudmundar Freys Sveinssonar og
Omars Stefanssonar, hafi alfarid stjornast af forsdgu mélsins, sem baejarfulltriarnir



pekki p6 ekki negilega vel ef marka mé malflutning peirra, @tludu umferdardryggi
og @tludum nattiruverndarhagsmunum. bPannig gefi framangreindir bagjarfulltraar
litid fyrir rok Birgis H. Sigurdssonar skipulagsstjora og Gudridar Arnardottur
bajarfulltrua, sem bendi réttilega 4 ad med hofnun erindisins sé verid ad brjota
gegn hagsmunum stefnanda sem eigi 6skoradan rétt 16gum samkvaemt til ad leggja
innkeyrslu ad husi sinu. P4 sé ad sama skapi algjorlega litid fram hja
athugasemdum Olafs Pors Gunnarssonar um ad Borgarholtsbraut 15 sé ekki &
fridlystu svedi. Pa verdi ekki hja pvi komist ad minnast sérstaklega 4 afar
einkennilega framgéngu Omars Stefanssonar bajarfulltria i pessu mali 61lu, en ad
mati stefnanda hefur hann 1 skjoli stodu sinnar innan beejarins sem formadur
skipulagsnefndar, formadur bajarrads og bajarfulltrai, gert allt sem 1 hans valdi
stendur til pess ad hindra edlilegan framgang mals stefnanda, sem hafi nt velkst um
i stjornkerfi Kopavogsbaejar i morg ar. Ad mati stefnanda hafi afstada Omars i
malinu motast af personulegum vinskap hans vid nagranna stefnanda sem hafa gert
athugasemdir vid fyrirhugada innkeyrslu. b4 hafi afskipti hans af malinu i
sumarbyrjun 2009 i besta falli verid vafasom, enda verdi ad telja afar 6edlilegt ad
kjornir fulltraar gangi hasa 4 milli, hoti dagsektum og stodvi framkvamdir sem po
hofou verid sampykktar af svidsstjora framkvemda- og taeknisvids bajarins.

A0 mati stefnanda er algjorlega 6taekt ad stefndi geti med akvordun sinni akvedid
a0 hunsa skyr lagadkveedi sem gildi um rétt stefnanda til ad leggja innkeyrslu ad
fasteign sinni. Vid allar dkvardanatokur verda stjornvold ad leggja til grundvallar
malefnaleg sjonarmid, p.e. lita verdi til peirra hagsmuna sem 16gin eiga ad tryggja
en ekki einhverra annarra hagsmuna eda markmida.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir telur stefnandi einsynt ad stefndi hafi
pverbrotid meginreglu stjornsysluréttarins um ad dkvardanir eigi ad byggjast &
malefnalegum sjonarmidum. Leggur stefnandi dherslu 4 ad beejarstjorn, sem skipud
er politiskum fulltraium, s¢ med engu moti staett & ad hunsa umsagnir og alit
fagadila nema til pess standi veigamikil og mélefnaleg rok. bvi sé alls ekki fyrir ad
fara hér.

Stefnandi reisir krofugerd sina i pridja lagi 4 pvi ad akvordun stefnda 24. mai 2011
fari 1 baga vid jafnredisreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Af hljodupptokum af
fundi bagjarstjornar pann dag megi rdda ad sumir baejarfulltriar hafi talid a0 tillaga
ad breyttu deiliskipulagi Borgarholtsbrautar 15 myndi skapa dkvedna
umferdarhattu par sem innkeyrslan liggi beint it & Borgarholtsbrautina. Stefnandi
telur ad pessi rok bejarfulltraanna feli einungis 1 sér fyrirslatt, enda hafi umhverfis-
og samgongunefnd Kdopavogsbajar engar athugasemdir gert vegna pessa. ba tekur
stefnandi undir pau rok er fram komu af halfu Gudridar Arnardottur & umraeddum
bagjarstjornarfundi, en par hafi hiin réttilega bent a pad ad pessi tilhogun innkeyrslu
s¢ alls ekkert einsdeemi i Kopavogsba enda megi finna ndkvamlega eins
innkeyrslur vids vegar 4 Borgarholtsbrautinni sjalfri sem og 4 Alfholsvegi og
Karsnesbraut. S¢ pvi fraleitt ad hafna tilldgunni & pessum grundvelli, enda feli pad
beinlinis i sér brot 4 jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. begar
stjornvald hefur byggt akvordun a tilteknu sjonarmidi leidi jafnraedisreglan til pess
a0 leysa beri Gr samberilegu mali 4 grundvelli somu sjonarmida pegar slikt mal
kemur til urlausnar & grundvelli somu réttarheimildar. 1 jafnraedisreglunni felist pvi
ad leysa beri Gr sambzrilegum malum & sambeerilegan hatt. I josi pessa sé
bajaryfirvéldum med engu moti stett & pvi ad bera pvi adeins vid 1 tilviki
stefnanda a0 innkeyrsla 4 160 hans skapi umferdarhattu 4 adalgdtu pegar slikar



innkeyrslur megi finna uti um allan ba an pess ad nokkrar takmarkanir hafi verid
geroar. | 1j6si pessa fari akvoroun stefnda augljéslega i baga vio jafnradisreglu
stjornsyslulaga.

A0 mati stefnanda fer ekki 4 milli mala a0 st &kvordun bajarstjornar stefnda, sem
hann gerir krofu um ad verdi felld ur gildi, sé stjérnvaldsdkvordun i skilningi 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. bPegar brotid hefur verid i baga vid réttarreglur
stjornsysluréttarins vid toku stjornvaldsakvordunar hafi st regla verid 16gd til
grundvallar ad stjérnvaldsakvordun sé dgildanleg ef hun er haldin annmarka ad
16gum sem getur talist verulegur, enda meli veigamikil rok ekki gegn pvi ad ogilda
akvordunina. Oll pessi skilyrdi séu uppfyllt i malinu og visast um pad til pess sem
ad framan greinir. Af peim s6kum sé 6hjakvemilegt ad 6gilda dkvordunina.

Fjarkrofu sina byggir stefnandi 4 pvi ad med visan til pess sem ad framan er rakid
liggi fyrir ad stefndi hafi brotid gegn skyrum laga- og reglugerdardkvaedum pa er
hann hafnadi tillogu ad breyttu deiliskipulagi fyrir Borgarholtsbraut 15. b4 hafi
stefndi jafnframt synt af sér saknaema vanrakslu med pvi ad innan stjornkerfis
bajarins hafi legid fyrir vitneskja um ad i gildi veeru dkvadi samkvaemt
byggingarreglugerd sem beinlinis kvadu 4 um rétt stefnanda til ad leggja heimreid
a0 husi sinu. Visar stefnandi hvad petta vardar til umsagna fra fagadilum, sem liggi
frammi { malinu. Erindum stefnanda hér ad latandi hafi margitrekad verid hafnad.
september 2009 hafi hann loks leitad adstodar 16gmanns, enda hafi hann pa talid
fullreynt ad hann gaeti nad fram réttindum sinum gagnvart beejarfélaginu einn sins
1i0s. Med 60rum ordum hafi stefnandi purft ao leita sér adstodar I6gmanns vegna
0logmatrar hattsemi stefnda. Stefndi beri fulla abyrgd a peim kostnadi stefnanda
sem af pessu hefur hlotist. Visar stefnandi hvad pad vardar til meginreglna
stjornsysluréttarins um skadabdtaabyrgd stjornvalda vegna 6logmeetra
stjornvaldsakvardana og meginreglna skadabotaréttarins um skadabdtaskyldu utan
samninga, sem og 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Telur stefnandi med 6drum
ordum ad stefndi hafi bakad sér skadabotaskyldu vegna pess tjons sem stefnandi
hafi ordid fyrir af pessum sokum, enda sé tjonid sennileg afleiding annmarka sem
verid hafi 4 allri malsmedferd stefnda. Um petta visar stefnandi til doms
Heestaréttar fra 7. april 2009 1 mali nr. 444/2008. Stydst krafan vid framlagdan
reikning 16gmanns, en par kemur fram ad l6gmadurinn hafi varid 32,25 stundum i
vinnu fyrir stefnanda vegna kr6fu um breytt adgengi ad Borgarholtsbraut 15.
Timagjald nemur 19.500 krénum og fjarhad kréfunnar ad teknu tilliti til
virdisaukaskatts par med 789.238 krénum. b4 er vinna l6gmannsins sundurlioud i
stefnu, en samkvamt pvi tekur hiin yfir timabilid 11. september 2009 til 16. jini
2011.

III

Stefndi motmeelir pvi ad hin umdeilda dkvordun beejarstjornar fra 24. mai 2011 sé
6logmeet. Hun brjoti 4 engan hatt gegn 16gmaetisreglu stjornsysluréttar.
Logmetisreglan feli ekki 1 sér ad borgararnir eigi heimtingu & pvi ad stjornvold
sampykki allt sem bedid er um ef pad er ekki beinlinis 616glegt. Ljost sé ad
sveitarstjornir fari med skipulagsvald samkvemt 16gum og hafi fulla heimild til ad
hafna tillogum um deiliskipulagsbreytingar. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010 annist sveitarstjornir gerd svadis-, adal- og deiliskipulagsatlana. bar
fjalli um leyfisumsoknir og veiti framkvemdaleyfi og hafi eftirlit med framkvemd
skipulagsaztlana og leyfisskyldum framkvemdum. Samkvamt 38. gr. laganna beri



sveitarstjorn abyrgd & og annist gerd deiliskipulags. Landeigandi eda
framkvaemdaradili geti p6 6skad eftir pvi vid sveitarstjorn ad gero s¢ tillaga ad
deiliskipulagi eda breytingu & deiliskipulagi 4 sinn kostnad. Samkvamt 3. mgr. 41.
gr. somu laga skuli sveitarstjorn taka deiliskipulagstillogu til umraedu pegar frestur
til athugasemda er 1idinn ad undangenginni umfj6llun skipulagsnefndar. Hvergi i
skipulagslogum sé tekid fram ad sampykkja beri framkomnar skipulagstillogur og
s¢ e0li mals samkvamt augljost ad nidurstada sveitarstjornar geti verid su ad hatna
tillogu. Akvaedi byggingarreglugerdar gangi ekki framar skipulagslogum. b6 svo ad
168in ad Borgarholtsbraut 15 veeri ekki i fullu samreemi vid byggingarreglugerd
vardi pad réttmaeti byggingarleyfis 6llu fremur en deiliskipulag. Pad geti aldrei leitt
til pess ad sveitarstjorn missi 16gbundid vald sitt til ad dkveda hvernig
deiliskipulagi 4 umraeddu svadi skuli hattad. Auk pess sé ekki utilokad ad hagt
verdi ad baeta adkomu ad 160inni med 60rum heetti en lagt var til { peirri tillogu sem
var felld 1 bajarstjorn. Par fyrir utan er pvi motmeelt ad sampykktur fragangur
l6darinnar sé€ 1 6samreemi vid byggingarreglugerd. Husio standi mjog nalaegt
l6darmorkum ad nordanverdu. S1okkvi- og sjikrabilar komist pvi negilega nalegt
hasinu. Fjolmorg demi séu um verri adkomu fyrir neydarbila. Adeins hafi purft ad
ganga nidur 5-6 prep pegar stigi var til stadar a 160armorkum og fjarleegd fra
adalinngangi ad 16darmorkum sé adeins nokkrir metrar. Petta verdi ad telja vel
vidunandi midad vid pad sem gengur og gerist, t.d. i fjolbylishusum og hiisum a
baklodum. Pad sé pvi 1jost ad gildandi deiliskipulag l6darinnar brjoti hvorki gegn 8.
mgr. 8. gr. né 63. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998. Engar athugasemdir hafi
borist fra eldvarnareftirliti eda 60rum eftirlitsadilum vardandi adkomu ad huasinu.
Ekki sé hagt ad mida vid adstedur 4 16dinni eins og per eru i dag, enda hafi
stefnandi gert 100ina torfaerari en efni stodu til med pvi 616gmaeta jardraski sem
hann hafi stadid fyrir. Bilastaedi, sem ibuar husa a pessu svadi geti nytt sér, hafi
verid utbtiin sunnanmegin vid Borgarholtsbrautina, adeins 6rfaa metra fra
l6darmorkum stefnanda. Samkvamt 3. mgr. 62. gr. byggingarreglugerdar skuli vid
skipulag 160a leitast vid ad nyta pa kosti sem nattira svaedisins bydur upp 4. bad sé
m.a. vegna nattirulegra adstaedna a svadinu sem stefndi telji ad betra sé ad
deiliskipulag verdi obreytt. Stefnandi visi til greinar 3.1.1. i skipulagsreglugerd nr.
400/1998. b6 ad par s¢ meelt fyrir um ad tekid skuli tillit til dkvedinna parfa sé 1jost
ad i mismunandi adstadum verdi pessar parfir misvel uppfylltar. Akvadid sé of
almennt ordad til pess ad pad megi nota til pess ad mela nakvemlega fyrir um
utferslu 4 tilteknum 160um. Gildandi deiliskipulag hefur hlotid sampykki
Skipulagsstofnunar 4n athugasemda, sbr. bréf stofnunarinnar 10. juni 2002. Af pvi
megi draga pa alyktun ad deiliskipulagid sé i samremi vid skipulagsreglugerd og
a0 akveedi skipulagslaga eda reglugerdar kalli ekki 4 breytingar 4 pvi. Stefnandi
haldi pvi fram ad 168 hans néi ut 4 gétuna Borgarholtsbraut og par af leidandi hafi
hann aukinn rétt til pess ad haga framkvemdum eftir sinu ho£oi. I fyrsta lagi er pvi
moétmelt ad 160 stefnanda ndi Gt 4 gbtuna. Lodin hafi vissulega verid sogd steerri i
upphaflegum l6darleigusamningi en hin er nt. Pad s¢ p6 dvist ad dypt hennar hafi
verid meld fra peim l60armdérkum sem nua eru vid 16dirnar vid Skjoélbraut. bar fyrir
utan hafi [60armoérkunum verid breytt med pvi deiliskipulagi sem sampykkt var
samkvemt tillogu stefnanda arid 2002. Samkvamt peim deiliskipulagsuppdraetti
séu 160armorkin 1 eda vid klappirnar ad nordanverdu. Samkvamt vidauka vid
l6darleigusamning fra 1965 hafi I60arhafi sampykkt ad taka a sig slika
l6darskerdingu botalaust. Engu breytir po ad skraning i fasteignaskra eda alagning
fasteignagjalda hafi ekki verid leidrétt til samramis vid breytinguna, enda verdi
eignarheimild ekki byggd 4 slikum gognum. Pott paer framkvamdir, sem stefnandi
vill rddast 1 og er byrjadur 4, séu innan eda utan 160armarka pa séu par pess edlis



a0 stefndi hafi heimild til pess ad dkveda hvort per verda heimiladar, enda fer hann
med skipulagsvald og byggingareftirlit badi innan og utan l6da. Um sé ad rada
almenna logbundna takmoérkun, vegna almannahagsmuna, & rétti adila vardandi
framkvaemdir 4 eignum sinum og huin brjéti 4 engan hatt gegn stjornarskra. Med
akvordun bejarstjornar stefnda 24. mai 2011 hafi réttindi stefnanda ekki verid skert
heldur hafi pvi verido hatnad ad veita honum aukin réttindi sem hann eigi ekkert
lagalegt tilkall til. Umsdgn bajarlogmanns eda nidurstddur undirnefnda bajarins
séu ekki bindandi fyrir baejarstjorn. bessir adilar hafi adeins rétt til umsagnar eda
tillogurétt en ekki umbod til fullnadarafgreidslu. Pad hafi verid mat beejarstjornar
a0 tilvitnud akvaedi i umsogn bajarlogmanns gaetu ekki bundid hendur
bajarstjornar i umfjollun um deiliskipulagstilléguna, en eins og feerd eru rok fyrir
hér ad ofan knyi pessi akvaedi ekki & um breytingar & deiliskipulagi. Pegar stefnandi
sotti um leyfi til ad byggja nytt hus 4 16dinni hafi honum verid fullljost ad engin
varanleg innkeyrsla yrdi heimilud fra Borgarholtsbraut inn & 16dina. Tillogur hans
sjalfs um breytingar 4 deiliskipulagi og teikningar af htisinu og 160inni, sem hann
lagdi fram 1 upphafi, geri ekki rad fyrir innkeyrslu, enda hafi hann matt gera rad
fyrir ad slik aform yrou ekki sampykkt vegna sérstodu svaedisins. Hann hafi samt
sem adur akvedid ad byggja husid vitandi pad ad engin innkeyrsla fylgdi pvi. Med
pvi hljéti hann ad teljast hafa sampykkt ad st adstada sem folst i deiliskipulaginu
fra 2002 veri fullnegjandi. Hann eigi enga heimtingu & pvi ad koma sidar og
krefjast aukinna gada 4 kostnad nattiruminja og heildaryfirbragds svadisins.
Stefndi telur samkvamt ofangreindu ad stefnandi eigi enga heimtingu 4 ad fa
deiliskipulagsbreytingu sampykkta og enn fremur ad stefndi hafi lagaheimildir til
a0 hafna tillogunni og ad st héfnun brjoti 4 engan hatt gegn 16gum.

Stefnandi telur pad sérkennilegt ad bagjarstjorn skuli hafa arslitavald um hvort
innkeyrslur skuli leyfoar. Pad var hins vegar skodun l6ggjafans ad pegar um er ad
reeda breytingar a deiliskipulagi pa sé pad sveitarstjorn sem hefur urslitavald, sbr.
3., 38. og 41. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Ef sveitarstjorn hefdi att ad vera
bundin af umsdgnum og tilldgum embattismanna eda nefnda pa hefdi purft ad geta
sérstaklega um pad i 16gunum. Pad sé einu sinni svo ad i 16gfradi greinir menn oft
a um hvad sé rétt nidurstada og pad s¢ ekkert sem segi ad pott embettismenn eda
undirnefndir telji eitt vera rétta nidurstodu pa geti sveitarstjorn ekki komist ad
annarri nidurstdou sem er i raun su rétta 16gum samkvamt. Stefnandi hafi aldrei
farid fram 4 rokstudning bagjarstjornar fyrir akvoroun sinni, heldur kaerdi hann
akvordunina strax til urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. bad komi hins
vegar glogglega 1 1j0s 1 umraedum 4 umreeddum fundi bajarstjornar hvada rok lagu
ad baki peirri nidurstodu sem fékkst i atkvedagreidslu um malid. Eins og 4dur segir
hafi helstu roksemdir peirra baejarfulltrua sem 16gdust gegn tilldgunni verid peer ad
verid veri ad spilla nattiruminjum an heimildar, ad mjog algengt veri ad adgengi
veeri verra en 4 umraeddum stad og algengt og 4sattanlegt sé¢ ad fara purfi upp
nokkrar troppur til ad komast ad ibud. b4 var ad auki bent 4 umferdarhaettu, m.a.
vegna klettahaftsins 4 160armorkum, og ad l6darhafi hafi allan timann, pegar hann
tok akvoroun um hisbyggingu, vitad ad ekki stod til boda ad gera innkeyrslu a 169.
Loks var tiltekid ad neydarbilar geti komist mjog nalagt hlisi og neer en & mérgum
60rum stodum. Adur hefur verid lyst peim nattirulegu adstadum sem leitast sé vid
a0 vernda med akvorduninni. Pad sé augljost ad engin porf sé & irboétum vegna
adkomu neydarbifreida eins og fram komi hér ad framan. Vardandi heettu fyrir
umferd verdi ad hafa i huga ad adstedur 4 pessum stad séu ekki eins og alls stadar
annars stadar vid Borgarholtsbrautina. Pad blasi vid ad ef framkvamdir stefnanda
verda klaradar og akbraut 16g0 ut tr midri kloppinni, sem er & 16darmorkunum, pa



skapi pad mikla heettu fyrir akandi og sérstaklega gangandi vegfarendur. Ef bifreid
er ekid ut af 16dinni 1 gegnum rof 1 kloppinni pa sjai bilstjori ekki gangandi
vegtarendur og peir ekki bifreidina fyrr en hin er komin ut 4 gangstétt. bad purfi
ekki ad fjolyrda um hattuna sem skapast vid slikar adstedur. bad tiokist t.d. ekki ad
heimila veggi eda dnnur mannvirki 4 peim punkti par sem ekid er ut af 16dum
vegna peirrar heettu sem slikt skapar. Allt séu petta veigamikil og malefnaleg
sjonarmid sem gefid hafi stefnda fulla astedu til pess ad hatna
deiliskipulagstillogunni. Pad ad fram hafi komid i umraedum ad stefnandi hafi vitad
fra upphafi ad ekki st60 til boda ad gera innkeyrslu & pessum stad sé 1 raun ekki
asteda fyrir hofnun tilldgunnar, en petta atridi hafi borid 4 géma i umradunni par
sem pad syni ad stefnandi hafi ekki getad haft nokkrar vaentingar um betri rétt en
pann sem kom fram i deiliskipulaginu fra 2002. b4 er pvi hafnad ad Omar
Stefdnsson bajarfulltrai hafi haft einhverja persénulega hagsmuni i pessu mali eda
aQ afstada hans hafi motast af personulegum vinskap vid einhverja otilgreinda
nagranna eins og haldid er fram i stefnu. Allir sem toku patt 1 afgreidslu malsins
hafi verid til pess heefir og hafi stefnandi engin haldbaer rok feert fyrir pvi ad svo
hafi ekki verio.

Stefndi motmeelir ad brotid hafi verid gegn jafnredisreglu 11. gr. stjoérnsyslulaga nr.
37/1993 med akvordun baejarstjornar. Til pess ad jaftnredisreglan eigi vid purfi
adstaedur ad vera samberilegar og 1 peim malum sem notud eru til vidmidunar. b6
a0 innkeyrslur séu heimiladar vid Borgarholtsbraut og jafnvel sému megin og 160
stefnanda liggur purfi pad ekki ad pyoa ad atvik og adstedur séu med
sambarilegum hetti. Eins og 1yst hefur verid hafi svadid & mots vid Borgarholtid
sérstodu ad morgu leyti. Sérstok nattiruleg ummerki séu 4 pessu svadi sem ekki sé
ad finna annars stadar vid gotuna. Pa skapi pad sérstaka hattu ef keyrt er beint at Gr
midju klettabelti Ut 4 gangstétt. Sva0id fra sundlaug Kopavogs og ut ad
Hafnarfjardarvegi hafi sérstodu fra nattarunnar hendi par sem pad sé hluti af
hadinni Borgarholti. A pessu svadi séu engar innkeyrslur fra Borgarholtsbraut.

Stefndi hafnar pvi ad kvoroun bagjarstjornar 24. mai 2011 sé haldin lagalegum
annmorkum, enda hafi hun fulla stod i skipulagslégum. Akvordunin sem slik brjoti
ekki 1 baga vio akveaedi byggingarreglugerdar. Ef talid yrdi ad tilhdgun a 16dinni
veeri ekki 1 samraemi vid byggingarreglugerd vari par hugsanlega um ad raeda
annmarka 4 utgafu byggingarleyfis en ekki atridi sem geti bundid hendur
sveitarstjornar vid afgreidslu deiliskipulagstillogu. Veigamikil rok hafi melt med
pvi ad bajarstjorn teki umradda akvordun. Veigamikil rok meeli par med gegn pvi
a0 akvordunin verdi felld ur gildi. Pannig séu ekki uppfyllt skilyrdi fyrir 6gildingu
akvordunarinnar. Beri pvi ad hafna krofu par ad latandi.

Stefndi hafnar fjarkrofu stefnanda alfarid. Eins og lyst hefur verid hafi 4 engan hatt
verid brotid 4 stefnanda vid medferd malsins hja stefnda. Par af leidandi sé engin
sOk til stadar sem réttlaett geti botakréfu vegna kostnadar stefnanda. bad sé
meginregla ad adilar beri sjalfir sinn kostnad af rekstri mala 4 stjornsyslustigi. Til
pess a0 malskostnadur falli 4 stjornvald vegna stjornsyslumala purfi annadhvort
skyra lagaheimild eda saknaema hegdun. Hvorugt sé til stadar i pessu mali.
Akvordun bajarstjornar um ad hafna tillogu stefnanda um breytingar 4
deiliskipulagi hafi verid 16gmet og mélefnaleg og hiin eda medferd malsins i
nefndum bajarins skapi enga botaskyldu. bao s¢ fullkomlega edlilegt ad nefndir
bajarins komist ekki allar ad sému nidurstodu og pad sé ekkert sakneemt vid pad ad
bajarstjorn leggi annad mat 4 tilldguna en adrar tilteknar nefndir og embettismenn



bajarins. { raun megi rekja pann kostnad sem stefnandi hefur haft af umraeddum
stjornsyslumalum til pess ad hann neitar ad satta sig vid nidurstodu bajaryfirvalda.
Hann hafi fengio akveoid deiliskipulag sampykkt arid 2002. Nokkrum arum sidar
hafi hann verid ordinn 6sattur vid pad og farid fram 4 breytingu. Hann hafi veriod
buinn ad leggja fram erindi um breytingu tvisvar sinnum og fa neitun arid 2007 og
2009. bridja atrenna hans ad malinu hafi ordi tilefni til peirrar akvordunar sem
hann krefst nu 6gildingar 4. Pad sé edlilegt ad siendurteknar tilraunir til ad fa vilja
sinum framgengt skapi kostnad. Sa kostnadur sé hins vegar ekki 4 abyrgd stefnda.
Edlilegast hefdi verid ad stefnandi hefdi keert fyrstu akvordun um héfnun
innkeyrslu til urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og fengid par med
endanlega nidurstodu i malid. I stad pess hafi hann kosid ad leggja malid itrekad
fyrir stefnda. Hann hafi pvi sjalfur kosid ad fara ekki kostnadarminnstu leidina i
malarekstri sinum og hljoti ad purfa ad bera hallann af pvi sjalfur. Tilvisun
stefnanda til 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 eigi ekki vid i pessu mali, par sem
ekki s¢ um pad ad reda ad gildistaka skipulags valdi stefnanda tjoni. Um sveedid
gildi deiliskipulag sem stefnandi hafi sjalfur bedid um arid 2002. Pad ad ekki sé
ordid vid krofu hans um breytingu 4 pvi skipulagi geti 4 engan hatt fallid undir
umreett lagadkveedi.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er 6llum kréfum stefnanda & hendur
stefnda hafnad.

1Y%

Svo sem fram er komid festi stefnandi arid 1999 kaup 4 41 m? ibudarhusi ad
Borgarholtsbraut 15 i Koépavogi dsamt tilheyrandi leigulodarréttindum, en pad mun
4 sinum tima hafa verid byggt sem sumarbustadur. Arid 2002 veitti stefndi honum
leyfi til a0 rifa husid og byggja 180 m? einbylishus i stad pess og var deiliskipulagi
fyrir sveedid breytt til samraemis vid pad. Vegna fyrirhugadra framkvamda var
stefnanda heimilad ad leggja bradabirgdaheimreid ad byggingarreit, en akfaer vegur
hafoi pa ekki verid lagdur innan l6darmarka. Var 1 bréfi stefnda til stefnanda 13.
agust 2002 tekid fram ad pessi heimild gilti adeins 1 eitt ar. Eftir pvi sem best
verdur séd var htn sidan framlengd um eitt r, en vid lok framkvamda arid 2004
var vegurinn fjarleegdur. Allt fra arinu 2007 hefur stefnandi leitad eftir pvi vid
stefnda ad adgengi ad husi hans verdi batt. Er peim tilraunum hans lyst i L. kafla
domsins, en par er enn fremur gerd grein fyrir pvi hvernig adgengi ad husinu er
hattad. Svo sem par kemur medal annars fram taldi stefnandi sig hafa heimild
stefnda til ad radast i tilteknar framkvemdir 4 16dinni sumarid 2009, en par folu
pad 1 sér ad skard yroi rofid i klapparhaft vid nyrdri 160armérk i pvi skyni ad
lagfaera gongustig sem liggur ad hasinu rétt vestan vid pad og fra gangstétt sunnan
Borgarholtsbrautar. Var stefnandi kominn vel 4 veg med ad fleyga kloppina pegar
stefndi stodvadi framkvamdirnar par sem paer vaeru an heimildar. Um malsatvik
padan i fra og allt par til stefndi tok pa akvordun, sem stefnandi gerir krofu um ad
verdi felld Ur gildi, visast til I. kafla domsins.

Krofugerd sina i malinu reisir stefnandi medal annars 4 pvi ad akvordun stefnda
hafi verid 616gmaet par sem hun s€ 1 andstéou vid 8. mgr. 8. gr. og 63. gr. pagildandi
byggingarreglugerdar nr. 441/1998 og grein 3.1.1 i skipulagsreglugerd nr.
400/1998. Pessi malsastaeda stefnanda felur pad 1 sér ad med gildandi deiliskipulagi
fyrir pad svedi sem hér um radir hafi verid brotid a rétti hans og ad pvi adeins
verdi réttmeetri krofu hans maett med fullnaegjandi heetti ad pvi verdi breytt til



samraemis vid pa skipulagstillogu sem krofugerd hans 1 malinu tekur til. Sampykkt
peirrar tillogu myndi, svo sem fram er komid, hafa pa breytingu i for med sér ad
akfaer vegur yrdi lagdur ad ibudarhusi stefnanda. Er samkvaemt henni gert rad fyrir
a0 heimilt verdi ad aka inn 4 16dina Ur vestri og af henni til austurs inn &
Borgarholtsbraut. Af pvi leidir ad vinstri beygjur yrou bannadar. begar tillagan kom
til afgreidslu & fundi bajarstjornar 24. mai 2011 hafoi skipulagsnefnd baejarins
sampykkt hana, auk pess sem umhverfis- og samgongunefnd hafoi fyrir sitt leyti
fallist 4 hana 4n framangreindra kvada um inn- og takstur. Fram ad pvi h6fou
pessar fastanefndir stefnda lagst gegn breytingu a deiliskipulaginu, svo sem adur er
rakio.

A0 framangreindri malsastedu fragenginni hefur stefnandi til studnings krofum
sinum einkum visad til pess ad hin umdeilda dkvordun stefnda fari 1 baga vid
jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad hun hafi verid reist a
6malefnalegum sjonarmidum.

Samkvemt 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 ber sveitarstjorn abyrgd 4 og
annast gerd deiliskipulags. I deiliskipulagi eru teknar dkvardanir um 16dir,
l60anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, utlit mannvirkja og form eftir pvi sem
vid 4 og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og
framkvamdaleyfa, sbr. 1. mgr. 37. gr. laganna. Samkvemt 3. mgr. sému greinar
skal vio gerd deiliskipulags byggt a stefnu adalskipulags og htin ttferd fyrir
vidkomandi svadi eda reit. Med pessu og 60rum dkvedum laganna eru
sveitarstjorn fengnar vidtakar skipulagsheimildir innan stadarmarka vidkomandi
sveitarfélags, sem po seta ymsum takmorkunum.

[ 63. gr. byggingarreglugerdar nr. 441/1998 er melt fyrir um pad ad 4 160 skuli sja
fyrir greidri aOkomu sjukrabila ad adalinngangi. bar segir jafnframt ad
ad0komuleidir slokkvilids ad husi, sem ekki parf bjorgunarsvadi, skuli vera a.m.k.
priggja metra breidar og skulu par lagdar fyrir og sampykktar af slokkvilidsstjora
vidkomandi sveitarfélags. I 8. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar er sidan tekid fram ad
slokkvilidsstjori skuli geeta pess ad akvaedum laga og reglugerda um brunavarnir sé
framfylgt, m.a. ad byggingar séu stadsettar og gengid fra peim pannig ad
slokkvistarf og bjorgun geti gengid greidlega fyrir sig. baer kréfur, sem lyst er hér
a0 framan, purfti ad uppfylla pé er stefnanda var arid 2002 veitt heimild til ad
byggja ibudarhus sitt ad Borgarholtsbraut 15. Breyting & deiliskipulagi, sem gerd
var i tengslum vid pa framkvamd, hlaut sampykki skipulagsyfirvalda pratt fyrir ad
par veeri ekki gert rad fyrir pvi ad akfaer vegur yrdi lagdur ad hasinu. Pegar leyst er
ur pvi hvort akvordun stefnda hafi farid 1 baga vid framangreind
reglugerdardkvedi, svo og dkvedi skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, er pess
sérstaklega ad gaeta ad krofur samkvamt peim eru hadar mati 4 adstedum hverju
sinni, sem pa tekur til pess hvort adkoma ad byggingu s¢ med peim hatti ad hiin
geti talist negilega greidfeer. begar adstedur 1 pvi tilviki sem hér um raedir eru
metnar og jafnframt hofo hlidsjon af peim vidteku valdheimildum vid
skipulagningu byggdar sem sveitarstjornir hafa 16gum samkveaemt er pad nidurstada
domsins ad ekki séu efni til ad lita svo & ad peer krofur sem gerdar eru samkvaemt
pessum stjornvaldsfyrirmaelum teljist pvi adeins negilega uppfylltar ad akfer vegur
verdi lagdur ad husi stefnanda. Er pad pannig langt 1 fr4 Gtilokad ad adrar og
vidurhlutaminni leidir séu feerar til ad bata adgengi ad husinu svo fullnaegjandi geti
talist. Neegir 1 pvi sambandi ad benda a aform stefnanda um endurbatur 4
gongustig, en 4 pau hefur hann ekki 14tid reyna til hlitar svo séd veroi.



St mélséastaeda stefnanda ad hin umdeilda 4kvordun stefnda fari 1 baga vid 72. gr.
stjornarskrarinnar er med 6llu haldlaus, enda f61 hiin eingéngu i sér homlur &
réttindum stefnanda samkvamt leigulodarsamningi sem leiddar verda af
skipulagslogum og falla undir almennar takmarkanir & eignarréttindum sem
heimilar teljast og hann parf pannig ad pola.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er ekki unnt ad fallist & pad med
stefnanda a0 stefnda hafi brostid heimild ad 16gum til ad hafna tillogu ad breyttu
deiliskipulagi 4 leigulod stefnanda ad Borgarholtsbraut 15 1 Kopavogi.

Af redum peirra bajarfulltria sem greiddu atkvadi gegn tilldgunni pegar hiin kom
til afgreidslu i baejarstjorn 24. mai 2011 verdur radid ad forsaga malsins hafi ad
einhverju marki radid afstodu sumra peirra. Er pa verid ad visa til pess ad stefnanda
hafi verid pad 1j6st, pa er honum var veitt leyfi til ad byggja hus 4 160inni, ad akfer
vegur yrdi ekki lagdur ad pvi, svo og ad hann hafi farid af stad med framkvamdir
sumarid 2009 an heimildar fra stefnda og med pvi raski sem paer hofou i for med
sér samkvamt framansogdu. A0 pessu fragengnu rokstuddu bajarfulltraar
neikvaeda afstédu sina til mélsins med visan til pess ad dbreyttar adstaedur
samkvemt gildandi deiliskipulagi uppfylli negilega peer krofur vardandi adgengi
sem gerdar eru samkvamt tilvitnudum stjérnvaldsfyrirmelum. Jafnframt kom fram
pad alit ad tillagan veeri 6teek med tilliti til umferdaroryggis, svo og
umhverfissjénarmida, sem lita ad asynd og vardveislu Borgarholtsins. Fram ad
pessu hofdu pessi somu rok legid til grundvallar akvorounum stefnda i tengslum
vi0 vidleitni stefnanda til ad fa adgengi ad husi sinu batt med lagningu akvegar ad
pvi og med peirri utferslu sem hin umdeilda deiliskipulagstillaga gerdi rad fyrir.
Med krofugerd sinni 1 malinu sakist stefhandi eftir ivilnandi akvordun sér til handa,
enda & hann samkvemt framansogdu ekki krofu til pess ad 16gum ad peim
skipulagsbreytingum sem i henni felast verdi hrundid i framkvamd. Er ekkert fram
komid i malinu sem gefur astaedu til pess ad @tla ad afstada peirra baejarfulltraa
sem greiddu atkveaedi gegn tillogunni hafi radist af politisku og personulegu
hagsmunamati eda ad um gedpottadkvordun hafi verid ad reda, svo sem stefnandi
kys sérstaklega ad halda fram. P4 verdur su alyktun ekki dregin af skyrslum peirra
fyrir domi og redum peirra vid afgreidslu malsins 1 bajarstjorn ad démalefnaleg
sjonarmid hafi yfir hofud radid afstodu peirra. Ber pa sérstaklega ad nefna ad
vitnisburdur Margrétar Bjornsdottur baejarfulltria, sem stefnandi telur ad leidi
annad i ljos, verdur ad mati démsins ekki skilinn 4 pann veg, enda 1ét hin pau
ummeli, sem stefthandi hefur visad til i pessu sambandi, falla pegar leitad var eftir
skyringu hennar 4 breyttri afstodu fastanefnda og starfsmanna peirra til erindis
stefnanda. Af sjalfu leidir ad su afstada faer engu breytt um gildi nidurstéou
bajarstjornar i malinu, enda var akvordunarvald 1 pvi alfarid i hondum hennar
16gum samkveaemt.

Svo sem fram er komid var aldrei lagdur akfaer vegur ad pvi hisi sem upphaflega
var byggt a0 Borgarholtsbraut 15 og stefnandi festi kaup & arid 1999. St sérstada
l160arinnar 14 pa pegar fyrir. begar stefnanda var arid 2002 veitt leyfi til ad byggja
nytt hus 4 160inni var 1620 4 pad sérstok ahersla ad ekki yrdi haggad vid pessari
skipan og hafdi stefnandi fulla vitneskju um pad. Leidir af pessu og peirri sérstodu,
sem 100 stefnanda otviratt hefur i samanburdi vid adrar 16dir vid Borgarholtsbraut,
a0 hann getur ekki borid pad fyrir sig ad hann hafi ad pessu leyti ekki notid
jafnraedis 4 vid adra lodarhafa. Hann getur pvi ekki att krofu til pess & peim grunni



ad deiliskipulagi fyrir svaedid verdi breytt i samraemi vid fyrirliggjandi 6skir hans.

Samkvamt 6llu framansogdu er ekki fallist & ad grundvollur sé til pess ad akvordun
stefnda 24. mai 2011, um ad hafna tillogu ad breyttu deiliskipulagi fyrir
Borgarholtsbraut 15 1 Képavogi, verdi felld tr gildi. Fjarkrafa stefnanda er krafa
um skadabetur vegna logmannskostnadar sem fallid hefur & malid fra 11.
september 2009 til 16. juni 2011. Er huin adallega reist & pvi ad med akvordun sinni
hafi stefndi brotid gegn laga- og reglugerdarakvedum, svo og ad hann hafi synt af
sér saknaema vanrakslu med pvi ad fyrir hafi legid innan stjornkerfis hans vitneskja
um ad i gildi veeru reglugerdarakvadi sem beinlinis meltu fyrir um rétt stefnanda
til a0 fa lagda heimreid ad husi sinu. Med pvi ad krafan er samkvamt pessu leidd af
somu malsastedum og teflt hefur verid fram til studnings krofugerd stefnanda ad
00ru leyti og 1 [jési nidurstddu um peer kemur hin ekki frekar til 4lita, enda getur
akvaedi 51. gr. skipulagslaga ekki heldur 4tt vid um hana. Verdur stefndi pvi
syknadur af krofum stefnanda i malinu, en rétt pykir ad malskostnadur falli nidur.

borgeir Ingi Njalsson domstjori kvad upp dom pennan.
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