DOMUR
Héradsdoms Reykjaness manudaginn 18. juli 2011 i mali nr. E-2635/2010:
Halldor J. Jiliusson

(Grimur Hergeirsson hdl.)

gegn
Sveitarfélaginu Alftanesi

(borhallur Haukur Porvaldsson hdl.)

Mal petta, sem tekid var til doms 26. mai sl., er hofoad 27. oktober 2010.
Stefnandi er Halldor J. Juliusson, Sydstu-Goroum, Borgarbyggo.
Stefndi er Sveitarfélagid Alftanes, Bjarnastodum, Alftanesi.

Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi honum 199.000.000 krona med voxtum
samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 29. mai
2006 til 11. september 2010 en med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr.
38/2001 fra peim degi til greidsludags. ba krefst stefhandi malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum krofum stefnanda, en til vara ad domkrofur
stefnanda verdi lekkadar. Loks er krafist malskostnadar.

I

Stefnandi lysir atvikum malsins svo ad hann telji sig hafa ordid fyrir tjoni vegna
synjunar stefnda & umsoknum hans um byggingar 4 landareign sinni, Hlidsnesi i
Sveitarfélaginu Alftanesi, og med sampykkt sveitarstjornar stefnda & nyju
adalskipulagi 10. april 2006 sem birt hafi verid i B-deild Stjérnartidinda 29. mai
2006. Landid ad Hlidsnesi s¢ um 19.642 fermetrar ad sterd sé midad vid meldan
fjorukamb en um 28.624 fermetrar s¢ midad vid fjoru ad aetladri medalsjavarhaed.
Stefnandi hafi meo bréfi, dagsettu 25. november 2004, lyst yfir dhuga & frekari
uppbyggingu og nytingu 4 landareign sinni. Hafi hann kynnt tillogu ad skipulagi
svaedisins, sem gert hafi rdd fyrir lagreistri ibidabyggd, einbylishlisum 4 4tta
storum 16dum, flestum med adgengi ad fjorunni. Hafi su tillaga verid i samraemi vid
pagildandi adalskipulag en pad hafi gert rad fyrir skilgreindu ibtidasvadi a landi
stefnanda, sbr. adalskipulag Bessastadahrepps 1993-2013. { framhaldi af pvi hafi
stefnandi kynnt ad hann hefdi hug 4 ad nyta fjérar af pessum 16dum fyrir sjalfan sig
og prju barnabdrn, sem bui 1 hiisi hans 4 Hlidsnesi og hafi mikinn dhuga 4 ad bua a
svaedinu til frambudar, sbr. bréf hans, dagsett 26. névember 2004. Erindi stefnanda
hafi verid hafnad & fundi skipulagsnefndar stefnda 28. januar 2005. Stefnandi



kvedst hafa 6skad eftir pvi vido Almennu verkfradistofuna ad hin feeri yfir
forsendur skipulagsnefndar og skiladi aliti um med hvada hetti vaeri hagt ad
samrama Oskir landeiganda fyrirvorum nefndarinnar i alyktun hennar. Hafi skyrsla
Ragnars Omarssonar hja verkfraedistofunni legid fyrir 9. mars 2005. Helstu
nidurstodur hans hafi verid ad ekkert veeri pvi til fyrirstédu, ad undangengnu
hattumati, a0 setja nybyggo ad Hlidsnesi skilyrdi um landbrotsvorn og flodavorn
auk skilyrda um gerd og eiginleika htisa, pannig ad markmidum sveitarfélagsins og
6skum landeiganda yrdi maett.

Med bréfi, dagsettu 11. mars 2005, til skipulags- og byggingarnefndar 6skadi
stefnandi eftir pvi ad mal hans yroi tekid upp ad nyju og nefndin myndi endurskoda
afstodu sina til malsins i 1josi skyrslu Almennu verkfraedistofunnar hf. Med bréfi
skipulagsfulltriia, dagsettu 1. april 2005, var stefnanda tilkynnt ad méalinu hafi verid
visad i 4framhaldandi umradu i skipulagsnefnd. Pann 12. april 2005 var stefnanda
tilkynnt ad fyrrgreint erindi hans fra 11. mars hafi verid tekid til umfjéllunar hja
bajarradi 4 fundi 17. mars og visad til skipulagsnefndar. Med bréfi
skipulagsfulltria og bajarstjora, dagsettu 4. mai 2005, var nidurstada
skipulagsnefndar kynnt. Hafnadi nefndin aftur 6sk stefnanda um uppbyggingu og
itrekadi fyrri afstoou sina.

Med bréfi, dagsettu 19. september 2005, 6skadi stefhandi eftir leyfi til ad byggja
einbylishus & landareign sinni. Tekid er fram ad fyrir 4 landinu sé einbylishis og
hesthus og ad nybyggingin yrdi um 500 fermetrar ad heildarflatarmali. Erindi
stefnanda var tekio fyrir 4 fundi skipulagsnefndar 28. september 2005 og akvedid
ad malid yrdi afram til umfjollunar par. Malid var tekid fyrir ad nyju i
skipulagsnefnd 7. desember 2005 og bokad ad malid veeri afram til umfjollunar. A
fundi nefndarinnar pann 11. jantar 2006 var erindi stefnanda hafnad med visan til
pess ad fyrirhugadar byggingar féllu utan afmarkads ibudasveadis samkvamt tillogu
ad adalskipulagi 2005-2024. Var pessi nidurstada stadfest 4 fundi baejarstjornar 24.
jantar 2006. Kaerdi stefnandi pessa akvordun til Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala 31. jantiar 2006. Nytt adalskipulag fyrir Sveitarfélagid Alftanes var
sampykkt i beejarstjorn 10. april 2006 og var birt i B-deild Stjoérnartidinda 29. mai
2006. Samkvamt skipulaginu sé ekki lengur gert rad fyrir skilgreindu ibudasvaedi a
landi stefnanda eins og hafi verid i eldra adalskipulagi Bessastadahrepps 1993-2013
heldur s¢ svedid nu skilgreint sem opid svadi. Stefnandi gerdi athugasemdir vid
umradda breytingu 4 kynningartima tilldgunnar, sbr. bréf hans 6. september 2005.

Med trskurdi Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala 24. mai 2006 var
felld 0r gildi st akvordun skipulagsnefndar ad synja umsokn stefnanda um
byggingarleyfi fyrir einbylishusi ad Hlidsnesi 4 Alftanesi. [ urskurdi nefndarinnar
kemur medal annars fram ad hin karda akvoroun hafi verid reist & 616gmeetum
sjonarmidum, par sem i afgreidslunni hafi verid 16g0 til grundvallar tillaga ad
adalskipulagi sem pa hafoi ekki hlotid afgreidslu og malsmedferd samkvemt
skipulags- og byggingarlogum. P4 hafi ekki verid geett andmeelaréttar pegar
skipulagsfulltri hafi lagt fram ny gogn 4 fundi nefndarinnar 7. desember 2005.
Vardandi pau malsrok skipulagsnefndar ad ekki hefoi legid fyrir deiliskipulag rakti
Urskurdarnefndin fyrirmzli 2. mgr. 23. gr. og 7. mgr. 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 og sagdi sidan ordrétt: ,,Samkvamt framansdgdu er pad
ekki ofravikjanlegt skilyroi fyrir utgafu byggingarleyfis ad deiliskipulag liggi fyrir.
Bar bajarstjorn, med hlidsjon af [6gvordum rétti kaeranda til hagnytingar &
eignarlandi sinu, ad taka til athugunar hvort skilyrdi veru til ad veita



byggingarleyfi i samraemi vid umsokn keeranda ad undangenginni
grenndarkynningu med heimild 1 tilvitnudum akvaedum. Pessa var ekki gett og
medferd malsins pvi einnig afatt ad pessu leyti.” Pa voru enn fremur gerdar
athugasemdir vi0 pann dratt sem vard 4 afgreidslu malsins af halfu bejaryfirvalda
og var hann atalinn.

Med bréfi, dagsettu 14. mars 2008, dskadi stefnandi eftir pvi ad stefndi teki afstoou
til botaskyldu sinnar vegna sampykktar a nyju adalskipulagi og afgreidslu og
malsmedferd umsokna stefnanda. Stefndi svaradi ekki pessu erindi. Med beioni,
dagsettri 18. november 2008, 6skadi stefnandi eftir domkvadningu tveggja
matsmanna og voru peir Bjorn Porri Viktorsson, hastaréttarlogmadur og 16ggiltur
fasteignasali, og Gudmundur Oli Bjérgvinsson, haestaréttarlogmadur, domkvaddir
til a0 meta hvort hid sampykkta adalskipulag hefdi skert moguleika stefnanda til ad
hagnyta fasteign sina og valdid verdryrnun hennar, og hve mikil st verdryrnun
veeri, ef talid yrdi ad skipulagid hefoi ryrt verdmaeeti fasteignar stefnanda midad vid
verdlag annars vegar i mai 2006 og hins vegar 4 matsdegi. A matsfundi sem
haldinn var 30. april 2009 kom fram a0 ekki veri dgreiningur um pad milli
stefnanda og stefnda ad med nuverandi adalskipulagi veri stefnanda 6heimilt ad
byggja 4 hinu umpretta landi i samraemi vid tillogur sem stefnandi hafi lagt fram.
Nidurstada matsins var st ad matsmenn téldu ad adalskipulagio hefdi skert
moguleika stefnanda til ad hagnyta fasteign sina fra pvi sem adur var. 1 forsendum
matsmanna segir medal annars ordrétt: ,,Vid mat skv. pessum lid horfa matsmenn til
pess, ad skv. eldra skipulagi var landareign matsbeidanda skilgreind sem svedi
undir ibidabyggd. Hann hafdi pvi ad aliti matsmanna réttmeetar veentingar til pess
a0 fa ad hagnyta landid med peim haetti, enda félli deiliskipulag pess innan marka
adalskipulags og almennra vidmida i sveitarfélaginu. Med pvi ad pessari
landnytingu var breytt i umraddu skipulagi, telja matsmenn ad verdmaeti landsins
s¢ oumdeilanlega legra 4 almennum markadi, en midad vid fyrri nytingarheimildir
skv. adalskipulagi.© Téldu matsmenn 4atlada verdryrnun fasteignarinnar vera
199.000.000 krona eftir gildistoku adalskipulagsins i mai 2006, frd pvi sem ella
hefoi verid, ad fradregnu aetludu verdmaeti eignarinnar midad vid hiod eldra
skipulag. P4 t6ldu matsmenn ad verdryrnun lands stefnanda veeri af pessum sokum
4 matsdegi 80.000.000 krona.

Stefnandi visar til matsgerdar domkvaddra matsmanna og fullyrdir ad hid
sampykkta adalskipulag sem og malsmedferd og afgreidsla stefnda &
skipulagstillogum stefnanda hafi valdio stefnanda verulegu tjoni. Med bréfi,
dagsettu 11. agust 2010, krafoi stefnandi stefnda um greidslu skadabota 1 samraemi
vid nidurstodur ddomkvaddra matsmanna. Visadi stefnandi til 33. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 sem og almennra reglna skadabota- og eignaréttar.
Stefndi svaradi ekki kréfubréfi stefnanda.

Stefndi gerir ekki athugasemdir vid malavaxtalysingu stefnanda en bendir 4 ad
fyrsta stadfesta adalskipulag 4 Alftanesi, adalskipulag Bessastadahrepps 1984-
2004, hafi verid sampykkt af sveitarstjorn Bessastadahrepps 26. ndvember 1985. A
arinu 1992 hafi verid hafist handa vid endurskodun adalskipulagsins og lauk peirri
endurskodun med pvi ad sveitarstjorn sampykkti pann 28. dgust 1993 nytt
adalskipulag Bessastadahrepps fyrir timabilid 1993-2013. Hafi adalskipulag 1993-
2013 verid endurskodad nokkrum sinnum i tengslum vid gerd
deiliskipulagsaztlana. Vinna vid heildarendurskodun adalskipulags stefnda hafi
hafist 4 ny 4rid 2002. Hafi medal annars vid undirbuning adalskipulagsins verid



haldin tvo ibuaping og nokkrir kynningarfundir par sem aform hafi verid kynnt og
leitad samrads vid ibua. { september 2003 hafi stefndi samid vid
Natturufraedistofnun {slands um tttekt 4 grodurfari og fuglalifi 4 Alftanesi.
Markmid rannsoknarinnar hafi verid ad afla gagna um grodur og fuglalif 4 Nesinu.
Hafi verki Natturufraedistofnunar lokid i juni 2004 med utgéafu skyrslunnar
,,Grodurfar og fuglalif 4 Alftanesi og hafi nidurstddur rannséknarinnar verid
notadar vid endurskodun adalskipulags stefnda 2005-2024. [ nidurstodum
Nattarufraedistofnunar hafi medal annars verid vikid ad dyralifi og grodurfari 4 og
vid umdeilt svadi Hlidsness, en 4 breidu belti medfram tjorninni i Hlidsnesi vaxi
medal annars sjavarfitjungur sem ad mati stofnunarinnar pyrfti ad gaeta vandlega ad
spilla ekki, en sjavarfitjungur sé¢ mikilveegur hluti af sérstaedu lifriki Skogtjarnar. ba
komi jafnframt fram i skyrslunni ad i Lambhusatjérn og Skogtjérn vaxi marhalmur
sem sé mikilvaeg faeda fyrir alftir og margaesir, auk pess sem & Hlidsnesi s¢ mikid
kriu- og mofuglavarp.

Sem 110 1 endurskodun adalskipulags stefnda hafi hinn 14. jantiar 2004 verid gefin
ut afangaskyrsla par sem kynnt hafi verid hlutverk, vidofangsefni og aherslur
skipulagsvinnunnar, aetlad skipulagssvadi og skipulagstimabil, upplysingar um
fyrirliggjandi gégn og stefnu annarra aatlana, aformadir afangar, verkpaettir og
helstu timasetningar auk helstu patttakenda og samrads-/umsagnaradila.
Afangaskyrslan hafi verid kynnt i heild sinni 4 heimasidu stefnda, auk pess sem
vakin hafi verid athygli ibtia 4 henni med dreifibréfi i 611 hus 22. jantiar 2004.
framhaldi af pvi, hafi verid gerdar, gefnar ut og kynntar frekari afangaskyrslur um
forsendur og um drog a0 adalskipulagstillogu asamt umhverfismatsaetlun. b4 hafi
jafnframt verid haldnir kynningarfundir um endurskodun adalskipulagsins. Hafi
skipulagsnefnd stefnda medal annars stadid fyrir almennum kynningarfundi med
ibuum sveitarfélagsins 14. juni 2004. Endanleg adalskipulagstillaga hafi verio
auglyst 16. desember 2004 par sem frestur til athugasemda hafi verid veittur til 27.
jantar 2005. Ekki verdi sé0 af gognum malsins ad athugasemdir hafi borist fra
stefnanda vegna adalskipulagstillagnanna, en alls hafi borist 32 athugasemdir vid
tilloguna. Nugildandi adalskipulag sveitarfélagsins var sidan sampykkt
baejarstjorn Alftaness 10. april 2006 og stadfest af umhverfisradherra 19. mai sama
ar.

II

Stefnandi kvedst hafa ordid fyrir fjartjoni pegar sveitarstjorn stefnda hafi sampykkt
nytt adalskipulag fyrir sveitarfélagid 10. april 2006 og birt auglysingu um
gildistoku skipulagsins i B-deild Stjornartidinda 29. mai sama ar. Stefndi hafi adur
synjad stefnanda med 616gmatum hetti um skipulagningu byggingarl6da 4
landareign sinni en med sampykkt nys adalskipulags hafi stefnandi endanlega
komid i veg fyrir slika notkun landsins. Bétaskylda stefnda s¢ reist & prenns konar
botagrundvelli, p.e. & grundvelli skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997,
almennum skadabotareglum og grenndarreglum.

Stefnandi kvedst adallega byggja krofu sina & akvaedi 1. mgr. 33. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997. bar segi a0 valdi gildistaka skipulags pvi ad veromaeti
fasteignar laekki, nytingarmdguleikar hennar skerdist fra pvi sem a0ur hafi verid
heimilt eda ad hiin muni ryrna svo ad hiin nytist ekki til sému nota og 4dur, eigi sa
sem synt geti fram & ad hann verdi fyrir tjoni af pessum sékum rétt & botum ur
sveitarsjodi eda ad hann leysi fasteignina til sin. Saknaem hattsemi s¢ pvi ekki



skilyrdi bota. Eingdngu purfi ad syna fram 4 tjon og orsakasamband & milli pess og
gildistoku skipulagsins. Stefnandi telji augljost, med visan til fyrirliggjandi
matsgerdar domkvaddra matsmanna, ad adalskipulag sveitarfélagsins sem tekid
hafi gildi 29. mai 2006 hafi ryrt verdmaeti fasteignar hans ad Hlidsnesi og skert
nytingarmoguleika hennar fra pvi sem 4dur var og ad fasteignin nytist ekki til somu
nota og aodur. Tjon stefnanda felist fyrst og fremst i pvi ad hann hafi @tlad a0
hagnyta landareign sina til ibudabyggdar i samraemi vid fyrirmeeli pagildandi
adalskipulags. Erindum hans par ad lutandi og skipulagstillogum hafi hins vegar
verid synjad, badi hvad vardadi skipulagningu atta ibidarhtisaléda og einnig til
byggingar 4 einu einbylishusi. Vio gildistoku hins nyja adalskipulags hafi
landnotkun hins vegar verid breytt, pannig ad ekki sé lengur gert rad fyrir
ibudasvaedi, sem skipulagstillogur hans hafi tekid til, og par med hafi stefndi
endanlega komi0 i veg fyrir ad stefnandi gaeti byggt 4 landi sinu 1 samraemi vid
umsoknir hans og 4etlanir.

Fyrir hafi legid skipulagstillogur stefnanda ad hagnytingu landsins, sbr. uppdratt fra
25. november 2004, sem geri rdd fyrir atta ibudarhisalé6dum auk ntiverandi
hasnadis ad Hlidsnesi, lagreistri byggd, einbylishus 4 storum 160um, flestar med
adgengi ad fjorunni og almennri gdonguleid um fjoruna og géngustig i gegnum
hverfid. 1 1josi alits Almennu verkfraedistofunnar hf. telji stefnandi ad ekkert hafi
verid pvi til fyrirstddu ad heimila slika ibudabyggd i landi hans. Stefndi hafi hins
vegar komid i veg fyrir slika eda adra hagnytingu landsins til ibudabyggdar med
sampykkt sinni & breyttu adalskipulagi. Ekki sé agreiningur milli adila um ad med
hinu naverandi adalskipulagi sé¢ stefnanda 6heimilt ad nyta landid i samremi vid
sin fyrri &form, sbr. pad sem fram hafi komid 4 matsfundi 30. april 2009. Stefndi
hafi pvi vidurkennt bétaskyldu sina. Samkvamt akvedum gildandi adalskipulags
sé stefnanda gert okleift ad hagnyta land sitt fyrir 16dir og fa utgefid byggingarleyfi
vegna nyrra bygginga. Hafi pad ryrt verdmaeti fasteignar stefnanda verulega.

Ljost sé ad skipulagsakvordun stefnda hafi ekki falid 1 sér almenna takmorkun sem
stefnandi verdi ad pola botalaust. Tjon vegna dkvordunarinnar lendi naer eingéngu
eda langmest 4 stefnanda. Stefnandi hafi ekki matt biast vid svo umfangsmikilli
breytingu a adalskipulaginu og skerdingu a eignarrétti sinum adur en hid umdeilda
adalskipulag var sampykkt. Hann hafi haft réttmaetar vaentingar til pess ad fa ad
hagnyta landi til ibudabyggodar i samraemi vid fyrirmeeli hins eldra adalskipulags.
Hinu nyja skipulagi hafi augljoslega verid @tlad ad koma i veg fyrir pa hagnytingu
landsins sem adur var heimil og stefnandi hafdi 6skad eftir. Med breytingu 4
landnytingu i skipulaginu hafi verdmaeti lands stefnanda verid skert verulega midad
vid fyrri nytingarheimildir samkvemt adalskipulagi. Stefnandi hafi pvi ordid fyrir
tjoni sem stefnda beri ad bata 4 grundvelli 33. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 og 72. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 10. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995 um vernd eignarréttar.

Stefnandi kvedst einnig byggja 4 pvi ad stefnda hafi ekki verid heimilt ad synja
skipulagstillogum stefnanda, sem folu 1 sér hagnytingu einkalands hans fyrir
byggingarlddir. Stefndi hafi synjad tillogum hans 28. jantar 2005, 4. mai 2005 og
11. jandar 2006. I eignarradum fasteignareiganda felist si meginregla ad hann geti
radstafad eign sinni innan peirra takmarka sem 16g og dkvardanir stjérnvalda a
grundvelli laga setji honum & hverjum tima. begar stefnandi hafi sett fram umsédkn
sina hafi legid fyrir samkvaemt gildandi adalskipulagi Bessastadahrepps ad landi
hans hafi verid radstafad undir ibudabyggd. Hann hafi ekki getad nytt pad i



samraemi vid adalskipulagid nema med pvi ad gera deiliskipulag af landinu. Hafi
hann sem landeigandi haft heimild til pess samkvamt 1. mgr. 23. gr. laga nr.
73/1997 ad gera tillogu til sveitarstjornar ad deiliskipulagi eda breytingu a4
deiliskipulagi 4 sinn kostnad. St &kvordun 1 adalskipulagi Bessastadahrepps ad
radstafa landinu undir iblidabyggd hafi ekki einungis bundid stefnanda heldur
einnig sveitarstjorn stefnda. Heimildir stjérnvalda til ad takmarka radstofunarrétt
fasteignareiganda yfir eign hans med pvi ad banna honum ad nyta eignina i
samrami vid stadfest adalskipulag verdi ad eiga sér skyra lagastod. Af halfu
sveitarstjornar stefnda hafi ekki verid bent & lagaheimild til studnings synjuninni.
ba sé slika lagasto0 ekki ad finna i skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997
vardandi beidni sem pessa, sbr. 24. gr. laganna. bvi hafi sveitarstjorn borid ad verda
vid skipulagstillogu stefnanda fra 25. névember 2004, enda hafi tillaga hans fallid
ad stadfestu adalskipulagi.

Samkvamt adurnefndu aliti verkfraedistofunnar hafi ekkert verid pvi til fyrirstoou
ad skipuleggja ibudabyggd a landi stefnanda og setja skilyrdi um landbrotsvérn og
flédavorn og um gerd og eiginleika husa og mata pannig markmidum
sveitarfélagsins. Samkvaemt pvi liggi fyrir a0 afstada skipulagsnefndar
sveitarfélagsins gagnvart 0sk stefnanda og rokstudningur nefndarinnar fyrir synjun
hafi ekki verid byggd 4 16gmatum eda malefnalegum sjonarmidum. P4 bendi
stefnandi 4 pa stadreynd ad 4 Hlidsnesi séu ni pegar nokkur verdmaet ibudarhuis og
utihus. bessi hus kalli 4 landbrots- og flodavorn enda standi ekki til ad leggja af pa
byggd sem fyrir sé & Nesinu. Fleiri hus myndu nyta sému varnir og hvort ed er
purfi ad vera og kostnadur af peim myndi pvi dreifast 4 fleiri adila. { pvi felist
akvedin hagkvaemni. Med pvi ad byggja fleiri his vaeri pannig verid ad nyta betur
pa fjarfestingu sem leggja pyrfti i sjovarnir og pvi sé i raun hagkvaemt ad leyfa
fjolgun husa 4 svadinu. Rokin um pessar varnir sem rok gegn aukinni byggd séu af
pessum sokum ad domi stefnanda haldlaus. Varnanna sé porf hvort sem hus séu
parna fleiri eda faerri. Stefnandi visi enn fremur til pess ad byggingar hafi verid
leyfdar 1 landi Hlids (Hlidsvegur 1), sem s¢ sambarilegt eda likt pvi sem sé i
Hlidsnesi. bPann 24. jantiar 2006 hafi stefndi sampykkt byggingarleyfi fyrir
einbylishusi 4 160inni. Ljost sé€ pvi ad stefndi hafi ekki geett jafnraedis vid afgreidslu
samberilegra mala og malsmedferd dmaletnaleg, ekki sist pegar haft sé 1 huga ad
HIi0 sé i eigu stefnda sjalfs en par sé leigulidi sem reki veitingahus.

bratt fyrir ad hafa veitt leyfi til byggingar einbylishuss i landi Hlids (Hlidsvegur 1)
hafi sveitarstjorn stefnda hathad 6sk stefhanda um byggingarleyfi fyrir einu
ibudarhusi 4 landi sinu. Eins og fram komi i urskurdi Urskurdarnefndar skipulags-
og byggingarmala fra 24. mai 2006 hafi st akvordun verid byggd 4 6l6gmeetum
sjonarmidum. Afgreidsla malsins hafi einnig verid atalin af halfu nefndarinnar. Eins
og fyrr greini hafi adalskipulaginu verid breytt og hid nyja skipulag tekid gildi
undir rekstri keerumalsins, par sem landnotkun hafi verid breytt ur ibtidasvaedi i
opid svedi og byggingarréttur minnkadur. Med sdmu sjonarmidum og fyrr greini
telji stefnandi ad hér hafi verid um 6l6gmaeta afgreidslu ad reda, sbr. einnig
forsendur 1 nidurstodum urskurdarnefndar.

Byggi stefnandi 4 pvi a0 stefndi hafi med 6l6gmaetum haetti komid 1 veg fyrir ad
hann hafi getad hagnytt sér land sitt. Leidi pad til botaskyldu stefnda ad hans mati.
Stefnandi byggi einnig 4 pvi ad stefndi hafi af dsetningi eda galeysi valdid
stefnanda tjoni a fasteign hans med sampykkt hins nyja adalskipulags, sem
endanlega hafi komid i veg fyrir pa hagnytingu landsins sem adur hafi verid heimil



og stefnandi itrekad sott um. Ljost sé ad stefnda var eda matti a.m k. vera ljost, med
hlidsjon af fyrirliggjandi gognum, umsdknum stefnanda um hagnytingu landsins,
skipulagstillogum hans, umsdgn og athugasemdum stefnanda, aliti Almennu
verkfreedistofunnar hf. og skilgreiningu landnotkunar i adalskipulagi
Bessastadahrepps 1993-2013, ad sampykkt hins nyja adalskipulags myndi leida til
tjons fyrir stefnanda. Vid sakarmatid skuli minnt 4 ad stefndi sé sérfraedingur i
pessum malum og hafi vitad eda matt gera sér grein fyrir afleidingunum. Med pvi
a0 sampykkja skipulagid hafi stefndi einungis verid a0 skerda verdmaeti fasteignar
stefnanda og skerda verulega hagnytingarmoguleika fasteignar hans, baedi
naverandi og til framtidar. Sé nti svo komid ad stefnandi geti ekki hagnytt land sitt
undir ibidabyggd, eins og adur hafi verid heimilt. Auk pess séu engar sjdanlegar
astedur eda malefnaleg rok fyrir pvi ad skilgreina landnotkun med pessum hatti og
utiloka stefnanda par med fra peirri hagnytingu, sem hann hafi stefnt ad. Stefndi
hafi pvi brotid meo visvitandi haetti 4 eignar- og grenndarrétti stefnanda til tjons
fyrir stefnanda.

Rétt sé ad arétta a0 almannahagsmunir hafi ekki buid ad baki hinni umdeildu
skipulagsakvordun. ba liggi fyrir ad stefnandi hafi haft réttmeetar veentingar til ad
hagnyta land sitt med peim hatti sem hann 6skadi, enda hafi umsoknir hans verid
innan marka adalskipulags og almennra viomida i sveitarfélaginu. Eftir itrekadar
synjanir 4 umsdknum stefnanda hafi stefndi sidan tekid pa dkvordun ad sampykkja
nytt adalskipulag og breyta skilgreindri landnotkun & landi stefnanda og utiloka par
med fyrirhugada nytingu stefnanda honum til tjons. A pessu hljoti stefndi ad bera
abyrgd.

Sok stefnda liggi einnig i pvi sem stadfest sé¢ i gdgnum malsins og matsgerd ad
malsmedferd 6ll hafi verid 6vondud og omalefnaleg auk pess sem jafnraedis hafi
ekki verid gett, sbr. og Grskurd Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla fra
24. mai 2006. Hér megi t.d. nefna ad stefndi hafi byggt akvardanir sinar um synjun
4 umsokn keranda um byggingu ibudarhuss a grundvelli tillogu ad adalskipulagi
sem ekki hafi tekid gildi og fylgdi ekki fyrirmalum 7. mgr. 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga vid afgreidslu umsokna hans, sbr. og 2. mgr. 26. gr. somu laga.
Sveitarstjorn stefnda hafi borid med hlidsjon af 16gvérdum rétti stefnanda til
hagnytingar 4 eignarlandi sinu ad taka til athugunar hvort haegt vaeri ad veita
byggingarleyfi i samreemi vid umsoknir hans ad undangenginni grenndarkynningu.
bessa hafi ekki verio gaett. Malsmedferd 61l af halfu stefnda hafi pvi verid andstaed
16gum og vinnubrogd 6vondud. Hafi stefndi pvi synt af sér saknaema hattsemi hvad
petta varoi.

Stefnandi kvedst loks byggja a pvi ad botaskylda stefnda verdi einnig reist 4 reglum
nabylisréttar. Med nabylisrétti sé att vid réttarreglur, sem setji eignarradum
fasteignareiganda skordur eda takmork af sérstoku tilliti til ndleegdar annarra
fasteigna og peirra manna, sem par dvelji. Eins og fyrr greini hafi hid umdeilda
adalskipulag haft i for med sér slika skerdingu 4 verOmeti fasteignar stefnanda og
hagnytingarmoguleikum hennar ad pad fari langt fram r pvi sem hann purfi ad
pola a grundvelli nabylis- eda grenndarréttar. Med sampykkt adalskipulagsins hafi
stefndi heimilad mun meiri takmarkanir og skerdingu 4 fasteign stefnanda en
grenndarreglur almennt leyfi. Skerding 4 fasteign stefnanda og
hagnytingarméguleikum landsins sé sérstok, veruleg og varanleg. A pvi beri stefndi
abyrgd og beri honum pvi ad greida stefnanda baetur af peim s6kum.



Stefnandi kvedst hafa stadreynt tjon sitt med mati domkvaddra matsmanna. bar
sem stefndi hafi ekki sinnt skyldu sinni til a0 démkvedja matsmenn eins og honum
s¢ po skylt 1 tilvikum sem pessum samkvamt 3. mgr. 33. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 hafi stefnandi leitad eftir mati ddomkvaddra matsmanna.
Botakrafa stefnanda byggi 4 matsgerd domkvaddra matsmanna frd 29. juni 2010.
Matsgerdinni hafi ekki verid hnekkt og pvi beri ad leggja nidurstodur hennar til
grundvallar. Samkvamt matsgerdinni nemi tjon stefnanda vegna verdryrnunar
fasteignar hans og skerdingar & nytingarmdguleikum fasteignarinnar samtals
199.000.000 krona midad vid verdlag pegar adalskipulagid tok gildi i mai 2006.
Midi matsmenn par batur vid verdmaeti byggingarréttar 4 atta 16dum samkveaemt
skipulagstillogu stefhanda fra 25. november 2004. Taki stefnukrafa mid af pvi. Hafi
matsmenn talid ad stefnandi hafi haft réttmatar vaentingar til ad hagnyta land sitt
med peim hatti, enda hafi slikt deiliskipulag fallid innan marka adalskipulags og
almennra vidmioa i sveitarfélaginu.

Stefnandi midi krofu sina vid verdlag i mai 2006 pegar tjon hans hafi ordio,
199.000.000 kréna. Beri tilgreind fjarhad vexti samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 29. mai 2006 pegar adalskipulagid hafi
tekid gildi vio birtingu i B-deild Stjornartidinda. Stefnandi byggi 4 pvi ad
skadabotakrafan hafi stofnast pegar vid gildistoku skipulagsins og ad greida beri
vexti samkvemt 8. gr. laga nr. 38/2001 til pess tima pegar manudur hafi verid
lidinn fré dagsetningu krofubréfs stefnanda, 11. agtist 2010. bvi beri fjarhedin
drattarvexti fra 11. september 2010 samkveemt 3. mgr. 5. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr.
somu laga, til greidsludags.

Ljost sé hins vegar ad verdi ekki fallist & ad stefnandi hafi att 16gvarinn rétt til pess
ad fa greinda skipulagstillogu sina fra 25. névember 2004 sampykkta pa hafi
stefnda a.m.k. borid ad veita honum leyfi fyrir einu husi med grenndarkynningu i
samraemi vid umsokn stefnanda fra 19. september 2005 samkvemt 2. mgr. 23. gr.
og 7. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, eda samkvamt dkvadi
3. tolulidar til bradabirgda i somu l6gum, ef ekki yroi litid 4 byggdina a Hlidsnesi
sem ,,pegar byggt hverfi.” Fyrst ad hagt hafi verid a0 veita leyfi til byggingar
einbylishuss 1 landi Hlids (Hlidsvegi 1) pa hati a.m.k. verid haegt ad veita stefnanda
leyfi fyrir einu husi &n deiliskipulags. Samkvamt nidurstddum domkvaddra
matsmanna hafi verdmati byggingarréttar 4 500 fermetra einbylishusi verid
45.000.000 krona midad vid verdlag i mai 2006. Rtimist su fjarhaod innan
stefnufjarhaedar. Baetur til stefnanda geti pvi aldrei ordid laegri en 45.000.000 krona
ad vidbattum voxtum samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 fra 29. mai 2006 og
drattarvoxtum fra 11. agast 2010 til greidsludags samkvemt 3. mgr. 5. gr., sbr. 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001.

Hvad lagarok vardar visar stefnandi til 1. og 2. mgr. 23. gr., 24. gr., 33. gr., 7. mgr.
43. gr. og akvadis 3. tolulidar til bradabirgda i skipulags- og byggingarldgum nr.
73/1997, og meginreglna eignarréttar sbr. einkum 72. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944, sbr. 10. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, og 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Enn fremur er byggt &
almennum reglum skadabdtaréttar og vinnuveitandadbyrgd hins opinbera a
skadaverkum starfsmanna sinna. Pa byggir stefnandi & reglum nabylis- og
grenndarréttar. Krofu um vexti og drattarvexti styOur stefnandi vid 3. mgr. 5. gr., 1.
mgr. 6. gr. og 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Krafan um



malskostnad er studd vid akvaeodi XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala i héradi, med sidari breytingum og um virdisaukaskatt er visa0 til laga
nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.

III

Stefndi kvedst hafna peim sjonarmidum stefnanda, ad stefndi beri skadabotaabyrgd
a meintu tjoni sem stefnandi telji sig hafa ordid fyrir vegna stadfestingar stefnda a
adalskipulagi Alftaness 2005-2024. Aliti stefndi ad hvorki séu fyrir hendi skilyrdi
botaskyldu 4 grundvelli sérakvadis 33. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
né & grundvelli almennra skadabotareglna eda grenndarreglna. Byggi stefndi
syknukrofu sina adallega & peim grundvelli ad undirbiningur, gerd og stadfesting
nugildandi adalskipulags sveitarfélagsins hafi verid fullkomlega i samraemi vid
akvaoi laga nr. 73/1997.

b4 aliti stefndi ad stefnandi hafi hvorki synt fram 4 ad hann hafi ordid fyrir
fjarhagslegu tjoni vegna stadfestingar stefnda 4 nugildandi adalskipulagi Alftaness,
né ad stefnandi hafi synt fram & ad hann hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni vegna
hofnunar stefnda 4 umsoknum hans um byggingarleyfi eda svonefndrar
deiliskipulagstillogu stefnanda. Hafnar stefndi pvi ad skilyrdoum bétareglu 33. gr.
laga nr. 73/1997 s¢ fullnaegt sem valdi pvi ad skadabotaskylda hafi stofnast 4
hendur stefnda. Bent sé &4 a0 adalskipulag feli 1 sér skipulagsaetlun fyrir
sveitarfélag par sem fram komi stefna sveitarfélags um landnotkun, samgdngu- og
pjonustukerfi, umhverfismal og préun byggdar i sveitarfélaginu 4 minnst 12 4ra
timabili, sbr. 2. gr. laga nr. 73/1997. Adalskipulag feli pvi med 60rum ordum ekki
oOtvireett 1 sér ad framkvemdir 4 svaedi verdi nakvemlega i samraemi vid pad.
Adalskipulag sé pvi fremur stefnuyfirlysing sveitarfélags um framtidarnytingu
lands, sem 16gin geri rad fyrir ad sati reglulegri endurskodun. Visi stefndi um petta
medal annars til 16. gr. laga nr. 73/1997. Adalskipulag hafi pvi ekki ad geyma
endanlega afstodu stefnda til mannvirkjagerdar a tilgreindum svaedum, heldur
markmidslysingu, eins og adur sé getid. Fraleitt s¢ ad telja ad slikar breytingar 4
adalskipulagi sem sveitarstjornum beri a0 endurskoda reglulega geti valdid peim
botaskyldu med peim heetti sem stefnandi byggi 4. Stefnandi geti pvi ekki haft
réttmeetar veentingar til ad &tla ad pagildandi adalskipulag sveitarfélagsins myndi
standa obreytt um aldur og @&vi og byggt 4 pvi rétt med peim heetti sem lagt sé til
grundvallar { malatilbunadi hans. Stefnanda hafi matt vera ljost ad skipulagid geaeti
tekid breytingum eftir dherslum sitjandi meirihluta sveitarstjornar, tidaranda og
breyttum sjonarmidum og aherslum, t.d. i heilbrigdis- og umhverfismalum.
Adalskipulag purfi pvi ad vera i stodugri vinnslu og utfaerslu. Aliti stefndi ad 16g nr.
73/1997 veiti sveitarfélogum umtalsvert svigrum an botaskyldu til
skipulagsbreytinga, einkum breytinga & adalskipulagi, sem midi ad heill og
hagsmunum ibua sveitarfélagsins. Réttarahrif stadfests adalskipulags séu, auk
framangreinds, einkum pau ad ekki megi framkvama neitt sem fari i baga vid
skipulagid. Pad feli hins vegar ekki 1 sér ad einstakir adilar geti byggt rétt 4 sliku
skipulagi med peim hatti sem krafist sé og byggt sé & af halfu stefnanda.
Deiliskipulag sé hins vegar skipulagsaztlun fyrir afmarkada reiti innan
sveitarfélags, byggt a4 adalskipulagi, og kvedi ndnar 4 um utfarslu pess, par sem
nanari akvaedi s¢ ad finna um notkun og nytingu svada o.fl. og sé grundvollur
bygginga- og framkvaemdaleyfa, sbr. medal annars 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga, einkum 2. og 7. mgr. akvadisins, sbr. 23. gr. og 1. mgr. 9. gr. Med
adalskipulagi Bessastadahrepps 1993-2013 (nti Alftanes) hafi verid leyst af holmi



akvaedi eldra adalskipulags 1984-2004 sem hafi verid fyrsta adalskipulag
Bessastadahrepps. Med adalskipulaginu hafi [6gum samkvamt fylgt sérstok
greinargerd par sem medal annars sé lyst markmidum sveitarfélagsins 4 umraeddu
timabili med hlidsjon af landnotkun, nytingu og umhverfismalum p.m.t.
fraveitumalum o.fl. T greinargerd med skipulaginu komi medal annars fram, ad ekki
sé gert rad fyrir frekari fjolgun hasa i Hlidsnesi. Adalskipulagio gerir pvi ekki rao
fyrir frekari ibudabyggd eda atvinnustarfsemi a4 Nesinu. S€ greinargerdin
afdrattarlaus hvad pad vardi. Aliti stefndi ad leggja beri til grundvallar
afdrattarlaust ordalag greinargerdarinnar en ekki pann skilning sem stefnandi kann
a0 hafa lagt 1 uppdratt med skipulaginu.

A0 mati stefnda hafi pagildandi adalskipulag pvi hvorki gefid tilefni til pess, ad
veita stefnanda byggingarleyfi 4 grundvelli pess, ad undangenginni
grenndarkynningu i samrami vio akvadi skipulags- og byggingarlaga, né ad
adalskipulagio hafi verid naegur grundvollur deiliskipulagstillagna stefnanda, sbr.
umfjollun i greinargerd med pagildandi adalskipulagi. Verdi med engu moti s€d ad
par tillogur sem stefnandi hafi sett par fram, hafi haft naega stod, hvorki i
pagildandi né nagildandi adalskipulagi sveitarfélagsins. Stefndi bendi einkum & i
pvi sambandi ad samkvamt pagildandi adalskipulagi hafi verid sett fram pau
markmid ad byggd yrdi eftir adstedum ekki nar sjavarkambi en 30-50 metrar, en
med bygg0 sé att vid mannvirki og 16dir. Af fyrrgreindum skipulagstillogum
stefnanda og umsoknum hans um byggingarleyfi sé hins vegar ljost, ad par sé gert
rad fyrir ad byggd sé mun neer sjdvarkambi og pvi ekki i samraemi vid pagildandi
adalskipulag sveitarfélagsins. [ pvi sambandi visist medal annars til 4lits Almennu
verkfredistofunnar, par sem segi ad ekki verdi séd ad vid gerd deiliskipulagstillogu
stefnanda hafi petta verid haft a0 leidarljosi og pvi s€ 1jost, a0 feera verdi
fyrirhugada byggd lengra fra sjavarkambi i samreemi vid umreett akvaedi i
greinargerd med pagildandi adalskipulagi.

b4 komi jafnframt fram i greinargerd med pagildandi adalskipulagi, ad leggja skuli
aherslu 4 verndun sérstedrar nattiru og fuglalifs i Bessastadahreppi. Umratt svaedi
sé vidkvamt fra umhverfislegu sjonarmidi. I pessu sambandi megi einnig visa til
umfjollunar i fyrrefndu aliti Almennu verkfraedistofunnar, par sem segi ad aukin
ibudabyggd 4 svaedinu eigi ekki ad hafa teljandi ahrif 4 lifriki tjarnarbakkans 4
nordanverdu Nesinu. Oljost sé hvad att sé vid med teljandi ahrifum pott af
greinargerdinni megi afdrattarlaust rada, ad aukin ibudabyggd muni hafa deskileg
ahrif & viokvaemt lifriki svaedisins. Visad sé til dkveeda 5. og 7. kafla greinargerdar
med pagildandi adalskipulagi par sem fram komi, ad vid skipulagsvinnu skuli pess
geaett, ad byggo falli vel ad landi, nattiruveromatum sé ekki spillt og tekid sé tillit
til vedurfars og annarra umhverfispatta og ad leggja skuli aherslu 4 a0 vernda
sérstaeda nattaru og fuglalif Bessastadahrepps. ba liggi jafnframt fyrir a0 umraett
svaedi Hlidsness sé laglent og par sé erfitt ad fullnaegja krofum um fraveitumal
nema med miklum tilkostnadi.

b4 s¢ pvi hardlega motmaelt sem fram komi i stefnu ad med stadfestingu nugildandi
adalskipulags hafi pess verid freistad ad koma 1 veg fyrir pa hagnytingu svadisins
sem stefnandi hafi sost eftir eda ad 616gmaet sjonarmid hafi radid par ferd. Séu slik
sjonarmid algerlega Ur lausu lofti gripin og 6s6nn. bPvert & moti liggi fyrir ad hid
nugildandi adalskipulag hafi falio 1 sér stefnumorkun sveitarfélagsins fyrir
sveitarfélagid, allt i samrami vid akvaedi skipulags- og byggingarlaga, en hafi ekki
beinst ad einstokum svaedum eda adilum sérstaklega. Hafi stadfesting



adalskipulagsins falid 1 sér takmorkun eignarréttar med einhverjum haetti, sé st
takmorkun augljoslega almenn enda um ad raeda heildarendurskodun adalskipulags
sveitarfélagsins sem ekki hafi beinst ad einstokum landeigendum, og hafi pvi ekki i
for meo sér skadabotaskyldu sveitarfélagsins.

Eins og rakid hafi verid hofst undirbiningur ad gerd nugildandi adalskipulags pegar
arid 2002, eda 16ngu 40ur en stefnandi lagdi fram hugmyndir sinar um
uppbyggingu a svaedinu og hafi vinna vid adalskipulagid medal annars falist 1 pvi
a0 haft hafi verid vidtekt samrad vid ibua sveitarfélagins og peim reglulega
kynntur framgangur skipulagsvinnunnar, medal annars med bréfi sem dreift hafi
verid i 61 hus sveitarfélagsins 22. jantar 2004. Med visan til pess s¢ pvi alfarid
hafnad ad adalskipulagid hafi med einum eda 60rum hatti verid beint sérstaklega
a0 stefnanda, eda a0 radist hafi verid i pa vinnu i tilefni af erindum hans.

Med visan til framanritads verdi pvi med engu moti talid ad stefndi hafi bakad sér
fébotaabyrgd 4 grundvelli 33. gr. skipulags- og byggingarlaga vegna stadfestingar
hans a nugildandi adalskipulagi sveitarfélagsins. Bent skuli 4 ad akvadio sé
undantekningardkvaedi sem skyra beri prongt i samreemi vid almenn sjonarmid. A
mati stefnda eigi botaregla 33. gr. laganna einkum vid i peim tilvikum, pegar
breytt/nytt skipulag hefur i for med sér varanlega skerdingu 4 verdmeeti fasteignar.
Sliku s¢ hins vegar ekki fyrir ad fara i pessu mali.

Af halfu stefnda sé pvi hathad ad stefndi hafi med 6l6gmaetum haetti komid i veg
fyrir ad stefnandi hafi getad hagnytt sér land sitt. Visi stefndi um pad til pess sem
a0 framan sé rakio. b4 sé pvi alfarid hatnad, ad stefndi hafi med asetningi eda
galeysi valdid stefnanda tjoni med sampykki ntigildandi adalskipulags eda ad
sampykkt pess hafi bundid hendur stefnanda med peim hatti sem haldid s¢ fram.
Stefndi bendi 4 og itreki ad adalskipulag sveitarfélags veiti einstokum adilum ekki
sjalfkrafa heimild til tiltekinnar nytingar, svo sem til mannvirkjagerdar, nema fyrir
hendi s¢ deiliskipulag sem samraemist gildandi adalskipulagi, sbr. 2. mgr. 43. gr.,
sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 73/1997. Sérstaka undantekningarheimild sé p6 ad finna
i 7. mgr. 43. gr. skbl. sem veiti eftir atvikum heimild til ad vikid sé fra
afdrattarlausu skilyrdi um deiliskipulag. Slika undantekningarheimild verdi p6 ad
tulka med prongum heetti 1 samreemi vid almenn 16gskyringarsjénarmid. Umsokn
stefnanda um byggingarleyfi og deiliskipulagstilldgur verdi pvi ad skoda med
hlidsjon af peim sjonarmidum, pannig ad 61l vafaatridi beri ad tilka med hlidsjon af
gildandi adalskipulagi. P4 verdi ekki séd ad svonefndar deiliskipulagstillogur
stefnanda hafi fullnaegt skilyrdum 23. gr. laga nr. 73/1997, einkum 4. mgr.
akvadisins, og geti pvi vart talist deiliskipulagstillogur i skilningi laga, heldur
fremur yfirlysing um dhuga 4 framkvaemdum eda skipulagi svaedisins, eins og
stefnandi nefnir pad sjalfur, enda fylgdi peim hugmyndum m.a. ekki greinargerd
par sem forsendum skipulagsins er lyst eda einstok atridi pess skyrd, svo og
skipulags- og byggingarskilmalar par sem kvedid sé nanar 4 um skipulagskvadir og
onnur atridi sem skylt er ad hlita samkvamt skipulaginu.

Sjonarmid stefnanda i pa veru, ad umraddar akvardanir stefnda um hofnun a
byggingarleyfi og deiliskipulagstillogum stefnanda, hafi verio reistar a 6l6gmatum
sjonarmidum sé alfarid hafnad, med visan til framanritads. Jafnvel pott talid verdi,
ad 6logmaet sjonarmid hafi verid 16g0 til grundvallar vid dkvordun stefnda, geti pad
po eitt og sér ekki leitt til skadabdtaskyldu stefnda, pott pad kunni, eftir atvikum, ad
leida til 6gildingar hennar. Slik krafa s¢ po ekki h6fo uppi 1 mélinu.



beim sjonarmidum stefnanda, ad med stadfestingu nugildandi adalskipulags hafi
stefnanda verid gert okleift ad nyta ,,land sitt undir ibudabyggd, eins og adur var
heimilt,* sé jafnframt motmaelt med visan til framanritads. Bendi stefndi 4 1 pvi
sambandi, ad alls ekki liggi fyrir i malinu, ad stefnanda hafi verid heimilt, ad
obreyttu skipulagi, ad nyta landsveedio med peim hatti sem hann midi vid i
malatilbunadi sinum, hvorki ad 6llu leyti né ad hluta til. Aliti stefndi ad einu gildi
hvort akvordun hans um hofnun & umsoknum stefnanda um byggingarleyfi eda
svonefndri deiliskipulagstillogu hans hafi verid tekin 4 peim grundvelli ad hun
samrymdist ekki nagildandi adalskipulagi, pott pad hafi ekki tekid gildi &4 peim tima
er umsoknir stefnanda voru lagdar fram. Stefnda hafi i raun verid i 16fa lagid, ad
visa til annarra sjonarmida, svo sem pagildandi adalskipulags, akvordun sinni til
studnings, sbr. framanritad. P4 liggi jafnframt fyrir ad vinna vid gerd nugildandi
adalskipulags hafi verid langt komin 4 peim tima.

bé hafni stefndi sjonarmidum stefnanda i pa veru, ad stefndi hafi ekki gatt
jafnraedis vio uthlutun byggingarleyfa i sveitarfélaginu, en stefnandi hafi einkum
visad til utgafu byggingarleyfis fyrir einbylishusi i landi Hlids. Af halfu stefnda sé
bent 4 pad, ad umraedd svadi, p.e. land H1ids annars vegar og Hlidsness hins vegar,
séu ekki sambarileg med hlidsjon af peim sjonarmidum sem rakin hafi verid i
greinargerd pessari, sbr. medal annars akveedi pagildandi og ntigildandi
adalskipulags sveitarfélagsins. P4 visi stefndi jafnframt til forsendna
Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla, par sem visad sé til pess, ad
skipulagsforsendur séu ekki samberilegar i HIidi og i Hlidsnesi. Vid skipulagsgerd
sveitarfé¢lagsins hafi avallt verid lagdir til grundvallar heildarhagsmunir
sveitarfélagsins (almannahagsmunir). Eigi pad einnig vid um nugildandi skipulag.
Fullyrdingum stefnanda i pa veru, ad annarleg sjonarmid hafi verid 1atin rdda par
ferd, sé pvi alfarid hathad. b4 visi stefndi til pess ad undirbuningur ad gerd
nugildandi adalskipulags sveitarfélagsins hafi stadio i alllangan tima og hafist 4dur
en stefnandi hafi beint erindum sinum til sveitarfélagsins.

Stefndi kvedst alita ad af 2. mgr. 43. gr., sbr. 1. gr. skipulags- og byggingarlaga
megi rada ad gert sé rad fyrir ad umsokn um byggingarleyfi skuli vera i samraemi
vi0 stadfest adalskipulag & peim tima pegar umsokn sé tekin fyrir og afgreidd af
hélfu sveitarfélags. Visist um petta medal annars til fyrrgreinds Grskurdar
Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla, par sem afgreidsla stefnda 4
umsokn stefnanda um byggingarleyfi vegna einbylishuss 4 landinu hafi verid 6gilt
med visan til pess, ad hun hafi ekki verid byggd a gildandi skipulagi heldur hafi vid
afgreidslu umsdknarinnar verid 16gd til grundvallar tillaga ad adalskipulagi
sveitarfélagsins. begar umsokn stefnanda hafi verio tekin fyrir 60ru sinni hafi
nugildandi adalskipulag sveitarfélagsins tekid gildi. Hafi stefnda pvi borid ad leggja
gildandi adalskipulag til grundvallar vi0 arlausn mals, enda sé stefnda beinlinis
oheimilt ad veita slikt byggingarleyfi & grundvelli eldra adalskipulags, auk pess
sem slikt myndi strida gegn jafnraedisreglum vegna hugsanlegra umsdkna annarra
ibua sveitarfélagsins. Pa megi i pessu sambandi visa til sjdnarmida 6. mgr. 43. gr.
laganna, sem heimili frestun a afgreidslu umsokna um leyfi til nidurrifs eda
breytinga 4 husi 1 allt ad tvo ar, medal annars ef breytingar 4 deiliskipulagi standi
yfir. Byggi akvadid ad nokkru 4 somu sjonarmidum og rakin hafi verid i samremi
vid pa meginreglu, ad umsokn um byggingarleyfi skuli afgreidd i samraemi vid
gildandi skipulag.



Med visan til framangreinds aliti stefndi ad hvorki séu fyrir hendi botaskilyrdi a
grundvelli 33. gr. skipulags- og byggingarlaga né ad slik botaskylda verdi reist a
00rum grundvelli med visan til almennra skadabotareglna. Hvorki hafi verid ferdar
sonnur 4 pad, ad stefndi hafi med stadfestingu nugildandi adalskipulags brotid med
6logmaetum og saknemum heetti gegn hagsmunum stefnanda, né hafi stefnandi synt
fram 4, a0 hann hafi af peim s6kum ordi0 fyrir tjoni sem stefndi beri
skadabotadbyrgd 4. Pa telji stefndi, med visan til pess sem ad framan sé rakid, ad
stefnanda hafi ekki tekist ad syna fram & med fullnegjandi heetti, ad veromeeti
fasteignar hans, lands Hlidsness, hafi vid gildistoku nugildandi adalskipulags,
ryrnad nokkud i verdi, enda liggi fyrir, ad hvorki hafi verid fyrir hendi skilyroi til
stadfestingar deiliskipulagstillagna stefnanda né heimild til utgafu byggingarleyfis i
samrami vid umsoknir hans og pvi ordkstutt med 6llu, ad gildistaka ntigildandi
adalskipulags hafi haft i for med sér breytta (skerta) notkun fasteignarinnar. Med
60rum ordum hafi stefnanda ekki tekist ad syna fram 4 ad tjon hafi ordid af pessum
sokum. Verdi hins vegar talid, ad stefnandi hafi ordid fyrir tjéni vegna stadfestingar
stefnda 4 ntigildandi adalskipulagi aliti stefndi, ad ekki hafi verid synt fram a
umfang tjonsins med fullnegjandi haetti.

Stefndi kvedst einnig métmaela nidurstodum hinna domkvoddu matsmanna. A9
mati stefnda liggi 1 fyrsta lagi ekki fyrir, ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni s6kum
stadfestingar ntigildandi adalskipulags, a.m.k. ekki enn sem komid s¢. Ekkert liggi
fyrir 1 gdgnum malsins eda & pvi byggt 1 stefnu, ad stefnandi hafi freistad pess ad
koma landsvadi sinu, hvorki ad hluta til né 6llu leyti, i vero, t.d. med sélu. Af
gognum malsins verdi ekki annad séd, en ad stefnandi hafi haft pau not af fasteign
sinni sem hann 40ur hafi haft, auk pess sem ekkert liggi fyrir um pad, ad stefnandi
hafi att 6tvireedan rétt til peirrar hagnytingar sem hann midar vid i stefnu og midad
er vid 1 matsgerd, med visan til pess sem ad framan er rakid. b4 sé hvorki i stefnu
né matsgerd ad finna sérstaka sundurlidun eda ndkvama utskyringu 4 meintu tjoni
stefnanda vegna stadfestingar stefnda 4 nugildandi adalskipulagi sveitarfélagsins,
heldur er 14tid vid pad sitja ad leggja fram 6rokstutt mat 4 etludu verdmeeti landsins
an pess ad pad sé nanar utskyrt & hverju su nidurstada sé byggo. Til demis verdi
ekki radid af matsgerdinni hvort matid s¢ midad vid heildarverdmeeti landsins eda
verOmaeti einstakra byggingarl6da. ba sé matsgerd hinna domkvoddu matsmanna
illa rokstudd og fjarhaedir allar virdast algjorlega tr lausu lofti gripnar, an alls
rokstudnings. Til deemis virdast matsmenn ekki hafa 1 mati sinu liti0 til peirra
sjonarmida sem rakin séu i greinargerd pessari, auk pess sem ekki verdi radid af
matsgerdinni ad matsmenn hafi haft til hlidsjonar vid mat sitt pau sjonarmid sem
rakin séu 1 2. mgr. 33. gr. skipulags- og byggingarlaga, enda gefi matsbeidni ekki
tilefni til pess.

Komist domurinn allt ad einu ad peirri nidurstdou, ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni
kveost stefndi byggja varakrofu sina um laekkun 4 kréfum stefnanda 1 fyrsta lagi 4
pvi, ad domkrofur stefnanda séu allt of hdar med hlidsjon af atladri
verOmetaryrnun fasteignarinnar midad vid nuverandi verdlag og markadsadstaedur.
Aliti stefndi fraleitt ad mida hid meinta fjartjon stefnanda vid verdlag i mai 2006,
likt og gert sé 1 stefnu, enda verdi med engu moti sé€d, ad stefnandi hafi ordid fyrir
tjoni pegar vio stadfestingu nugildandi adalskipulags, auk pess sem baetur hafi
almennt i tilvikum sem pessum, og batur vegna eignarnams, verid midadar vid
verdlag & peim tima, pegar par séu dkvardadar (demdar). Pa aliti stefndi ad vid
mat og utreikning bodta beri ad taka tillit til peirrar veromataaukningar sem umraett



adalskipulag kunni ad hafa haft i for med sér fyrir stefnanda, sbr. almennar reglur
skadabdtaréttar um tjonshugtakid, sbr. akveaedi 2. mgr. 33. gr. skipulags- og
byggingarlaga, en af matsgerd hinna domkvdddu matsmanna sem 16g0 sé til
grundvallar krofugerod stefnanda, verdi eins og adur segi, ekki sé€d ao til peirra
sjonarmida hafi verid horft vid dkvordun 4 fjarhad bota.

Stefndi itreki einnig 1 pessu sambandi, ad jafnvel pott skilja megi pagildandi
adalskipulag sveitarfélagsins svo, ad par hafi verid gert rad fyrir aukinni
ibudabyggd 4 svaedinu feli pad ekki otviratt 1 sér, ad stefnanda hafi verid heimilt ad
nyta landid med peim hetti sem hann leggi til grundvallar { malatilbunadi sinum,
t.d. med hlidsjon af sérstodu svadisins svo sem me0 tilliti til
natturuverndarsjonarmida, fjarleegdar bygginga fra sjo o.fl. Pa hafi svonefndar
deiliskipulagstillogur stefnanda ekki fengid efnislega medferd i samraemi vid
akvaedi skipulags- og byggingarlaga, sbr. 25. gr. sem kynni ad hafa haft i for meo
sér efnislegar breytingar tillagnanna, einkum med hlidsjon af athugasemdum sem
kynnu ad hafa borist vegna peirra, auk pess ekki s¢ utilokad ad tillogurnar hefou
sett athugasemdum Skipulagsstofnunar. Af peim sokum liggi umfang hins meinta
tjons stefnanda alls ekki fyrir, a0 minnsta kosti megi vel leida ad pvi likum, ad
stefnanda hefdi ekki verid unnt ad nyta landid ad fullu med peim haetti sem hann
reisi krofur sinar 4.

Verdi talid ad stefndi hafi bakad sér skadabotaskyldu, sé pvi hafnad med visan til
framanritads, ad skadabodtaskylda sveitarfélagsins hafi stofnast pegar vid
stadfestingu pess 4 nugildandi adalskipulagi i mai 2006. Sé vaxta- og
drattarvaxtakréfu stefnanda pvi haftnad. Bent s¢€ a pad af halfu stefnda, ad ekki verdi
fullkomlega radid af malatilbunadi stefnanda, hvort botakrafa hans sé reist & peirri
akvordun stefnda ad stadfesta nugildandi adalskipulag sveitarfélagsins, eda peim
akvordunum stefnda ad hafna annars vegar byggingarleyfisumsoéknum hans og hins
vegar deiliskipulagstillogum hans. Sé malatilbunadur stefnanda pvi ekki
nagjanlega skyr ad pessu leyti ad mati stefnda, sbr. dkvadi e. lidar 1. mgr. 80. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Ekki sé p6 krafist fravisunar malsins af
pessum sokum.

Hvad lagarok vardar visar stefndi einkum til almennra reglna skadabotaréttar og
akva0da skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, og settra reglugerda med stoo i
peim 16gum. Krafa um malskostnad stydst vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, adallega 129. og 130. gr. peirra.

v
Domendur gengu 4 vettvang vid upphaf adalmedferdar 26. mai sl.

Fyrir domi gafu skyrslur Bjorn Porri Viktorsson heestaréttarldgmadur og 16ggiltur
fasteignasali og Gudmundur Oli Bjorgvinsson hastaréttarlogmadur, domkvaddir
matsmenn i malinu. Stadfestu peir framlagda matsgerd sina i malinu.

[ mali pessu er deilt um pad hvort stefndi beri botaabyrgd a @tludu fjartjoni
stefnanda, sem eiganda fasteignarinnar Hlidsness 4 Alftanesi, vegna adalskipulags
Sveitarfélagsins Alftaness sem bejarstjorn stefnda sampykkti 10. april 2006.



Fasteignin Hlidsnes 2 i Sveitarfélaginu Alftanesi er samkvamt framlogdum
upplysingum fra Landskra fasteigna skrad i tvennu lagi. Annars vegar 18.000
fermetra raektunarland med landnumer 123359 i eigu stefnanda, og hins vegar
1.410 fermetra ibudarhusaldd i eigu Honnu Gudmundsdoéttur og Gunnhildar J.
Halldérsdottur, landntiimer 123358. Vid munnlegan flutning malsins var pvi fyrst
hreyft af l6gmanni stefnda ad adild Honnu og Gunnhildar ad malinu veeri
naudsynleg vegna eignarhalds peirra ad hluta af Hlidsnesi 2 med stefnanda, sbr. 18.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnandi motmelti pessum
sjénarmidum. A petta verdur ekki fallist med stefnda. Eins og fram er komid er
fasteignin Hlidsnes 2 tveir adgreindir eignarhlutar sem badir eru sérskradir eins og
lyst er ad framan. P4 liggur fyrir ad domkvaddir matsmenn matu veromaeti
byggingarréttar 4 landi stefnanda 4 4tta byggingarl6dum, annars vegar, og einni 16
hins vegar. Lysa peir Hlidsnesi sem tveimur adgreindum eignum. Engin gdgn
malsins renna nokkrum stodum undir pad ad krofur stefnanda i malinu vardi pa
eign sem er i eigu Honnu Gudmundsdottur og Gunnhildar J. Halldorsdottur, p.e.
Hlidsnes 2 med landnumerid 123358. A uppdratti Arkforms, sem stefnandi 1ét
vinna, eru atta byggingarlodir, auk peirrar 160ar sem pegar er byggd einbylishusi.
Er pannig ekki fallist &4 pad ad stefnandi hafi i mélinu haft uppi krofur sem varda
hagsmuni peirra adila sem stefndi heldur fram ad hefou att ad standa ad malinu
med stefnanda.

Fram er komid ad sveitarstjorn Bessastadahrepps sampykkti 28. agust 1993
adalskipulag fyrir Bessastadahrepp fyrir arin 1993-2013. Vid upphaf adalmedferdar
malsins var lagt fram landnotkunarkort og greinargerd med pvi adalskipulagi, par
sem fram kemur ad ekki s¢ gert rad fyrir fjolgun hasa i Hlidsnesi. bPann 29. mai
2006 var birt 1 Stjornartidindum auglysing nr. 428/2006 um gildistoku
adalskipulags fyrir sveitarfélagid fyrir timabilid 2005-2024. Samkvamt 2. gr.
pagildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er adalskipulag
skipulagsaaetlun par sem fram kemur stefna sveitarstjornar um landnotkun,
samgongu- og pjonustukerfi, umhverfismal og proun byggdar 4 minnst 12 4ra
timabili. Stefnandi telur sig hafa ordi0 fyrir fjartjoni pegar sveitarstjorn stefnda
sampykkti sidastnefnda adalskipulagid. Er skadabotakrafa stefnanda adallega
byggd a4 33. gr. pagildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, en enn fremur
4 almennum skadabdtareglum og grenndarreglum. Stefndi hatnar 61lum
sjonarmidum stefnanda um botaskyldu og krefst adallega syknu.

[ bréfi stefnanda og Gudjons Magnussonar arkitekts til stefnda, dagsettu 25.
ndévember 2004, segir ad dhugi sé 4 frekari uppbyggingu og nytingu
landareignarinnar Hlidsness af halfu landeiganda. Nidurstadan hafi ordid ad gera
tillogu ad ibudabyggd 4 svaedinu med atta lagreistum einbylishiisum & storum
160um, auk nuverandi husnaedis ad Hlidsnesi. Degi sidar, 26. ndvember 2004 soétti
stefnandi um fjorar “af peim 16dum sem par yrou til uthlutunar” fyrir sjalfan sig og
prju barnabdrn sem bui ad Hlidsnesi. Mun malaleitan stefnanda hafa verid hafnad
af skipulagsnefnd i lok jantar 2005. Fyrir liggur a0 stefnandi 6skadi 1 framhaldinu
eftir pvi ad Almenna verkfradistofan hf. fari yfir forsendur skipulagsnefndar og
skiladi aliti um pad med hvada hatti meetti samreema 6skir landeiganda alyktunum
nefndarinnar. Liggur alit verkfraedistofunnar fyrir i bréfi dagsettu 9. mars 2005. Ad
pvi fengnu mun stefnandi hafa leitad 4 ny eftir heimild til byggingar i Hlidsnesi. {
bréfi Gunnars Vals Gislasonar, skipulagsfulltriia og beejarstjora til stefnanda,
dagsettu 4. mai 2005 er aréttad af skipulagsnefnd ad ekki sé deiliskipulogd meiri



ibudabyggd 1 Hlidsnesi en par er nt og itrekar fyrri afstodu um ad hatna erindi
stefnanda.

Krafa stefnanda, byggd a 33. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, er reist &
pvi ad gildistaka adalskipulags stefnda hafi leitt til pess ad verOmeeti fasteignar
stefnanda hafi ryrnad og nytingarmdguleikar hennar hafi verid skertir fra pvi sem
aour hafi verid og nytist fasteignin ekki til somu nota og adur. Visar stefnandi i
pessum efnum til matsgerdar domkvaddra matsmanna. Samkvamt 1. mgr. 33. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, sem voru i gildi 4 peim tima sem stefndi
birti nytt adalskipulag fyrir sveitarfélagio, segir ad valdi gildistaka skipulags pvi ad
verdmaeti fasteignar laekki, nytingarmdguleikar hennar skerdist fra pvi sem adur var
heimilt eda hin muni ryrna svo ad hin nytist ekki til sému nota og adur eigi sa sem
synt geti fram 4 ad hann verdi fyrir tjoni af pessum rokum rétt 4 botum tr
sveitarsjodi eda ad hann leysi fasteignina til sin.

[ matsgerd domkvaddra matsmanna, dagsettri 29. juni 2010, segir ad verdmaeti
byggingarréttar 4 atta 100um samkvaemt skipulagstillogu matsbeidanda hafi verid
234.000.000 kréna midad vid verdlag i mai 2006, en 90.000.000 krona midad vid
verdlag 4 matsdegi. Enn fremur telja matsmenn ad verOmeeti byggingarréttar 4 500
fermetra einbylishusi hafi verid 45.000.000 kréna midad vid verdlag i mai 2006, en
18.000.000 krona midad vid verdlag 4 matsdegi. P4 telja matsmenn ad nytt
adalskipulag Alftaness fra 2006 hafi skert moguleika stefnanda til ad hagnyta sér
eign sina fra pvi sem a0ur hafi verio og valdid verdryrnun hennar sem beir telja
vera 199.000.000 kréna midad vid verdlag i mai 2006 en 80.000.000 kréna &
matsdegi. I forsendum matsins segir medal annars ad um langa hrid hafi verid mikil
eftirspurn eftir sjavarlédum og tekid sé tillit til peirra kosta i nidurstodu
matsgerdarinnar, en 4 hinn boginn sé 1jost ad stadsetningin sé ekki midsveadis a
hofudborgarsvadinu, po ad fyrir liggi ad med aukinni byggo hafi myndast meiri
samfella 1 byggdinni 4 hofudborgarsvaedinu. Fyrir domi greindi vitnid Bjorn borri
Viktorsson, 16ggiltur fasteignasali, fra pvi a0 matsmenn hefou metid veromeeti
l6danna samkvamt reynslu af s6lu sjavarldda, en engin gdégn um petta hefou verid
16g0 fyrir matsmennina. P4 kom fram ad matsmenn hefou ekki tekid tillit til
kostnadar landeigandans af pvi ad koma l6dunum i séluhaft astand.

Fram er komid ad nugildandi adalskipulag stefnda var sampykkt 10. april 2006.
Hofst vinna vid heildarendurskodun skipulagsins 4 arinu 2002. 1 adalskipulagi pvi
sem adur gilti, p.e. fyrir timabilid 1993-2013, var sérstaklega tekio fram i
greinargerd med skipulaginu vid umfjollun i kafla 5.3. um ibta- og ibudaspa ad
ekki sé gert rad fyrir frekari fjolgun husa 4 Hlidsnesi. Med pessu adalskipulagi
markadi stefndi pa daetlun ad land stefnanda yrdi ekki nytt til ibidabyggdar og
fylgdi stefndi pessari afstodu sinni eftir med pvi ad beita sér fyrir rannsoknum a
lifriki svaedisins. I greinargerd med gildandi adalskipulagi kemur fram ad samid
hafi verid vid Nattarufraedistofnun fslands um uttekt 4 grodurfari og fuglalifi 4
Alftanesi med pad ad markmidi ad afla gagna um grodur og fuglalif. ba segir ad
sjavarfitjungur vaxi & breidu belti medfram tjorninni & Hlidsnesi sem geeta purfi
vandlega a0 spilla ekki. Su afstada stefnda ad fjolga ekki hisum & Hlidsnesi var svo
itrekud vid stefnanda sidar pegar hann leitadi eftir pvi bréflega ad f4 heimild til
byggingar ibuidarhusa 4 landi sinu. Alkunna er ad eignarrddum fasteignareiganda
eru ad 16gum settar ymsar skordur, medal annars af skipulagsyfirvoldum
samkvamt heimild i skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, sbr. ni
skipulagslog nr. 123/2010. Veita 16gin heimild til ad takmarka radstofunarrétt



eiganda 4 eign sinni med dztlun um breytta landnotkun 1 pvi skyni ad studla ad
hagkvamri nytingu lands og gada pess, tryggja vardveislu nattiru og
menningarveromata. Ad mati domsins hafoi stefndi vidhlitandi lagastod til ad
takmarka fj6lgun hasa 4 Hlidsnesi eins og gert var i greinargerd med
adalskipulaginu fyrir timabilid 1993-2013 og ad i raun hafi adalskipulag pad sem
nu gildir fyrir timabilid 2005-2024 ekki falid i sér neina frekari takmorkun ad pessu
leyti en gilt hafoi 1 tid eldra adalskipulags. Ad pessum atridum virtum er pad mat
domsins ad stefnandi hafi ekki getad vaenst pess, eftir gildistoku adalskipulagsins
1993, ad fa heimild til ad byggja 4 landi sinu 1 Hlidsnesi. Breytir pa engu pott st
verkfraedistofa sem stefnandi leitadi til hafi komist ad annarri nidurstéou en
skipulagsyfirvold og pa ekki pott & landnotkunarkort af svaedinu hafi verid merkt
par iblidabyggo, enda liggur fyrir ad byggd er pegar fyrir hendi 4 Hlidsnesi og hefur
verid lengi. Samkvaemt pessu og 6llu framangreindu er pad mat domsins, ad
stefnandi hafi ekki synt fram 4 pad ad hann hafi ordid fyrir fjartjoni samkvamt 33.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 vegna sampykktar og birtingar 4
adalskipulagi stefnda fyrir timabilid 2005-2024 sem stefndi ber abyrgd 4.

Boétakrafa stefnanda i malinu er enn fremur reist 4 almennu sakarreglunni. Visar
stefnandi til pess ad stefnda hafi ekki verio heimilt ad synja skipulagstillogum
stefnanda sem hafi falid 1 sér hagnytingu a einkalandi hans fyrir byggingarlodir. Af
malsgdgnum verdur ekki annad radid en ad stefndi hafi hagad undirbliningi, gerd
og stadfestingu adalskipulagsins i fullu samraemi vio akvaedi laga nr. 73/1997, sbr.
einnig stjornsyslulog nr. 37/1993. Fyrir liggur a0 stefndi leitadi eftir bendingum og
sjonarmidum fra ibium svaedisins og hagsmunaadilum, auk pess ad halda fundi og
ibuaping um skipulagstillogu sina. Er petta itarlega rakid i 8. kafla greinargerdar
med adalskipulagi stefnda 2005-2024. ba kemur fram i bréfi skipulags- og
byggingarfulltria stefnda til stefnanda, dagsettu 25. oktober 2005, ad stefnandi hafi
verid medal peirra sem gerdu athugasemd vid breytingar stefnda 4 adalskipulaginu
og ad litid hafi verid til framkominna athugasemda, dbendinga og métmeela. Einnig
ad radgert sé a0 auglysa tillogu stefnda ad nyju adalskipulagi med sex vikna
athugasemdafresti. Samkveaemt pessu og med visan til 4dur rakinna sjénarmida
fellst domurinn ekki 4 ad stefndi hafi med saknemum og 616gmatum hatti brotid
gegn hagsmunum stefnda og er pvi hathad ad stefnandi geti byggt botakrofu sina &
hendur stefnda & sakarreglunni. Pa er pvi einnig hafnad ad fjarkrafa stefnanda &
hendur stefnda verdi reist & reglum nabylisréttar. Visast um pad til pess sem adur er
komid fram um ad gildistaka adalskipulagsins 2005-2024 hafi ekki markad nyja
stefnu hja stefnda um meiri takmdrkun byggdar 4 Hlidsnesi en gilt hafoi.
Skirskotun stefnanda til 72. gr. Stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 er ekki rokstudd og kemur ekki
til alita.

Samkvamt 6llu framanrdktu er ekki fallist & sjonarmid stefnanda um ad stefndi sé
botaskyldur vegna @tlads fjartjons stefnanda vegna sampykktar baejarstjornar
stefnda 4 adalskipulagi fyrir Sveitarfélagid Alftanes fyrir timabilid 2005-2024 og
verdur stefndi syknadur af kréfum stefnanda i malinu.

Rétt pykir, med visan til atvika malsins, ad hvor adila fyrir sig beri sinn kostnad af
malinu.

Grimur Hergeirsson héradsdomslogmadur flutti malid fyrir stefnanda, en Pérhallur
Haukur Porvaldsson héradsdomslogmadur fyrir stefnda.



Jon Hoskuldsson héradsdomari kvedur upp dom pennan dsamt
meddémsmonnunum Inga Tryggvasyni héradsdomslogmanni og 16ggiltum
fasteignasala og Sigridi Kristjansdottur skipulagsfredingi. Fyrir uppkvadningu
domsins var geett fyrirmala i 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Domsoro:

Stefndi, Sveitarfélagio Alftanes, er sykn af kr6fum stefnanda, Halldors J.
Juliussonar i malinu.

Malskostnadur fellur nidur.

Jon Hoskuldsson
Ingi Tryggvason

Sigridur Kristjansdottir



