DOMUR

Héradsdoms Reykjaness fimmtudaginn 2. névember 2010 i mali nr. E-
4388/2009:

Frjals miolun ehf.
Brynhildur Gunnarsdottir og
Guojon Gisli Guomundsson

(borarinn V. Porarinsson hdl.)
gegn

Guorioi Arnardottur

Olafi P6r Gunnarssyni og
Hafsteini Karlssyni

(Vioar Ludviksson hrl.)

Mal petta, sem tekid var til doms 5. oktober sl., er h6foad med stefnu
pingfestri 28. oktober 2009. Stefnendur eru Frjals midlun ehf., Hrauntungu 16,
Koépavogi, Brynhildur Gunnarsdéttir, Hrauntungu 16, Kopavogi, og Gudjon Gisli
Gudmundsson, Hrauntungu 16, Kopavogi. Stefndu eru Gudridur Arnardottir,
Fifulind 2, Képavogi, Olafur Por Gunnarsson bingholsbraut 32, Kopavogi og
Hafsteini Karlsson Selbrekku 19, Kopavogi.

Doémkrofur stefnenda eru paer adallega ad eftirfarandi ummeeli 1 staflidum A-F, sem
stefndu 1étu falla um stefnendur, verdi demd daud og émerk samkvamt heimild i
1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Gegn stefndu 6llum vegna eftirfarandi ummela sem stefndu létu falla um
stefnendur vegna vidskipta Kopavogsbaejar vid stefnendur i grein sinni ,,Hvar 4 ad
draga morkin® sem birtist i Morgunbladinu fostudaginn 12. juni 2009. Gerd er
krafa um ad ummeelin verdi demd daud og o6merk.

A. |, Fyrirtekid Frjals midlun hefur fengid greitt fyrir 6unnin og/eda haltklarud
verk og skyrar visbendingar um ad fyrirtekid hafi fengid greitt oftar en einu sinni
fyrir sama verk.*

B. ,,Hvort sem hér er um ad raeda 16gbrot eda ekki er petta klarlega spilling i

opinberri stjornsyslu. Slikt & ekki ad umbera og gildir p4 einu hvort 16g eru brotin
eda ekki.”



C. ,,Skyrsla Deloitte og umfjollun fjolmidla um malid undanfarnar vikur hefur
synt svo enginn vafi leikur & ad fyrirtaekid Frjals midlun hefur notid 6edlilegrar
fyrirgreidslu hja Kopavogsba og notid pannig tengsla sinna vid bejarstjora
Kopavogs.“

Gegn stefndu Gudridi einni vegna ummeela er fram koma i frétt DV 15. mai 2009
,,Milljonir fyrir rit sem aldrei kom ut.*

D. fyrir ymis verk sem ekki virdast mjog veigamikil.*

Gegn stefndu Gudridi einni vegna ummela i kvoldfréttum sjonvarps kl. 19:00 14.
mai 2009:

E. ,betta eru hdar upphadir fyrir verk sem i fljotu bragdi virdast frekar litil og
einfold.*

Gegn stefndu Gudridi einni vegna ummela i Fréttabladinu 17. jani 2009 a bls. 6 i
frétt bladsins er ber yfirskriftina ,,JThuga a0 fara fram & opinbera rannsokn®.

F. ,,Pad sem vid getum gert i Samfylkingunni er ad vid getum visad malinu i
opinbera rannsokn og vid getum visad dkvednum pattum til rikissaksoknara og
6skad eftir pvi ad hann gefi at dkaeru i malinu.*

bess er krafist ad stefndu verdi hverju fyrir sig gert ad greida 500.000 kronur til ad
kosta birtingu doms 1 fjéorum dagbléoum. Til vara er krafist ad stefndu verdi demd
til greidslu laegri fjarhedar ad mati domsins.

bess er krafist ad stefndu Guoridi verdi gert ad greida stefnendum hverju fyrir sig
miskabatur samkvemt b 1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 ad fjarhed
2.000.000 kréna og beri su fjarhaed vexti samkvamt 1. mgr. 8. gr., sbr. 1. malsl. 4.
gr. vaxtalaga nr. 38/2001, fra 12. juni 2009 til 28. oktober 2009, pingfestingardags,
en dréttarvexti fra peim degi samkvemt 9. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga nr.
38/2001 til greidsludags.

bess er krafist ad stefnda Hafsteini verdi gert ad greida stefnendum hverju fyrir sig
miskabatur samkvaemt b lid 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga nr. 50/1993 ad fjarhaed
900.000 kronur og beri su fjarhaed vexti samkvaemt 1. mgr. 8. gr. sbr., 1. malsl. 4.
gr. vaxtalaga nr. 38/2001 fr4 12. jani 2009 til 28. oktéber 2009, pingfestingardags,
en drattarvexti fra peim degi samkvemt 9. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga nr.
38/2001 til greidsludags.

bess er krafist ad stefnda Olafi verdi gert ad greida stefnendum hverju fyrir sig
miskabatur samkvemt b 1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 ad fjarhaeo
900.000 kronur og beri su fjarhaed vexti samkvamt 1. mgr. 8. gr. sbr., 1. malsl. 4.
gr. vaxtalaga nr. 38/2001 fra 12. jani 20009 til 28. oktober 2009, pingfestingardags,
en dréttarvexti fra peim degi samkvemt 9. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga nr.
38/2001 til greidsludags.

bess er krafist a0 stefndu verdi hvert fyrir sig deemd til greidslu malskostnadar
samkvamt mati réttarins ad vidbaettum virdisaukaskatti.



Stefndu krefjast pess 611 adallega ad pau verdi syknud af 6llum kréfum stefnenda.
Til vara krefjast stefndu pess ad krofur stefnenda verdi einungis teknar til greina ad
hluta og ad tildemdar fjarhadir verdi allar lekkadar verulega fra kr6fum stefnenda.
[ badum tilvikum krefjast stefndu pess ad peim verdi deemdur malskostnadur Gr
hendi stefnenda ad mati domsins eda samkvaemt sidar framlogdum
malskostnadarreikningi ad teknu tilliti til pess ad stefndu er ekki
virdisaukaskattsskyld.

Fyrir ddminn komu adilarnir Brynhildur Gunnarsdottir og Hafsteinn Karlsson og
géafu skyrslu. Pa gafu vitnaskyrslur Bjorn Porsteinsson, Olafur Briem, Por Jonsson,
Gudran Palsdéttir og Sigurdur Bjornsson.

I
Malavaxtalysing stefnenda.

Stefnendur segja Frjalsa midlun ehf. vera fyrirtaeki er sérheefi sig medal annars i
honnun, uppsetningu myndefnis, vinnslu og framsetningu 4 kynningarefni ymiss
konar, ljosmyndatokum og myndavinnslu. A undanfornum arum hafi stor hluti
verkefna félagsins verid ymiss konar honnunarvinna fyrir Képavogsbe, gerd
skyrslna, kynningarefnis og annarra verkefna sem snuai ad honnun asamt
lj6smyndatoku og ljosmyndavinnslu. Stefnendur Brynhildur og Gudjon séu
starfandi eigendur stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. A fundi baejarrads
Kopavogsbaejar 8. april 2009 hafi verio 10g0 fram bokun af hélfu fulltrtia
Samfylkingarinnar par sem 6skad hafi verid yfirlits yfir greidslur til stefnenda og
tengdra adila 4 sidustu 10 drum.

Svar vid erindinu hafi verid lagt fram 13. mai 2009 par sem 16g0 hafi verid fram
samantekt Sigurdar Bjornssonar, skrifstofustjora fjarmala- og stjornsyslusvios, par
sem fram komi allar greidslur Kopavogsbajar til framangreindra adila 4 sidustu 10
arum, sundurlidadar baedi eftir &rum og verkum, og ndi til allra stofnana og deilda
Koépavogsbaejar. Hafi komid 1 1j6s ad vidskiptin ndmu ramlega 50 milljonum krona
ad meodtdldum virdisaukaskatti 4 10 &ra timabili.

Eftir ad pessar upplysingar komu fram hafi stefnda Gudridur, sem sé¢ oddviti lista
Samfylkingarinnar i Kdpavogi, séd astaedu til pess ad tja sig um vidskipti stefnenda
og Kopavogsbajar. 1 fyrsta lagi i fréttum sjonvarps 14. mai 2009 par sem fjallad
hafi verid um beidni stefndu um upplysingar. Hafi verio talad vid hana i
fréttatimanum og par sem hun hafi sagt m.a: ,,betta eru haar upphadir fyrir verk
sem 1 fljotu bragdi virdast frekar litil og einfold.“ Einnig komi fram 1 fréttinni ad
stefnda muni 6ska eftir opinberri rannsokn & malinu ef umradd vidskipti eigi sér
ekki edlilegar skyringar.

Aftur hafi stefnda Gudridur séd astedu til ad tja sig en vitnad hafi verid i hana i
umfjéllun DV 15. mai 2009: ,,Milljonir fyrir rit sem aldrei kom 0t.* Par sé fjallad
itarlega um vidskipti stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og Kopavogsbajar,



sérstaklega vardandi afmalisrit Képavogsbajar. I lok greinarinnar sé vitnad i
stefndu Guoridi og haft eftir henni ad pad hafi komio stefndu & dvart hversu haar
fjarheedir fyrirtaeki dottur Gunnars 1. Birgissonar, bajarstjora, stefnanda

Brynhildar, hafi fengid 4 lidnum arum og hversu hdar greidslur hafi verid fyrir ymis
verk sem ekki virdist mjog veigamikil. S¢é sidan vitnad i tvo tiltekin verk pessu til
studnings, gerd umhverfisvidurkenninga og gerd gagnvirks gotukorts.

Stefndu, sem 61l séu bajarradsmenn i Kdpavogi, hafi krafist pess ad kafad yroi
dypra i vidskipti stefnenda og Kdpavogsbejar. Forsvarsmenn Kopavogsbaejar hafi
ordid vid peirri beidni og 14tid endurskodunarfyrirtaekid Deloitte gera Uttekt a
vidskiptum stefnenda og Kopavogsbajar. Su uttekt hafi verio birt 9. jani 2009 og
voru helstu nidurstodur hennar ad almennt hafi ekki verid gerdar verdkannanir eda
leitad tilboda i verkefni sem stefnendur hefou unnid fyrir Képavogsbe. Hafi
fyrirtekid talid ad hugsanlega vaeri um brot 4 16gum um opinber innkaup ad rada.
b4 hafi reikningar fré stefnanda Frjalsri midlun ehf. verid bokadir & ranga
bokhaldslykla i fjarhagsbokhaldi og skriflegir verksamningar almennt ekki verid
gerdir vegna verkefnanna. Reikningar fr4 stefnanda hafi enn fremur ekki fullnegt
skilyrdum virdisaukaskattslaga um sundurlidun upplysinga. Enn fremur hafi
Deloitte talid a0 ekki veeri heimilt ad nyta endurgreidslu virdisaukaskatts af
pjonustu stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. en pad hafi verio gert i sumum tilvikum.
A0 lokum hafi Deloitt talid ad pad vekti athygli ad frd 23. mars 2005 hafi barinn
mottekid og greitt 6 reikninga fra stefnanda Frjalsri miolun ehf. vegna afmelisrits
en verkefninu hafi ekki verid lokid og ekki liggi fyrir adrar afurdir en drog ad
uppsetningu sem prentud hafi verid ut 23. mars 2005.

Deloitte hafi sidar sent frd sér vidauka til skyringar 4 skyrslunni eftir 4bendingar
sem vordudu tilvisun til lagadkvaeda i upphaflegu greinargerdinni. Komi par m.a.
fram ad ekki hafi verid kannad ofan i kjolinn hvort um brot & 4kvadum laga um
opinber innkaup hafi verid ad ra&da heldur einvordungu verid vakin athygli a pvi ad
pessi akveaedi geetu hafa verid brotin.

Premur dogum sidar, fostudaginn 12. jani 2009, hafi stefndu 61l skrifad grein i
Morgunbladid undir yfirskriftinni: ,,Hvar 4 ad draga morkin?* S¢ 1 greininni fjallad
um skyrslu Deloitte um vidskipti Kopavogsbajar vid stefnanda Frjalsa midlun ehf.
og s¢ par bajarstjori Kopavogs dsakadur um oheilindi vegna gagnryni sinnar 4
skyrslu Deloitte. Komi m.a. fram i grein stefndu ad

1. ,,Fyrirtekid Frjals midlun hefur fengio greitt fyrir unnin og/eda halfklarud
verk og skyrar visbendingar um ad fyrirteekid hafi fengid greitt oftar en einu
sinni fyrir sama verk.*

2. ,,Hvort sem hér er um ad raeda logbrot eda ekki er petta klarlega spilling i
opinberri stjornsyslu. Slikt 4 ekki ad umbera og gildir pa einu hvort 16g eru
brotin eda ekki.*

3. ,,Skyrslu Deloitte og umfj6llun fjolmidla um malid undanfarnar vikur hefur
synt svo enginn vafi leikur 4 ad fyrirtekid Frjals midlun hefur notid
oedlilegrar fyrirgreidslu hja Kopavogsba og notid pannig tengsla sinna vid
bajarstjora Kdpavogs.*

béaverandi bajarstjori Kdpavogs hafi leitadi til LEX 16gmannsstofu og farid fram a
logfraedilegt alit 4 alyktunum Deloitte. Sérstaklega hafi verid 6skad eftir ad athugad
yrdi hvort paer skodanir, sem settar veeru fram i aliti Deloitte um ad brotid hafi verid



gegn 10gum um opinber innkaup, fengju stadist. Nidurstada logmannsstofunnar hafi
verid su ad ekki hafi verio brotid gegn dkveedum laga um opinber innkaup og
samningar hafi ekki verid yfir vidmidunarfjadrhedum laganna. Pvi hafi ekki verio
skylt a0 bjoda 1t innkaup 4 grundvelli laga um opinber innkaup ef einstakir
samningar naedu ekki vidmidunarfjarhaedum reglugerdar nr. 8§07/2007. Engir
einstakir samningar stefnanda hafi nad peim fjarhedum og hafi Kopavogsba pvi
ekki verid skylt ad bjoda ut verk- eda pjonustukaup sem samid hafi verid um vid
stefnanda.

Eftir pessa nidurstodu LEX 16gmannsstofu hafi stefnda Gudridur enn séd astedu til
a0 tja sig 1 fjolmidlum um vidskipti stefnenda og Kopavogsbajar og s¢ m.a. haft
eftir henni 1 Fréttabladinu 17. jini 2009: ,,pad sem vid getum gert i Samfylkingunni
er a0 vi0 getum visad malinu i opinbera rannsdkn og vid getum visad akvednum
pattum til rikissaksoknara og 6skad eftir pvi ad hann gefi Gt dkeeru i malinu®“. Bendi
stefnda Guoridur i framhaldinu sérstaklega a vinnu vid afmelisrit Kopavogsbajar
og a0 greitt hafi verid oftar en einu sinni fyrir somu ljosmyndirnar.

Pann 30. juni hafi Bagjarstjorn Kopavogs leitad alits Samband islenskra
sveitarfélaga & nidurstodum Deloitte um vidskipti stefnenda og Kopavogsbajar.
Meginnidurstodur alitsins séu paer ad ekki veeri unnt ad skilja akvaedi laga um
opinber innkaup svo ad sveitarfélagi sé skylt samkvaemt 16gum ad leita eftir fleiri
en einu tilbodi pegar heildarfjarhaed sé undir vidmidunarfjarhed um opinber
innkaup a4 Evropska efnahagssvadinu. Frekar veri um ad reda aminningu um ad
gaeta goora stjornsysluhatta vio framkvamd innkaupa. P4 sé gerd athugasemd vid
pa nidurstodu Deloitte ad vidskipti stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og
Kopavogsbaejar hefou verid yfir vidmidunarmérkum laga um opinber innkaup og
leidd rok ad pvi ad Deloitte hafi beitt rangri adferdafradi vid petta mat. Oliklegt
veeri ad 10g um opinber innkaup hafdu verid brotin i vidskiptum Kopavogsbaejar
vi0 stefnanda Frjalsa midlun ehf. par sem samid hefdi verid um verkefni &
mismunandi timum og i mérgum tilvikum um algerlega sjalfsteed verkefni ad raeda.
b4 hafi ekki verid mogulegt ad gera lengri samninga um fleiri verk i einu i 1j6si
pess a0 fjarhagsaeetlun gildi adeins fyrir eitt ar i einu og pvi ekki haegt ad gera verk-
eda pjonustusamninga til margra ara i senn.

Malsasteedur stefnenda.

A:,, Fyrirteekio Frjals midlun hefur fengio greitt fyrir ounnin og/eda halfklarud verk
og skyrar visbendingar um ad fyrirtekio hafi fengio greitt oftar en einu sinni fyrir
sama verk. *

Ofangreind ummeeli komi fyrir i grein sem stefndu hafi skrifad i Morgunbladio i
tilefni af atkomu skyrslu Deloitte um vidskipti stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og
Kopavogsbajar. Med pessum ordum séu stefndu ad kasta ryrd 4 pau verk sem
stefnendur hafi unnid fyrir Képavogsba med pvi ad halda pvi fram ad pau hafi
annaodhvort ekki unnid pau eda jafnvel ad greitt hafi verid fyrir verkefni sem ekki
hafi purft ad vinna. Hafni stefnendur pessu alfarid og telja ad um dsannar og
orokstuddar fullyrdingar s¢€ ad reda og leggja verdi sonnunarbyrdi a stefndu fyrir



réttmeeti peirra. Stefnendur hafi unnid 61l pau verk sem pau hafi fengid greitt fyrir
og komi ekkert annad fram i tédri skyrslu. Pa sé einnig fjallad um ad einhver verk
hafi verid ,,halfklarud*. Ekki sé 1jost af greininni hvada verk sé att vid en mogulega
sé veri0 ad visa til vinnu stefnenda vid afmeelisrit Képavogsbajar sem visad sé til i
skyrslu Deloitte. Umreett atmeelisrit hafi ekki verid ,,haltklarad* af halfu stefnenda,
heldur hafi pad verid fullunnid, enda hafi stefnendur einvérdungu att ad sja um
uppsetningu og honnun ritsins. Allur texti hafi atti ad koma fra starfsmoénnum
Kopavogsbaejar. Abyrgd 4 ttgafu ritsins hafi ekki legid hja stefnendum heldur hja
verkkaupa. Stefnendum sé okunnugt um hvers vegna umrett rit hafi ekki komid ut
likt og aformad hafi verid. S¢é pvi hér um ranga fullyrdingu ad reda. Mogulegt sé
einnig ad verid s¢ ad visa til vinnu stefnenda vid gagnvirkt gétukort fyrir
Kopavogsba. A0 pvi verkefni hafi stefnendur komid en ekki haft yfirumsjon med
pvi, heldur hafi pau adeins att ad sja um afmarkada hluta verkefnisins. S vinna
hafir ekki farid i stiginn og geti enn haft gildi fyrir Képavogsba kjosi baejarfélagio
ad ljuka naudsynlegri teknivinnslu. ba sé i lok ofangreindrar setningar pvi haldid
fram a0 stefnendur hafi fengid greitt oftar en einu sinni fyrir sama verkid. Su
fullyrding sé badi 6rokstudd og 6sénn og po alvarlegust tilvitnadra ummeela par
sem i peim felist dsokun stefndu um refsiverda hattsemi af halfu stefnenda.

B: ,,Hvort sem hér er um ad reeda l6gbrot eda ekki er petta klarlega spilling 1
opinberri stiornsyslu. Slikt a ekki a0 umbera og gildir pa einu hvort log eru brotin

eda ekki.

Hér haldi stefndu afram ad kasta ryrd 4 stefnendur med pvi ad halda pvi fram ad
pau hafi ekki verid valin til verka fyrir Kopavogsba vegna sérhafingar og haetni
heldur 4 grundvelli einhvers sem pau kalla ,,spillingu* i opinberri stjornsyslu. Sé
petta augljoslega til pess fallid ad sverta ordspor stefnenda enda ordrada stefndu i
upphropunarstil. Geti slik ummali haft neikvaed ahrif 4 moguleika stefnenda til
pess ad afla sér verkefna, baedi hja bajarfélaginu og 60rum. Hafni stefnendur
fullyrdingum stefndu og telja ad samskipti sin og Kdépavogsbajar hafi verid edlileg
eins og 4 stdd.

C: ,,Skyrsla Deloitte og umfjollun fjélmiola um malio undanfarnar vikur hefur synt
svo enginn vafi leikur d ad fyrirtekio Frjals miolun hefur notio oedlilegrar
fyrirgreioslu hja Kopavogsbece og notio pannig tengsla sinna vio beejarstjora
Kopavogs. “

Fullyrdingar stefndu um ad hér leiki enginn vafi 4 a0 stefnandi Frjals midlun ehf.
hafi notid 6edlilegrar fyrirgreidslu vegna tengsla eigenda fyrirtaekisins vid
bajarstjora Kopavogs séu ad sama skapi 6rokstuddar. bratt fyrir ad vioskipti
stefnenda og Kopavogsbaejar hafi verid mikil 4 undanférnum arum eigi pad sér
edlilegar astaedur. Morg peirra verka, sem unnin hafi verid, séu sma i snidum og pvi
svari ekki kostnadi ad fara i umfangsmiklar verdkannanir pegar endanleg upphad
sé ekki mjog ha. Sé pvi i raun edlilegt ad gengid sé til samstarfs um smaerri
verkefni vid adila sem Kopavogsbaer hafi reynslu af samstarfi vid. betta stadfesti
Birgir Hlynur Sigurdsson, svidsstjori skipulags- og umhverfissvids Kopavogsbajar,
i bréfi sinu 8. mai 2009 og bendi einnig a ad ekki sé dedlilegt ad leitad sé til sému
adilanna pegar vidkomandi adilar skili dagsverkinu af miklum metnadi. Stefnandi
Frjals midlun ehf. eigi gott safn mynda Gr Kdépavogi og pvi edlilegt ad leita til
peirra og hafi bajarskipulag Kopavogsbaejar nytt sér pad. P4 beri ad lita til pess ad i
morgum tilvikum hafi verk verid bodin ut 4 vegum Kdépavogsbajar og stefnandi



hafi ekki fengid pau verk. Nefna megi t.d. gerd arsskyrslu fyrir arin 2004, 2005 og
2008. Ef slik 6eolileg fyrirgreidsla veeri til stadar veeri edlilegt ad alykta ad
stefnandi Frjals midlun ehf. hefdi fengid fleiri verk en hann fékk. I pau skipti sem
stefnandi hafi fengid samning ad undangenginni verdkdnnun eda utbodi hafi
félagid verid med laegsta tilbod 1 verkid pad arid. Arin 2002-2003 og 2005 hafi ekki
farid fram formlegt Gitbod & pessum verkum en stefnandi hafi fengid verkin pau ar.
Fyrrverandi bajarritari, Olafur Briem, hafi stadfest ad i pessum tilvikum hafi verid
gerdar verOkannanir, formlegar og 6formlegar, og hafi val byggst 4 g6ori reynslu af
vidskiptum vid stefhanda Frjalsa midlun ehf. Hér beri ad minna 4 nidurstodur Lex
logmannsstofu og aliti Sambands islenskra sveitarfélaga en i baAdum pessum alitum
s¢ talid a0 engin af peim verkum, sem stefnandi hafdi unnid fyrir Képavogsbae, hafi
verid Utbodsskyld og pvi hafi dkvedi laga um opinber innkaup ekki verid brotin.
Verdi pvi a0 telja ad umraddar stadhafingar stefndu séu beinlinis rangar og beri
stefndu sonnunarbyrdi fyrir 6dru.

Omerking ummela stefndu Gudridar i DV, kvéldfréttum sjénvarps og i
Eréttabladinu.

D: ,,...fyrir ymis verk sem ekki viroast mjog veigamikil.*

Framangreind setning sé hofo eftir stefndu Gudrioi i umfjéllun DV um vidskipti
stefnenda og Kopavogsbzajar. { framhaldinu nefni hun tvé demi um slik ,,veigalitil®
verk, annars vegar gerd umhverfisvidurkenninga og hins vegar gerd gagnvirks
gotukorts. Badi pessi verk hafi ad 6sk bajaryfirvalda verid unnin af metnadi og pvi
ekki 6edlilegt ad nokkur kostnadur hljotist af vinnu vid pau. { vinnu vid
umhverfisvidurkenningarnar, sem samtals hafi kostad 1.986.527 krénur 4 5 ara
timabili, hafi falist honnun, setning, ttlit, myndvinnsla, litaprentanir og umsjon
med verki og myndataka vegna gerdar umhverfisvidurkenninganna. Telji
stefnendur ad umreett verk sé ekki litilvaegt 1 peim skilningi sem stefnda Gudridur
virdist telja. Slik ummeeli séu til pess fallin ad kasta ryro & stefnendur alla,
stefnanda Frjalsa midlun ehf. sem fyrirtaeki i rekstri og stefnendur Brynhildi og
Gudjon sem fagmenn og valda peim 6llum umtalsverdum busifjum. Ummalin séu
til pess fallin ad gefa mogulegum vidskiptamdénnum pad til kynna ad stefnendur
skili litilveegum verkum fyrir hatt endurgjald. Hér beri einnig ad benda 4 ad
stefnandi Frjals miolun ehf. hafi tekid patt i itbodi 4 vegum Kdpavogsbeajar um
gerd umhverfisvidurkenninga fyrir 4rid 2009 og verid med laegsta tilbod i verkid.
bad tilbod hafi verid harra en kostnadur vegna umhverfisvidurkenninga fyrir arin
2004 og 2007 og megi sja af pessu ad kostnadurinn, sem greiddur hafi verid fyrir
tédar umhverfisvidurkenningar, hafi ekki verid 6edlilegur. Pa sé einnig villa i
utreikningum Deloitte en reikningur fra 11.10.2006, sem vitnad sé til i skyrslunni
og talinn sé til kostnadar vegna umhverfisvidurkenninga, s¢ ekki vegna vinnu vid
par heldur vinnu vegna gerdar margmidlunarsyningar, honnunar 4 hulstri og
umsjon med verkum. bvi beri a0 draga fjarhaed umradds reiknings fra
heildartdlunni sem Deloitte leggi til grundvallar fyrir arido 2006. b4 beri ad nefna,
vardandi hid gagnvirka gotukort, ad ad baki pvi liggi einnig mikil honnunarvinna,
gagnadflun, ymis konar Urvinnsla gagna, timafrek kortavinna og annad pad sem
fylgi sliku verkefni og skyri pa fjarhaed sem greidd hafi verid fyrir verkid.
Framangreind ummeeli verdi pvi med engu moti réttlaett hvad petta verkefni vardar.



E: ,,Petta eru hdaar upphcedir fyrir verk sem 1 fljotu bragdi virdast frekar litil og
einfold.

bessi ummeli hafi stefnda Gudridur vidhaft i fréttum Rikissjonvarpsins 14. mai
2009. Séu pau hlidsted vio ummeeli i D 1id hér ad framan. Pad sem sé po alvarlegt
s¢ ad hér sé verid a0 endurtaka erumeidandi ummeeli 1 fjolmidli sem s¢ med mikid
ahorf. Geri pad ummeeli stefndu Gudridar enn alvarlegri og séu pau enn frekar til
pess fallin ad kasta ryrd a stefnendur og valda peim tekjutapi i framtidinni.

F: ,,Pad sem vid getum gert i Samfylkingunni er ad vio getum visad malinu i
opinbera rannsokn og vio getum visad akveonum pattum til rikissaksoknara og
oskad eftir pvi ad hann gefi ut dkeeru { malinu. *

bessi ummeali stefndu Gudridar hafi verid hofo eftir henni i umfjéllun
Fréttabladsins fra 17. juni 2009 um vidskipti stefnenda og Kopavogsbajar. bessi
ummeli purfi ad skoda i samhengi vid ummeli stefndu Gudridar fyrr um sumarid,
nanar tiltekid i fréttum Rikissjonvarpsins 14. mai 2009, par sem stefnda hoti pvi ad
hin muni 6ska eftir opinberri rannsokn 4 malinu faist ekki fullneegjandi skyringar &
vidskiptum stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og Kopavogsbajar. Virdist pvi sem
stefnda telji ad 4 pessum timapunkti hafi hiin fullnegjandi upplysingar til pess ad
stadheefa ad vidskiptin hafi verid 6edlileg og peir sem beri abyrgd 4 vidskiptunum
verdi sottir til saka. [ ofangreindum ummelum felist pvi upphrépun um ad
stefnendur hafi tekid patt i 616glegu athefi med vidskiptum sinum vid
Koépavogsba. Felist 1 slikri upphrépun alvarleg addréttun gegn aeru allra stefnenda,
enda augljost ad asakanir um patttoku i 616gmeetu athaefi hafa alvarleg ahrif fyrir
@ru allra. Pad sem sé sérstaklega alvarlegt s¢ ad hvergi komi fram nanari
rokstudningur fyrir pvi hvad nakvamlega hafi verid 6logmatt eda pa hvada
fyrirmaelum laga hafi verio farid gegn. Stefnendur hafi sist 4 moti pvi ad vidskipti
peirra vid Kopavogsbae verdi rannsdkud ofan i kjélinn en pau telji ad endurteknar
yfirlysingar stefndu um tilefni til opinberrar rannsoknar, an pess ad pvi sé fylgt
eftir med formlegri keeru, feli 1 sér groft tilreedi vid @ru peirra. Ekki sist pegar
ummelin komi fram sem hluti af langvinnri 6freegingarherferd um fyrirtaekid og
adstandendur pess.

Stefnendur telja ad framangreind ummeli stefndu i staflidum A-F vardi vid 234.,
235., 0g 236. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og pvi beri ad émerkja pau
med visan til 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga, enda ljost a0 ummeli
stefndu séu badi 6vidurkvemileg, tilhafulaus og smekklaus og til pess fallin ad
sverta imynd stefnenda, ba&di 1 augum almennings sem og ntiverandi og
framtidarvidskiptavina peirra. Hagsmunir stefnenda af pvi a0 f4 ummaeelin demd
daud og 6merk séu pvi Otviredir. Vid mat 4 ofangreindum ummelum verdi ad taka
tillit til pess ad stefnendur teljist ekki opinberar personur og naudsynlegt sé ad
stjornmalamenn, likt og stefndu séu, dragi ekki adra adila en naudsynlegt er inn i
hringidu pa sem stjornmalaumreada sé i. Telja stefnendur ad peir hafi verid dregnir
inn { umraduna ad 6sekju og hafi stefndu groflega mistilkad paer upplysingar sem
fyrir lagu um vidskipti stefnenda og Kopavogsbajar. Med storfum sinum fyrir
Kopavogsba toku stefnendur ekki patt i opinberri umradu um samfélagsmal né
gerdust pau 4 nokkru stigi patttakendur i slikri umraedu. Asakanir stefndu hafi
pannig verid einhlida atlogur ad faglegum starfsheidri stefnenda og auk pess falid i
sér grofar dylgjur 1 peirra gard um 6logmaeett atferli. Stada stefndu sem kjornum



sveitarstjornarmonnum eigi fraleitt ad opna peim vidtekari heimildir til ad ausa
samborgara sina dylgjum og svivirdingum og verdi pvi ekki metinn 16gmaetur hluti
opinberrar umraedu. Langvinnar og endurteknar arésir stefndu a @ru stefnenda hafi
storlega skadad imynd peirra. Telja stefnendur ad framangreindar fullyrdingar
stefndu hafi falio 1 sér brot 4 réttindum peirra samkvemt 1. mgr. 71. gr.
stjornarskrar nr. 33/1944, sbr. 1. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Vid petta mat verdi einnig ad taka tillit til pess ad ummeeli 1 staflidum A-F séu 611
pannig ur gardi gerd ad stefndu hefdu getad aflad sér nanari upplysingar um
sannleiksgildi peirra 40ur en farid hafi verid med slik ummeli 1 fjolmidla. Hér verdi
stefndu sem kjornir bagjarfulltriiar ad geeta akvedins hofs 1 framsetningu ummeela
sinna a pann veg ad taka tillit til peirra adila sem skadast geetu vid ordraedu peirra.

Samlagsadild.

Stefnendur vilja taka af 61l tvimaeli um a0 peir hafi hagsmuni af pvi ad fara i mal
petta & grundvelli samlagsadildar, sbr. 19. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991. Oll framangreind ummeli er fram koma i staflidum A-F, sem krafist sé
omerkingar 4, vardi vidskipti milli stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og
Kopavogsbaejar og hafi 16gadilinn pvi augljésa hagsmuni af pvi ad krefjast
omerkingar og boéta fyrir @rumeidandi ummali sem beint sé gagnvart 16gadilanum.
Stefnendur Brynhildur Gunnarsdottir og Gudjon Gisli Gudmundsson séu starfandi
eigendur Frjalsrar midlunar ehf. Brynhildur sé déttir Gunnars 1. Birgissonar,
fyrrverandi beajarstjora Koépavogs, og Gudjon sé eiginmadur Brynhildar og par med
tengdasonur Gunnars. Ofangreind ummeeli i staflidum A-F vardi pau einnig 1 ljosi
pess ad verid sé ad vaena pau um ad hafa nytt sér stodu sina i gegnum 16gadilann
Frjalsa midlun ehf., gagnvart paverandi bajarstjora Kopavogs, til pess ad afla
félaginu verkefna hja Kopavogsbae. Heidur peirra, bedi sem einstaklinga og sem
eigenda fyrirteekis, hafi pvi bedid alvarlegan hnekki vid ummeeli stefndu. Teljist
stefnendum 6llum pvi heimilt ad fara i mal petta & grundvelli samlagsadildar.

Hid sama eigi vid um samlagsadild stefndu til varnar. Stefndu hafi skrifad pa grein
sem vitnad sé til i staflioum A-C i sameiningu og séu titlud sameiginlegir hofundar.
b4 vardi 6ll ummeelin vidskipti stefnenda og Kopavogsbejar 4 einn eda annan veg

og teljist pvi skilyrdum 2., sbr. 1. mgr. 19. gr. laga um medferd einkamala fullnaegt
vardandi samlagsadild til varnar.

Miskabotakrafa.

Stefnendur byggja einnig 4 pvi ad umraedd ummaeli stefndu, sem fram koma i
staflidum A-F, hafi veikt stodu stefnanda Frjdlsrar midlunar ehf. &
samkeppnismarkadi og svert imynd stefnenda Brynhildar og Gudjons.
Addréttanirnar séu erumeidandi og einfaldlega rangar og bornar fram an pess ad
stefndu hafi haft nokkud fyrir sér. Virding stefnenda allra hafi pvi bedid hnekki sem
og ®ra peirra og imynd.



Fjoldi folks lesi Morgunbladid, DV, Fréttabladid og horfi 4 kvoldfréttir
Rikissjonvarpsins og pvi hafi ttbreidsla pessara ummaela verid mikil og néd til
margra. Almenn og sérstok varnadarahrif skadabdtareglna standi pvi til pess ad
stefnendum verdi deemdar haar miskabztur. I pvi sambandi beri einnig ad nefna ad
ummeli stefndu hafi haft bein ahrif 4 fjarhag stefnenda med peim hatti ad eftir pa
umradu, sem stefndu stodu fyrir, hafi eftirspurn eftir pjonustu stefnanda Frjalsrar
midlunar ehf. fra stofnunum Koépavogskaupstadar pvi sem nast purrkast upp.
Stefnandi hafi byggt upp vidamikla sérpekkingu 4 malefnum Kopavogs, m.a. afar
vidamikid myndasafn sem nyst hafi { kynningarpjonustu fyrir stofnanir
sveitarfélagsins. Samdrattur i verkefnum fyrir stofnanir baejarfélagsins sé pvi
tilfinnanlegur. Stefndu hafi matt vera pad 1jost ad st hrina meidandi ummsla,
addroéttana og dylgja, sem pau hafi peytt yfir stefnendur, veeri til pess fallin ad valda
peim skada, m.a. med pvi ad forstddumenn bagjarstofnana fordudust ad dragast inn i
pann flaum &sakana med pvi ad halda afram vidskiptum sem héfou po ad peirra
mati verid baenum hagfelld. S¢é edlilegt a0 petta hafi ahrif & fjarhaed miskabotanna.

Krafa stefnenda um miskabaetur er byggd 4 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993. Vid
mat 4 miskabotum visa stefnendur til grunnraka ad baki 234., 235. og 236. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Um frekari rokstudning fyrir miskabdtakrofu stefnenda er visad til roksemda i
umfjollun um ummeeli stefndu 1 lidum A-E hér ad ofan.

Lagardk stefnenda.

Krofur sinar um dmerkingu ummeela stydja stefnendur vid 234., 235. og 236. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. og 1. og 2. mgr. 241. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 sem og grunnraka peirra sem buia ad baki
framangreindum lagagreinum. Stefnandi visar einnig til 26. gr. skadabodtalaga nr.
50/1993.

Visad er einnig til 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar nr. 33/1944, sbr. 1. mgr. 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu sem 16gfestur var med logum nr. 62/1994.

Adild, badi til varnar og soknar, stydja stefnendur vid 19. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991. Kréfur um vexti, par med talda drattarvexti og vaxtavexti,
stydja stefnendur vid reglur III. og I'V. kafla vaxtalaga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu.

Krafa um malskostnad er studd vid 1. mgr. 130. gr. laga 91/1991 um medferd
einkamala. Vardandi varnarping er visad til 32 gr. laga numer 91/1991.



IL.
Malavaxtalysing stefndu Gudridar Arnardottur.

Stefnda sér ekki astaedu til ad gera sérstakar athugasemdir vid malavaxtalysingu
stefnenda sem slika ad pvi er vardar pa atburdi sem par er lyst og eru pungamidja
mals pessa. Hins vegar telur stefnda lysingu stefnenda ad nokkru leyti gildishladna
og er motmeelt ad pvi leyti af halfu stefndu. b4 sé pad ekki nakvamt i
malavaxtalysingu stefnenda ad stefndu hafi krafist pess ad kafad yroi dypra i
vidskipti stefnenda og Kopavogsbaejar og ad forsvarsmenn Kopavogsbaejar hafi
ordid vid peirri beidni. Hid rétta sé ad bajarrdd Kopavogsbajar hafi verid einhuga
um ao leita til endurskodunarfyrirtaekis 1 pvi skyni ad lata rannsaka malid. Naost
samkomulag milli allra i bajarradi um ad leita til Deloitte 1 pvi skyni.

Stefnda telur ekki porf 4 ad endurtaka lysingu malavaxta i heild sinni hér pratt fyrir
pessa annmarka & malavaxtalysingu stefnenda ad mati stefndu.

Astaeda sé til ad arétta af halfu stefndu ad 61lum peim ummaelum sem mal petta
vardar og stefnda vidhafoi, ymist ein eda i félagi vid medstefndu, hafi verid beint
ad bajaryfirvoldum i Kopavogsba en ekki stefnendum. Ummelin hafi enda 61l
vardad stjornsyslu og stjornsysluhatti Kopavogsbajar i tengslum vid kaup a
tiltekinni pjonustu. Stefnda hafi verid peirrar skodunar ad baejaryfirvold i
Kopavogsba hefdu a undanfornum arum hvorki gaett godra stjornsysluhatta né
hagsmuna bajarfélagsins til hins ytrasta vid kaup 4 pjonustu af stefnanda Frjalsri
midlun ehf. Hafi stefndu pott, asamt medstefndu, rik dsteda vera til ad pau
vidskipti yrou skodud nanar, medal annars med pad fyrir augum ad kanna hvort 16g
kynnu ad hafa verid brotin med vidskiptunum. Stefnda hafi fylgt malinu eftir, baedi
a fundum bejaryfirvalda i Kopavogi og 1 fjolmidlum. Pau ummeli, sem stefnda
hafi viohaft af pvi tilefni, hafi 61l verid sett fram af hlutleegni, sanngirni og i goédri
tri. Telur stefnda ad pau gogn, sem 16g0 hafa verid fram af halfu beejaryfirvalda
vegna malsins, og onnur gogn sem stefnda hefur aflad, stydji ummeeli hennar
fyllilega.

Ummelum stefndu hafi hins vegar ekki verid beint ad stefnendum og ummelin
ekki vardad pau. Stefnendur eigi pvi enga krofu 4 hendur stefndu svo sem nénar
verdi rakid 1 umfjollun um malsastedur hér sidar.

Malsastaeour og lagarok stefndu Guorioar.
A. Adalkrafa — krafa um syknu.

Af halfu stefndu er 6llum kréfum og malsastedum stefnenda métmelt. Byggir
stefnda einkum 4 peim malsasteedum, sem hér fara & eftir, til studnings syknukréfu
sinni i malinu. I pessum kafla er einnig ad finna andsvér stefndu vid helstu
malsasteedum sem stefnendur reisa krofur sinar 4.



1. Ummcelum stefndu var ekki beint ad stefnendum og pau varda ekki stefnendur.
Adildarskortur.

Stefnendur krefjist 6merkingar & tilteknum ummalum sem stefnda hafi vidhaft i
greininni ,,Hvar 4 ad draga morkin® i Morgunbladinu pann 12. juni 20009, 1 frétt
DV pann 15. mai 2009, i kvoldfréttum sjonvarps pann 14. mai 2009 og i
Fréttabladinu pann 17. jini 2009. Oll vidkomandi ummeli eiga pad hins vegar
sammerkt ad peim hafi verid beint ad bajarytirvoldum i Kopavogsba og pau vardi
stjornsysluhatti og medferd stjornsysluvalds bagjaryfirvalda 4 tilteknum tima. Med
ummalunum hafi ekki med nokkru moti verid vegid ad stefnendum, mannordi
peirra, aru, starfsheidri eda 60rum pattum, sem notid geti botaverndar.

b4 séu ummeli stefndu ekki évidurkvaemileg eda nidrandi i nokkurs gard, allra sist
stefnenda.

bar ed ummalunum hafi ekki verid beint ad stefnendum og ummeelin vardi ekki
stefnendur geti peir ekki haft uppi nokkrar krofur 4 hendur stefndu vegna
ummalanna. Verdi pvi ad sykna stefndu af fjarkrofum stefnenda sokum
adildarskorts, sbr. ad sinu leyti 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Stefnda sé lyoraedislega kjorinn beejarfulltrii i minnihluta baejaryfirvalda i
Kopavogsba og hafi verid pad einnig & peim tima er hin umstefndu ummeeli voru
vidhofd. Sem kjornum bajarfulltriia beri stefndu ad halda uppi virku eftirliti og
adhaldi med stjornsyslu Kopavogsbajar og medferd pess valds sem bagjaryfirvold
hafa. Innkaup baejaryfirvalda i Képavogi & pjonustu séu medal peirra atrida sem
stefndu beri ad hafa virkt eftirlit med i pvi sambandi.

Eins og nénari grein verdi gerd fyrir hér sidar hafi stefndu pott vera astada til ad
gera athugasemdir vid kaup Kopavogsbajar & pjonustu af stefnanda Frjalsri midlun
ehf. sidustu misserin. Eigendur pess fyrirtaekis muni vera stefnendur, Brynhildur
Gunnarsdottir og Gudjon Gisli Gudmundsson, en pau séu dottir og tengdasonur
paverandi bajarstjora Kopavogsbajar, Gunnars I. Birgissonar. Af halfu stefndu hafi
ekki med nokkru moéti verid unnt ad fjalla um kaup Kopavogsbajar & pjonustu af
Frjalsri midlun ehf. 6druvisi en ad nafn pess fyrirtaekis baeri 4 goma. Leidi pad af
edli mals.

Hér sidar verdi fjallad ndnar um tjdningarfrelsi stefndu og einstok ummeeli stefndu
sem stefnendur hafi krafist omerkingar 4. Hér sé p6 rétt ad nefna ad stefnda byggi a
pvi ad tjaningarfrelsi hennar sem kjorins bagjarfulltria i Képavogsba verdi ekki
prengt svo ad henni verdi gert okleift ad fjalla um stjornsysluhatti baejarins og gera
vid pa stjornsysluhetti athugasemdir.

Med visan til framangreinds telur stefnda malsokn stefnenda og krofugerd peirra
langsotta og ad i raun sé par komid langt ut fyrir verndarsvio fridhelgi einkalifs og
reglna um vernd mannords. Stefnendur hafi ekki, og geti ekki, ordid fyrir tjoni af
voldum beirra saklausu og hlutlegu ummala sem stefnda hafi vidhaft um
stjornsyslu bajaryfirvalda i Kopavogi.



2. Botagrundvollur og sakncemi. Ekki um ologmeeta meingerd ad reeda,
tjaningarfrelsi o.fl.

Stefnendur hafi ekki gert grein fyrir grundvelli botakratna sinna. Ekki verdi t.a.m.
s€0 hvort stefnendur byggi 4 sakarreglu skadabotaréttar, hlutlegum botareglum eda
00rum skadabdtareglum til studnings krofum sinum. Pess i stad visi stefnendur
eingdngu til 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 og tiltekinna akvada almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. ber reglur hafi ekki a0 geyma akvadi um
botagrundvoll. Par ed stefnendur byggi krofur sinar ekki 4 fullnegjandi
botagrundvelli eda malsastedum beri ad sykna stefndu af kréfum stefnenda i
malinu. Ur pessum annmarka geti stefnendur ekki bzett 4 sidari stigum malsins.

Hvad sem pvi 1i01 byggi stefnda a4 pvi a0 saknamisskilyrdi 26. gr. skadabdtalaga nr.
50/1993 hafi ekki verid uppfyllt i ummelum hennar og ad hinu sama gegni ad pvi
er vardar akvaedi 234.-236. og 241. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, enda
hafi stefnda ekki vidhaft nein 6vidurkvemileg ummeli. Beri pvi ad sykna stefndu
af 6llum kréfum stefnenda i malinu.

Akvadi 26. gr. skadabotalaga geri ad skilyrdi fyrir greidslu miskabota ad tjonvaldur
hafi gerst sekur um 6logmaeta meingerd. Su krafa sé samofin saknemisskilyrdinu
og feli i sér ad miskabzatur verdi ekki deemdar nema ad um hafi verid ad raeda
asetning eda storkostlegt galeysi pegar videigandi ummeeli hafi verid viohofo. bau
skilyrdi séu sist uppfyllt i tilviki stefndu, enda hafi ummaeli hennar verid vidhofo 1
g00ri tru og studst vid hlutlaust og sanngjarnt mat hennar 4 kringumstedum. bvi
aliti sinu komi stefnda & framfzri med hlutlausum og sanngjérnum hatti an pess ad
vegid hafi verid hid minnsta ad stefnendum, mannordi peirra eda @ru. Su
framsetning stefndu hafi verid vel innan marka tjaningarfrelsis hennar.

Jafnframt sé [jost ad hattsemi purfi ad vera af tilteknum grofleika til ad teljast
6logmaet meingerd. Pad skilyroi sé sist uppfyllt i malinu. Pa sé bent 4 a0 i
norreenum rétti hafi verid talid ad nidurleging sé helsta einkenni 6l6gmaetrar
meingerdar i skilningi skadabotalaga. bad sé nidurlegingin sem grundvalli
miskabodtakrofuna. Um petta visist til doma og fraediskrifa sem reifud verdi vid
munnlegan flutning malsins. Eins og nanar verdi fjallad um hér sidar verdi ekki
s¢d ad ummeli stefndu geti med nokkru moti talist Ovidurkvaemileg eda
nidurlegjandi fyrir stefnendur. Geti pvi ekki hafa verid um ad reda 616gmata
meingerd.

Hér verdi og ad hafa i huga ad stefnendur hafi verid i vidskiptum vio Kdpavogsbe
sem s¢ opinber adili. Verdi stefnendur edlilega ad pola ad peir séu nefndir & nafn,
sem og pau vidskipti sem stefnendur hafi att vid Kopavogsba, ad svo miklu leyti
sem umfjllunin vardi stjornsysluhzetti Képavogsbaejar. Onnur nidurstada veeri
algjorlega 6asattanleg fra sjonarmidi tjaningarfrelsis stefndu og peirrar skyldu
hennar sem kjorins bajarfulltriia ad veita stjornsyslu Kopavogsbajar adhald.

bad veri 6vidunandi, og pvert ofan 1 paer krofur sem gera megi i 1ydraedissamfélagi,
ef unnt vaeri ad leggja skadabotaskyldu a stefndu vegna ummaeela sem feli 1 sér
rokstudda og hlutleega gagnryni 4 beejaryfirvold. Slik nidurstada gengi pvert gegn
meginreglunni um tjaningarfrelsi, sem varid s¢ af 73. gr. stjdérnarskrar lydveldisins
fslands, sbr. stjornskipunarlog nr. 33/1944. Eigi pad einkum vid pegar ummeeli séu



edlilegur pattur i sanngjarnri politiskri umraedu. Sé rétt ad benda 4 i pvi sambandi
a0 stefnandi Brynhildur nefni sjalf i viotali vid DV ad umradan hafi verid politisk.
Verdi ad meta stodu adila malsins 1 pvi 1j0si.

Stefnda byggir 4 grundvallarreglunni um tjaningarfrelsi sem verndad sé jafnt i 73.
gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu sem logfestur hafi
verid med 16gum nr. 62/1994. Umraedd mannréttindadkveedi hafi fengid verulega
aukid vagi a undanférnum arum, jafnt i domaframkvaemd Haestaréttar sem
Mannréttindadomstols Evropu. Pessi dkvadi hafa grundvallarpydingu vid arlausn
pessa mals, enda myndi skylda stefndu til ad pola 6merkingu ummela og til ad
greida stefnendum miskabeetur fela 1 sér gridarlegar og 6sanngjarnar takmarkanir &
tjaningarfrelsi hennar.

Heestiréttur sem og Mannréttindadémstoll Evropu hafi margsinnis stadfest ad skyra
verdi undantekningar fra tjaningarfrelsi prongt, enda verdi paer samkvaemt 3. mgr.
73. gr. stjornarskrarinnar ad teljast ,,naudsynlegar og samrymist lydradishefdum*
og samkvamt 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu verdi ad bera ,,naudsyn
til peirra 1 lyoraedislegu pjodfélagi“. Stefnda telur med visan til edlis og efnis
ummalanna fjarri lagi ad slik naudsyn sé fyrir hendi 1 pessu mali.

Stefnda byggir sérstaklega 4 pvi i pessu sambandi ad islenskir domstélar og
Mannréttindadémstoll Evropu hafi lagt til grundvallar ad gildisdémar njéti
aukinnar verndar tjaningarfrelsis umfram 6sannadar stadreyndir. b4 sé almennt
vidurkennt ad tjdningarfrelsio sé einnig rymkad i politiskri umradu og i opinberri
umraedu sem erindi 4 vid almenning. Eigi paer reglur vid i mali pessu.

3. Meint tjon stefnenda er 6sannad. Krafa um miskabcetur orokstudd.

Stefnendur hafi ekki lagt fram neinar sonnur fyrir pvi ad pau hafi ordid fyrir tjoni
vegna ummela stefndu. Auk pess luti malsastedur stefnenda ad meintu hefdbundnu
fjartjoni stefnenda en ekki hagsmunum sem miskabotum sé &tlad ad beeta.

Stefnendur haldi pvi fram i stefnu ad hin umstefndu ummeeli stefndu hafi verid
,ovidurkvemileg, tilhefulaus og smekklaus og til pess fallin ad sverta imynd
stefnenda, badi i augum almennings, sem og nuverandi og framtidarvidskiptavina
peirra®.

Stefnendur haldi pvi fram a0 ummeli stefndu hafi ,,veikt stodu stefnanda A
[Frjalsrar miolunar ehf.] 4 samkeppnismarkadi og svert imynd stefnenda B og C
[stefnenda Brynhildar og Gudjons] enda um erumeidandi addréttanir ad raeda, sem
séu einfaldlega rangar og bornar fram an pess ad stefndu hafi haft nokkud fyrir
sér”. I stefnu segi einnig: ,,Virding stefnenda allra hefur pvi bedid hnekki, sem og
@ra peirra og imynd*®.

Ollum framangreindum fullyrdingum stefnenda er alfarid moétmealt af halfu stefndu
sem rongum og 6sonnudum. Hér verdi sérstaklega ad hafa i huga ad @ra manns sé
ekki gildi manns 1 sjalfu sér, heldur hugmynd, domur eda alit um petta gildi. Veroi
pannig ekki séd hvernig ummali stefndu kynnu ad hafa valdid pvi ad ordspor eda
imynd stefnenda skadadist. I 6llu falli er algjorlega 6sannad af halfu stefnenda ad



ummelin hafi valdid peim nokkrum &litsspjollum eda tjoni. Hafi stefnendur raunar
alls ekki reynt ad syna fram 4 tjon sitt nema med almennum fullyrdingum i stefnu.

Athygli vekur ad stefnendur halda pvi fram a0 ummaeli stefndu hafi haft ,,bein ahrif
a fjarhag stefnenda med peim hatti ad eftir p4 umraedu sem stefndu stoéou fyrir
hefur eftirspurn eftir pjonustu stefnanda A fra stofnunum Kopavogskaupstadar pvi
sem nast purrkast upp®.

b4 segi 4 sama stad i stefnu: ,,Stefndu matti vera pad 1jost ad s hrina meidandi
ummela, addrottana og dylgja sem pau peyttu yfir stefnendur veeri til pess fallin ad
valda peim skada, m.a. med pvi ad forstodumenn baejarstofnana fordudust ad
dragast inn i pann flaum asakana med pvi ad halda afram vidskiptum sem hofdu po
ad peirra mati verid benum hagfelld. Er edlilegt ad petta hafi ahrif a fjarhaed
miskabotanna.*

Framangreindum fullyrdingum stefnenda s¢ alfarid motmelt sem rongum og
6sonnudum. Umreeddar malsastedur stefnenda feli 1 sér rokstudning fyrir krofu um
greidslu almennra skadabota, p.e. vegna beins fjartjons. Stefnda métmeelir pvi ad
stefnendur eigi nokkurn slikan bétarétt en bendir & ad telji stefnendur sig eiga slika
skadabotakrofu pa verdi stefnendur ad hofda malid a slikum grundvelli, feera fram
sonnur fyrir fjartjoni sinu og gera krofur um greidslu almennra skadabota. Pad hafi
stefnendur ekki gert, heldur pess 1 stad sett fram miskabdtakrofu sem einhvers
konar stadgengil almennrar skadabotakrofu. Verdi pvi ad sykna stefndu af
miskabotakrofum stefnenda.

Hvao sem framangreindu 1i0i sé rétt ad benda 4 a0 alvarleg efnahagskreppa gangi
nu yfir landid. Su kreppa hafi haft gridarlega neikvaed ahrif a fjarhag sveitarfélaga
og haft i for med sér storminnkada eftirspurn eftir pjonustu af 61lum toga, par &
medal 1 Kopavogsba. Dregid hafi verid ur kaupum 4 pjonustu 4 6llum stigum hja
Ollum sveitarfélogum svo sem stefnendum etti ad vera vel kunnugt.
Utgafustarfsemi 4 vegum Kopavogsbaejar hafi verid minni en ella fra vori 2009.
Frjalsri midlun ehf. hafi verid bodid ad gera verdtilbod i pau verk sem unnin hafi
verid. Fyrirtaekio hafi att leegsta tilbodid 1 gerd umhverfisvidurkenninga fyrir arid
2009 og fengid verkid. Gerd arsskyrslu beejarins hafi einnig verid bodin ut en
annar adili att leegsta tilbodid og fengid pad verk. Vera kunni ad nyr baejarstjori
Kopavogsbajar taki dkvardanir um kaup a pjonustu med 6drum heetti en
fyrirrennari hans 1 starfi. Hver sem asteedan kunni ad vera pa sé par ekki vid
stefndu ad sakast.

Stefnda motmeelir kr6fum stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. sérstaklega & peim
grundvelli ad par sé 4 ferdinni l6gpersona sem njoti ekki @ruverndar med sama
hztti og menn. 1 6llu falli hafi engar sénnur verid leiddar ad pvi ad hagsmunir
peirrar 16gpersonu hafi verid skertir med peim heetti ad réttlaeti krofu um greidslu
miskabota.

Stefnda motmeelir krofum stefnenda Brynhildar og Gudjons sérstaklega 4 peim
grundvelli ad hvergi i stefnu sé gerd vidhlitandi grein fyrir grundvelli botakréfu
peirra eda hvernig réttur peirra til bota gaeti verid til kominn. Af umfjollun i stefnu
megi rada ad pau hafi verid starfandi eigendur Frjalsrar midlunar ehf. pegar
ummeli stefndu voru vidhofd. Slikt eignarhald eitt og sér geti ekki verid
fullneegjandi grundvollur krafna stefnenda Brynhildar og Gudjons. Verdi pvi ad



sykna stefndu af kr6fum Brynhildar og Gudjons i malinu.

4. Tilefni ummecela stefndu.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu, og pa einkum med visan til pess ad ummalum
stefndu var ekki beint a0 stefnendum, telur stefnda sig ekki purfa ad feera fram
réttleetingu fyrir ummelum sinum. Vegna malatilbiinadar stefnenda og til frekari
skyringar 4 malinu vill stefnda hins vegar nefna demi sem hér fara 4 eftir um
vidskipti stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. og Kopavogsbaejar sem medal annars
hafi purft frekari skodunar vid. P4 telur stefnda ad margt i skyrslu Deloitte hafi
stadfest réttmeeti og tilefni ummaela stefndu.

Eins og fram komi i skyrslu Deloitte, dags. 9. juni 2009, hafi stefnandi Frjals
midlun ehf. sent Kopavogsba 12 reikninga fyrir alls 3.412.500 krénur 4 bilinu
september 2004 til oktdber 2005 vegna vinnu vid gerd Afmalisrits Kopavogsbaejar.
Yfirleitt hafi texti reikninganna verid ,,Vinna vio gerd afmeelisrits 2005 eda
samberilegur. Einnig sé¢ ad finna 4 teplega helmingi reikninganna
textaskyringuna: ,,Ljosmyndataka®, ,,Jjosmyndir®, ,,myndvinnsla‘“ og pess hattar.
Reikningarnir séu afar hair og 6ljost sé fyrir hvad Kopavogsber hafi verid ad
greida. Athygli veki i pvi sambandi ad stefnandi Brynhildur hafi haldid eftirfarandi
fram 1 vidtali vid DV pann 15. mai 2009: ,,Barinn er med handritid ad
afmeelisritinu, vid skiludum pvi fullunnu med fullt af myndum tilbanu til

prentunar. En ég veit ekki af hverju pad var ekki gefid ut.” Hid rétta sé ad handritio
hafi verid langt fra pvi ad vera tilbwid. [ pad hafi vantad t.a.m. allan texta. [ stad
raunverulegs texta hafi verid notadur til uppfyllingar aftur og aftur sami texti ur
eldra riti fra arinu 2003 (svokalladur ,,dummy* texti). P4 hafi enginn texti eda
skyringar verid undir myndum, heldur standi undir 61lum myndum: ,,7exti undir
mynd / Text under picture*. ba hafi stefndu poétti vel 1 lagt af halfu Kopavogsbaejar
ad greida rumar 3.400.000 krona fyrir uppsetningu 4 ljésmyndum stefnenda sem
stefnendur hafi auk pess notad i 6nnur verkefni fyrir Kdépavogsbe, svo sem
baklinginn ,,Kopavogur — byggd og saga®.

b4 veki pad svo athygli ad eftir ad mal petta hafi farid af stad med fyrirspurn
einstaklinga ur minnihluta bajaryfirvalda i byrjun ars 2009 virdist Frjals midlun
ehf. hafa hafid vinnu & ny vid afmeelisritid. Hafi Frjals midlun ehf. i framhaldi af
pvi skilad nyju handriti til Képavogsbejar, dags. 7. mai 2009. Stefnda geri
eftirfarandi athugasemdir vid petta nyja handrit:

Bui0 sé ad setja inn formala i nyja handritid ad afmeelisritinu 7. mai 2009 en slikan
formala hafi ekki verid ad finna i utgafunni i mars 2005. Athygli veki hins vegar ad
formalinn 1 handritinu 7. mai 2009 sé ordréttur formali Gunnars I. Birgissonar,
paverandi bajarstjora, ur baeklingnum ,,Kopavogur — byggo og saga‘““ sem gefinn
hafi verid Gt 4rid 2007. [ handritinu ad afmelisritinu 7. mai 2009 sé texti formalans
hins vegar af einhverjum 4stedum eignadur Sigurdi Geirdal, fyrrverandi
bajarstjora Kopavogsbajar, sem 1ést i ndvember 2004. Telur stefnda pessi
vinnubrégd Frjalsrar midlunar ehf. gefa til kynna ad stefnendur hafi 1 flyti viljad
lata lita svo Ut vorid 2009 ad meiri vinna hefoi verid 16g0 i handritid ad



afmelisritinu en raunin var.

Texti 1 handritinu pann 7. mai 2009 hafi vaentanlega verid unninn arid 2007 svo
sem ibuatdlur gefa til kynna.

Orstuttur myndatexti hafi verid unninn 4 islensku fyrir nedan margar ljosmyndanna.

bratt fyrir pann saralitla mun, sem s¢ 4 handritinu i mars 2005 og handritinu pann 7.
mai 2009, hafi Frjals midlun ehf. sent Kopavogsba alls 6 reikninga ad fjarhad
samtals 1.680.750 kronur a pessu timabili, p.e. fra 25. april 2005 til 19. oktéber
2005. Fjoldi peirra reikninga innihaldi skyringartextann ,,ljdsmyndataka®,
,myndataka“ og pess hattar, an pess ad séd verdi ad neinar ljosmyndir hafi baest vid
milli utgédfnanna tveggja. Gefi pad til kynna ad Frjals midlun ehf. hafi sent
Kopavogsba reikninga oftar en einu sinni vegna sama verks. Skyringar hafi ekki
fengist 4 pessu af halfu Frjalsrar midlunar ehf. en & pvi fyrirtaeki hvilir
sonnunarbyrdin, enda @tti pjonustuadila ad vera i 16fa lagid ad leida sonnur ad pvi
verki sem hann hefur unnid.

b4 veki athygli hversu margir reikninganna séu ad nakvaemlega sému fjarhad, p.e.
311.250 krénur, &n pess ad s€d verdi ad pad eigi sér neinar rokreenar skyringar.

Demi (ii)._Gotukort.

Frjals midlun ehf. hafi gert Kopavogsba allnokkra reikninga vegna vinnu vid
gagnvirkt gotukort, samtals ad fjarhaed 747.000 kronur. bPar 4 medal séu 3
reikningar dagsettir pann 10. oktober 2005, samtals ad fjarhad 350.000 kronur. ba
veki athygli ad hvorki markadsstjori Kopavogsbagjar né adrir, sem hefou med réttu
att ad eiga adkomu ad malinu, kannist vid ad um petta verk hafi verid bedid af halfu
Kopavogsbajar. ba verdi ekki séd ad Frjals midlun ehf. hafi skilad neinni afurd
verksins fyrr en eftir ad mal petta kom upp, p.e. sumarid 2009.

Frjalsri midlun ehf. @tti ad vera i 16fa lagid ad leggja fram verkbeidni vegna
verksins ef slik beidni hafi verid gerd. Somuleidis @tti fyrirteekinu ad vera i 16fa ad
lagid ad syna fram a pa sjalfsteedu vinnu sem innt hafi verid af hendi vid verkid.

Vioda i bokhaldi Kdpavogsbaejar megi finna ferslur yfir kaup bejarins 4
ljosmyndum af Frjalsri midlun ehf. Ekki sé 1j6st hvad felist i umraeddum ,.kaupum*
a ljosmyndum, enda verdi ekki sé0 ad Frjals midlun ehf. hafi skilid pad svo ad i
peim kaupum faelist hofundaréttur eda einu sinni einkaréttur til notkunar &
vidkomandi ljosmyndum. { pad minnsta verdi ekki betur séd en ad Frjals midlun
ehf. hafi aftur notad og selt ljosmyndir, sem fyrirtaekid hafoi adur ,,selt*
Kopavogsbae, svo sem 1 afmelisritid og baklinginn ,,Kopavogur — byggd og saga“.

3

Vegna pessa verdi ekki séd hvada tilgangi umraedd ,.kaup* & lj6smyndum pjonudu
fyrir Koépavogsba og virdist sem pau hafi verio 1 besta falli 6porf i flestum
tilvikum, enda hafi Kopavogsbe verid gerdur reikningur pegar myndirnar hafi
sidan verid notadar 4 60rum vettvangi fyrir bainn.

Demi (iv). Baeklingurinn ,,Kopavogur — byggd og saga“.



Stefnda leggi fram reikninga Frjdlsrar midlunar ehf. vegna vinnu vid baeklinginn
,,Kopavogur — byggd og saga“ en baklingarnir hafi verid gefnir ut ario 2007.
Samtals nemi umraeddir reikningar 700.000 kréonum auk virdisaukaskatts.
skyringum & reikningunum segi medal annars: ,,Ljosmyndir®, ,,Jjosmyndataka‘“ og
,»ljosmyndavinnsla®“. Samt sem &dur séu allar myndirnar Gr beklingnum einnig ad
finna 1 handritinu ad afmeelisriti Kopavogsbajar fra pvi i mars 2005. Pa veki
athygli a0 enska utgafa baeklingsins sé eins og su islenska ad 6llu leyti nema hvad
textinn sé annar. Samt sem adur sé reikningurinn vegna ensku utgafunnar jafn har
og fyrir pa islensku, pratt fyrir ad mun minni vinna hafi augljoslega verid 16g0 i pad
verk. A0 mati stefndu gefi petta til kynna ad Frjals midlun hafi sent reikninga til
Kopavogsbajar oftar en einu sinni vegna sama verks ad einhverjum hluta.

5. Einstok ummeceli stefndu.

Stefnda byggir & pvi ad ekkert i peim ummalum, sem stefnendur reisi malatilbunad
sinn 4, hafi falid 1 sér @rumeidingar, meidyrdi, moédganir eda addrottanir 1 gard
stefnenda eda geti med nokkru méti verid grundvollur krafna stefnenda 1 malinu.
Telur stefnda jafnframt 6sannad ad nokkud i peim ummaelum hafi verid
ovidurkvemilegt eda til pess fallid ad valda stefnendum tjoni. Pa hafi 611 ummeeli
stefndu verid vel innan marka tjaningarfrelsis hennar. Ummeelin hafi 611 verid sett
fram 4 hlutlausan, smekklegan og faglegan hatt. bar sé ekki med neinum heetti
drottad ad stefnendum eda radist 4 @ru peirra heldur sé par einfaldlega fjallad um
stjornsyslu og verklag bajaryfirvalda i Kopavogsbe a tilteknu timabili. b4 séu
ummelin sett fram i lifandi og frjalsri politiskri umredu um malefni sem vardi ibua
Kopavogsbajar miklu. Ummelin vardi bedi stadreyndir en hafa einnig ad geyma
vidhorf stefndu til tiltekinna atvika. Pau vidhorf séu sett fram ad gefnu tilefni og 4
grundvelli tjaningarfrelsis stefndu og veroi ekki talin fela i sér skadabdtaskylda
meingerd gegn stefnendum. Telur stefnda krofugerd stefnenda afar langsotta og
oskyra 1 1josi pessa. Stefnda telur sig ekki purfa ad fera fram réttlaetingu fyrir
ummalum sinum gagnvart stefnendum, en visar umfram skyldu til peirra dema,
sem nefnd eru i lidum (i) — (iv) 1 kafla 4. hér ad framan.

Ummeli A:

Ummeli stefndu pess efnis ad Frjals midlun ehf. hafi ,.fengio greitt fyrir ounnin og
/ eda halfklarud verk™ og ad fyrirtaekid ,,hafi fengio greitt oftar en einu sinni fyrir
sama verk* feli 1 sér visun til stjérnsysluhatta stjérnenda Kopavogsbajar a pessum
tima. Stefnda hafi fyrir pvi heimildir ad Kopavogsbaer hafi greitt Frjalsri midlun
ehf. fyrir tiltekin verk adur en peim verkum hafi verid lokid. Stefnda telur slikar
fyrirframgreidslur ekki vera i samreemi vid gdoa stjornsysluhetti og ad vid slikar
greidslur hafi beejaryfirvold ekki haft hagsmuni baejarins ad leidarljosi. bess 1 stad
hefdi verid rétt ad greida ekki fyrir vidkomandi verk fyrr en peim hefdi verid lokid
svo sem venja sé vid verkkaup af peirri tegund sem hér um radir.

Sem daemi um verk, sem Frjals midlun ehf. hafi fengid greitt fyrir an pess ad hafa
lokid, megi nefna deemi (1) og (i) 1 kafla 4. hér ad framan. Sem demi um tilvik par



sem stefnda telji ad Frjals miolun ehf. hafi fengid greitt oftar en einu sinni fyrir
sama verk megi nefna deemi (i), (iii) og (iv) 1 kafla 4. hér a0 framan.

Samkvemt framangreindu stydjist ummeeli stefndu vid stadreyndir sem stefnda telji
til marks um slem vinnubrogd i stjornsyslu Kopavogsbaejar og mat stefndu 4 peim
stadreyndum. Pau ummeli hafi stefnda sett fram 1 skjoli tjaningarfrelsis sins. Med
ummalunum sé hins vegar ekki med nokkru moti vegid ad stefnendum. Stefnda
hafi enda ekki haldid pvi fram ad stefnendur hafi gerst sek um nokkud 6l6gmeett i
pessu sambandi, enda s¢ ekki 6logmaett ad fa greitt fyrir verk 40ur en verkinu sé
lokid. Pa sé heldur ekki 6logmeett ad fa greitt oftar en einu sinni fyrir sama verkid,
t.d. ef seldur er afnotaréttur ad tiltekinni ljésmynd svo sem virdist hafa att sér stad i
tilviki Frjalsrar midlunar ehf. Pau gégn sem stefnda hafi undir héndum bendi til
pess ad Frjals midlun ehf. hafi notad tilteknar lj6smyndir i fleiri en eitt verk sem
fyrirteekid hafi unnio fyrir Kdpavogsbe. Stefnda telur ad bajaryfirvold hefou att ad
vera & varObergi gagnvart sliku. Ummeli stefndu feli 1 sér alvarlegar athugasemdir
vi0 stjornsyslu Kopavogsbejar en enga addrottun um refsiverda hattsemi af halfu
stefnenda. Malid vardi einfaldlega mat 4 pvi hvort bajaryfirvold hafa geett
hagsmuna bzjarins til hins ytrasta i vidskiptum sinum vid Frjalsa midlun ehf.
Stefnda telur ad svo hafi ekki verid.

Ummeli B:

Ummeelin 1ati ad pvi mati stefndu ad spilling hafi att sér stad i stjornsyslu
Kopavogsbajar. Rétt sé ad undirstrika ad stefnda sé ekki ein um petta mat, enda
hafi verid fjallad um malid i DV og 60rum fjolmidlum 4 svipudum nédtum.

Stefnendur haldi pvi fram ad med ummalunum kasti stefnda ,,»yrd d stefnendur
med pvi ad halda pvi fram ad pau hafi ekki verio valin til verka fyrir Kopavogsbce
vegna sérheefingar eda heefni heldur a grundvelli einhvers sem pau kalla
., Spillingu ““ 1 opinberri stjornsyslu.* ba haldi stefnendur pvi fram ad ummeli sem
bessi geti ,,haft neikveed ahrif a moguleika stefnenda til pess ad afla sér verkefna,
beedi hja beejarfélaginu og 60rum.*

Malatilbunadur stefnenda undir pessum 1id s¢ 6rokstuddur, 6sannadur og langsottur
ad mati stefndu. Bendir stefnda 4 ad tilvisun hennar til spillingar 1 stjérnsyslunni
feli ekki endilega i sér tilvisun til vals & Frjalsri midlun ehf. sem vidsemjanda
Kopavogsbajar. Fleiri atrioi geti falid 1 sér spillingu eda brot gegn goédum
stjornsysluhattum, svo sem akvardanir um fjolda verkefna, steerd verkefna, tilhogun
greidslna, fjarhaed greidslna, vidskiptakjor o.fl. Pad sé pvi rangt hja stefnendum ad
ummeeli stefndu feli eingdngu 1 sér visan til vals & Frjalsri midlun ehf. sem
vidsemjanda Kdpavogsbajar.

Ummeli C:

Ummelin lati ad pvi mati stefndu ad Frjals midlun ehf. hafi notid 6edlilegrar
fyrirgreidslu hja Kopavogsbae og notid pannig tengsla sinna vid bajarstjora
Kopavogs. Hér eigi ad flestu leyti vid somu malsastedur og stefnda byggi 4 ad pvi



er vardar umfjollun um ummeli B hér a0 framan.

Stefnda byggir 4 ad bréf Birgis Hlyns Sigurjonssonar, svidsstjora a skipulags- og
umhverfissvidi Kopavogsbaejar, s¢ afar almenns edlis og hafi ekki sonnunargildi i
malinu.

Athygli veki ad stefnendur bendi & ad ,,i morgum tilvikum hafa verk verio bodin ut
a vegum Kopavogsbeejar og stefnandi hefur ekki fengio pau verk ....“ Stefnda fai
ekki séd hvernig petta fai hjalpad malstad stefnenda. Pvert & moéti bendi petta til
pess ad pegar titbodum var beitt vid kaup 4 pjonustu fyrir Kopavogsba hafi minkad
moguleikar Frjalsrar midlunar ehf. 4 ad fa verk. Kemur raunar 4 dvart ad Frjals
midlun ehf. skuli ekki hafa getad bodid betur i umraedd verk pegar hofo séu i huga
s4 efnividur og su reynsla sem &tla megi ad Frjals midlun ehf. bui yfir eftir
aralanga vinnu fyrir Képavogsbe.

Stefnda motmeelir peirri roksemdaferslu stefnenda ad ,,Ef slik 6edlileg fyrirgreidsla
veeri til stadar veeri edlilegt ad alykta ad stefnandi A hefdi fengio fleiri verk en hann
fekk.“ Allt eins meetti dlykta sem svo ad Frjals midlun ehf. hefdi fengid feerri verk
ef tilboda hefdi verid leitad fremur en ad leitad hefdi verid beint til fyrirtakisins.

Ummeli D:

Ummeelin lati ad pvi mati stefndu ad Frjals midlun ehf. hafi unnid ymis verk sem
ekki hafi virst mjog veigamikil. Ummelin feli i sér huglaegt mat stefndu 4 umfangi
einhvers hluta af peim verkum sem Frjals midlun ehf. hafi unnid fyrir Képavogsbe.
Ummelin verdi a0 meta i 1j6si frelsis stefndu til ad tja skodanir sinar og 1 1j6si mats
a umfangi umraddra verkefna. Ummalin séu einnig sarasaklaus og i peim felist
ekkert sem telja megi 6vidurkvemilegt. Telja megi vist ad allir vinni 6dru hverju
verk sem ekki séu mjog veigamikil. 1 pessu tilliti visar stefnda til skyringar
fslenskrar ordabokar, 3. atg. 2002, par sem ordid ,,veigamikill* sé skyrt pannig:
»sem mikill veigur, kraftur, ending er i — mikils verour, efnismikill*. Med
ummelunum sé ekki kastad neinni ryrd 4 stefnendur eda peirra verk, enda felist
ekki 1 hugtakinu ,,veigalitill“ nein visan til geeda vidkomandi verks, til pess hvort
verkid sé unnid af metnadi eda til pess hvort endurgjaldid fyrir verkid hafi verio
hatt eda lagt. Krofugerd stefnenda ad pessu leyti sé afar langsott og byggi a
afbokun 4 raunverulegu efni ummela stefndu. bé séu fullyrdingar stefnenda pess
efnis a0 ummeeli stefndu séu til pess fallin ad valda stefnendum ,,umtalsverdum
busifjum* sama marki brenndar.

Ummeli E:

Ummeelin lati ad pvi mati stefndu ad Frjals midlun ehf. hafi fengio tiltdlulega haar
greidslur fyrir verk sem ad mati stefndu virdist 1 fljotu bragoi vera frekar litil og
einfold.

Hér eigi pad sama vid og 4dur, p.e. a0 ummelin feli 1 sér huglaegt mat stefndu 4
umfangi einhvers hluta af peim verkum sem Frjals midlun ehf. hafi unnid fyrir



Kopavogsba og endurgjaldinu fyrir pau verk. Ummelin verdi ad meta i ljosi frelsis
stefndu til ad tja skodanir sinar og mats 4 umfangi umraddra verkefna.
Ummelunum s¢ beint ad bajaryfirvoldum i Koépavogsbe. Athugasemdir sem
pessar séu edlilegur og naudsynlegur hluti af starfi stefndu sem beejarfulltrui.
Ummalunum sé ekki beint ad stefnendum og med ummaelunum sé ekki med
nokkru moéti vegid ad peim. Stefndu hafi einfaldlega p6tt ad har fjarhadir hefou
verid greiddar fyrir verk sem virtust frekar litil og einfold. Stefnda hafi ekki haldid
pvi fram ad stefnendur hafi synt af sér neins konar refsiverda og sidlausa hattsemi i
pvi sambandi.

Stefnda gerir hins vegar alvarlegar athugasemdir vid uppsetningu umfjollunar
stefnenda hér ad lutandi par sem ummeli stefndu séu slitin Gr samhengi. Hid rétta
s¢ a0 ummeli stefndu 1 kvoldfréttum Sjonvarpsins pann 14. mai 2009 hafi verid
eftirfarandi: ,,Eg etla ekkert ad fullyrda ad svo komnu mali ad vidskiptin séu
undarleg en petta eru mikil vioskipti og regluleg og pad er nanast manadarlega
sem eru greiddir reikningar til fyrirtekisins og petta eru vioskipti a bilinu 6-8
milljonir a ari. Petta eru haar uppheedir fyrir verk sem i fljotu bragoi virdast
frekar litil og einfold*.

begar ummelin séu metin i heild megi sja ad pau fela einungis i sér vangaveltur
stefndu um hvort edlilega hafi verid stadid ad kaupum a pjonustu af Frjalsri midlun
ehf. af halfu Kopavogsbejar og hvort hugsanlega hefdi matt na fram hagraedingu
med 60rum adferoum. Ekki s¢ med nokkru moéti vegid ad @ru, mannordi eda
virdingu stefnenda med ummalunum. Fjolmargir fai greidd hé laun eda ha
verklaun eftir atvikum fyrir verk sem adrir aliti frekar litil og einfold. bad geti ekki
talist @rumeidandi addrottun ad setja fram skodun 4 sliku tilviki, enda sé ekki med
pvi verid ad veitast ad peim sem verkid vann og greidsluna padi. Abending stefndu
hafi beinst ad verkkaupanum.

Ummeli F:

Ummelin 1ati ad pvi ad stefnda telur ad unnt sé ad 6ska eftir rannsokn 4 tilteknum
atridum ao pvi er vardar kaup Kopavogsbajar 4 pjonustu af Frjalsri midlun ehf.
Stefnda faer ekki skilid hvernig stefnendur telji a0 ummaelin geti talist @rumeidandi.
Med ummelunum hafi stefnda bent 4 einfalda stadreynd sem 6llum hafi verid
kunn, p.e. ad unnt vaeri ad 6ska eftir rannsdkn 4 tilteknum pattum vid framangreind
pjonustukaup. Stefnendur haldi pvi fram ad i ummelunum felist ,,upphrépun um ad
stefnendur hafi tekid patt i 6loglegu athafi med vidskiptum sinum vid
Kopavogsba®. Petta s¢ alrangt hja stefnendum. Ummeli stefndu, eins og énnur
ummeli er mal petta vardi, hafi lotid ad baejaryfirvoldum i Kopavogsba og
medferd peirra 4 pvi valdi sem peim hafi verio falid. Ad mati stefndu hafi kjorinn
meirihluti bajarins ekki fylgt godum stjornsysluhattum vid kaup bagjarins &
pjonustu af Frjalsri midlun ehf. Stefnda hafi haft tiltekin Grraedi til ad afla gagna og
upplysinga um pau kaup, en par sem peim Grraeedum sleppti, hafi verid unnt ad 6ska
eftir ranns6kn opinberra adila 4 vidskiptunum. Orstutt umfjdllun stefndu um pann
moguleika geti edli mals samkvaemt ekki talist fela 1 sér meidyrdi eda addrottanir
gegn stefnendum.



B. Varakrafa.

Varakrafa stefndu sé sett fram ef ekki sé unnt ad sykna stefndu. Til vidbotar vio paer
malsastedur, sem visad sé til i umfjollun um adalkréfu stefndu, visa stefndu til
eftirtalinna atrida til studnings varakrofu sinni:

1. Miskabotakrafa stefnenda.

Stefnendur hafi uppi krofur a hendur stefndu um greidslu miskabota ad fjarhad
2.000.000 kroéna til hvers stefnenda fyrir sig eda samtals ad fjarhad 6.000.000
krona. Stefnda vekur athygli 4 pvi ad stefnendur hafi uppi krofur 4 hendur
medstefndu Olafi og Hafsteini til greidslu 4 900.000 krénum r hendi hvors til
hvers stefnenda, p.e. 2 x 2.700.000 kronur. Samtals nemi miskabdtakrofur
stefnenda 1 mali pessu pannig 11.400.000 krénum. Stefnda métmeelir peim kréfum
stefnenda sem allt of hdum og éraunhaefum, enda séu kréfurnar verulega 4 skjon
vid domvenju. Stefnda telur &ru og mannord stefnenda ekki hafa ordid fyrir tjoni
vegna ummaela stefndu en hafi svo verid pa sé tjon stefnenda svo smavagilegt ad
domur i malinu teljist fyllilega neegjanlegur til ad rétta hlut peirra. Séu pvi ekki efni
til a0 deema neinar miskabetur i malinu eda pa einungis smavagilega fjarhed. ba
visar stefnda til sjonarmida ad baki 24. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 til studnings
leekkunarkrdfu sinni.

2. Krafa um greidslu kostnadar vegna birtingar doms.

Stefnda motmeelir kréfum stefnenda um greidslu &4 500.000 kronum til ad standa
straum af birtingu domsins 1 heild i fjéorum dagblodum. Krafa stefnenda ad pessu
leyti sé¢ 6sonnud, allt of hd og i 6samraemi vid domvenju. Pa verdi ekki séd til
hvada fjogurra dagblada stefnendur visi i pessu sambandi. Stefnda vekur athygli 4
pvi ad stefnendur krefjist greidslu & sému fjarhad Gr hendi medstefndu Olafs og
Hafsteins. Samtals nemi krafa stefnenda vegna birtingar doms i malinu pvi
1.500.000 kréonum. Verdi peirri hau krofu ekki fundin nokkur réttleting ad mati
stefndu.

3. Malskostnadur.

Sokum ovissu i malinu er pvi motmalt ad stefnendur eigi rétt til malskostnadar tr
hendi stefndu p6 ad krofur peirra verdi ad einhverju leyti teknar til greina, sbr. 3.
mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnda motmeelir krofum
stefnanda Frjalsrar midlunar ehf. um greidslu virdisaukaskatts ofan 4 malskostnad.
Telur stefnda enda allar likur 4 pvi ad Frjals midlun ehf. sé virdisaukaskattsskylt
fyrirteki, sbr. 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.



4. Drattarvextir.

Drattarvextir verda fyrst demdir af krofum stefnenda fra domsuppsogudegi.
Krofur stefnenda séu badi 6ljosar og hddar verulegum vafa sem hafi gert stefndu
naudsynlegt ad taka til varna i mali pessu. Osanngjarnt sér ad stefnendur njoti pess
i formi drattarvaxta. Visar stefnda ad pessu leyti til sjonarmida ad baki 9. gr. laga
nr. 38/2001.

Adrar malsastaedur og lagarok ad baki adal- og varakréfum.

Stefnda byggir 4 almennum reglum um @rumeidingar og meidyrdi sem og
sjonarmidum ad baki 234., 235., 236. og 241. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 og 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Pa visar stefnda til 73. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, sbr. stjornskipunarldg nr. 33/1944 med sidari
breytingum. Stefnda visar og til 6. og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994, og 18. og 19. gr. Alpj6dasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. Malskostnadarkrafa stefndu er reist 129. og 130. gr. laga um medferd
einkamala nr. 91/1991. Krafa stefndu um virdisaukaskatt 4 malflutningspoknun er
reist 4 16gum nr. 50/1988. Stefnda sé ekki virdisaukaskattsskyld i pessu tilliti og sé
pvi naudsynlegt ad taka tillit til virdisaukaskattsins vid akvoroun malskostnadar.

I11.

Malavaxtalysing og malsastzedur stefndu Olafs og Hafsteins eru paer somu
og fram koma hja stefndu Guorioi i kafla II. hér ad framan ad 60ru leyti en pvi ad
peim er ekki stefnt vegna ummala undir D-, E- og F-1i0 1 krofugerd stefnenda.

IV.

Malavextir eru 6umdeildir. Stefnandi Frjals midlun ehf. er fyrirtaeki sem
sérhaefir sig m.a. 1 honnun, uppsetningu myndetnis, vinnslu og framsetningu &
kynningarefni ymiss konar, ljosmyndatokum og myndvinnslu. Stefnendur
Brynhildur Gunnarsdottir og Gudjon Gisli Gudmundsson eru starfandi eigendur
Frjalsrar miolunar ehf. Brynhildur er déttir Gunnars 1. Birgissonar, fyrrverandi
bajarstjora Kdpavogs, og stefnandi Gudjon er tengdasonur hans.

A fundi bajarrads Kopavogsbajar 8. april 2009 var 16gd fram bokun af
halfu fulltria Samfylkingarinnar i bagjarstjorn par sem 6skad var yfirlits yfir
greidslur til stefnenda Frjalsrar miolunar ehf. & sidustu 10 arum. Svar vid erindinu
var lagt fram 13. mai 2009 par sem fram kemur m.a. ad vidskiptin hafi numid
ramum 50 milljénum krona ad medtdldum virdisaukaskatti 4 10 ara timabili.
Stefndu, sem 06ll voru bagjarradsmenn 1 Kopavogi, 6skudu eftir frekari uttekt &
vidskiptum stefnenda Frjalsrar midlunar ehf. vio Kopavogsba. Var
endurskodunarfyrirtaeki Deloitte fengid til pess ad annast pa uttekt og birti pad



skyrslu sina 9. juni 2009. I skyrslunni kom fram nokkur gagnryni 4 fyrirkomulag
vidskiptanna vid stefnendur og er efni skyrslunnar rakid hér ad framan.

betta varo til pess ad stefndu tjddu sig opinberlega um malid og settu fram
gagnryni 4 framangreind vidskipti Kopavogsbajar vid stefnanda Frjalsa midlun
ehf. Tjadu pau sig 61l sameiginlega i bladagrein 12. jini 2009 en auk pess atti
stefnda Guoridur viotdl vid adra fjélmidla.

Tjaningarfrelsi nytur verndar skv. 73. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands
nr. 33/1944 pott pvi séu settar skordur 1 3. mgr. 73. gr. Samkvemt 71. gr.
stjornarskrarinnar nytur einkalif manna, heimili og fjolskylda fridhelgi. Menn eiga
samkvamt pvi rétt 4 ad njota fridar um lifshatti sina og einkahagi. Pegar skarast
fyrrgreindir hagsmunir stefndu af pvi ad njota tjaningarfrelsis og peir hagsmunir
stefnenda a0 njota fridhelgi einkalifs, ber m.a. a0 lita til pess hvort hid birta efni,
sem stefndu bera abyrg0 4, geti talist pattur i almennri pjodfélagsumraedu og eigi
pannig erindi til almennings.

Vid urlausn malsins verdur ad hafa i huga ad hin umstefndu ummeeli
vordudu fyrst og fremst stjornsyslu og stjornsysluhztti i Képavogi og téldu
stefndu ad bajaryfirvold hefou ekki gett géora stjornsysluhatta né gaett hagsmuna
bajarfélagsins til hins ytrasta vid kaup & pjonustu af stefnanda Frjalsri midlun ehf.
Sem kjornum bajarfulltraum bar stefndu ad halda uppi virku eftirliti og adhaldi
med stjornsyslu Kopavogsbajar. Stefnendur voru i vidskiptum vid opinberan adila
og e0li malsins samkvaemt gatu stefndu ekki fjallad um malid &n pess ad nafn
Frjalsrar midlunar ehf. baeri 4 gdoma og tengsl stefnenda Brynhildar og Gudjons
Gisla vid fyrrverandi beajarstjora.

Verdur nt fjallad um ummeli pau sem krafist er dmerkingar 4 en ummeeli i
A-C hér ad nedan birtust i sameiginlegri bladagrein stefndu i Morgunbladinu.

A. ., Fyrirtekio Frjals midlun hefur fengid greitt fyrir ounnin og/eda
halfklarud verk og skyrar visbendingar um ad fyrirteekio hafi fengio greitt oftar en
einu sinni fyrir sama verk.

Stefndu toldu sig hafa heimildir fyrir ofanritudu og beindist gagnryni peirra
a0 stjornsyslu Kopavogs ad greida fyrirfram fyrir verk sem ekki var lokid og
jafnframt ad greida tvisvar fyrir sama verk. { pessum ummeli folust ekki
addrottanir um refsiverda hegdun stefnenda heldur beindist gagnrynin ad
stjornsyslu Kopavogs.

B. ~Hvort sem hér er um ad reeda logbrot eda ekki er petta klarlega spilling |
opinberri stjiornsyslu. Slikt a ekki ad umbera og gildir pa einu hvort I6g eru brotin
eda ekki. “

bessi ummeli pykja eingdngu luta ad pvi mati stefndu ad spilling hafi att
sér stad 1 stjornsyslu Kopavogs. Verdur ad meta pessi ummeeli stefndu 1 pvi 1j6si ad
i umreeddri bladagrein i Morgunbladinu 12. juni 2009 segir i naestu setningu a
undan a0 bent sé 4 1 endurskodunarskyrslu Deloitte ad fjoldi reikninga sé rangt
bokadur og jafnvel sama verkid bokfert 4 prja mismunandi bokhaldslykla sama
dag. Fjoldi slikra reikninga utiloki ad um mistok sé a0 reda. begar ummalin eru
skodud 1 pessu samhengi pykir ljost ad pau eiga ekki vid stefnendur heldur



einvordungu stjornsyslu Kopavogsbajar.

C. ,,Skyrsla Deloitte og umfjollun fjélmidla um malio undanfarnar vikur hefur
synt svo enginn vafi leikur a ad fyrirtekio Frjals miolun hefur notio oedlilegrar
fyrirgreioslu hja Kopavogsbce og notio pannig tengsla sinna vio beejarstjora
Kopavogs. “

Pao var skodun stefndu 4 pessum tima, midad vid per upplysingar sem pau
ho6fou, ad stefnandi Frjals midlun ehf. hefoi notid 6edlilegrar fyrirgreidslu hja
Kopavogi og notid pannig tengsla sinna vid bajarstjora Képavogs. I pessum
ummelum folst hvorki refsiverd modgun né addroéttun, sbr. 234. gr. og 235. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, heldur gildisdomur par sem stefndu 16gdu mat
sitt 4 stadreyndir. Ummeelin voru ekki dvidurkvaemileg og verdur ekki fallist 4 ad
stefndu hafi farid ut fyrir mork tjaningarfrelsis med pessum ummalum. Er pa
sérstaklega haft { huga a0 ummaeli voru vioho6f0 1 opinberri umraedu um stjornsyslu
i Kopavogi.

D. L Jyrir ymis verk sem ekki virdast mjog veigamikil. *

Framangreind ummeli eru hofo eftir stefndu Gudridi i umfjéllun DV um
vidskipti stefnenda vid Kopavogsbae. Ummelin fela i sér huglaegt mat stefndu &
umfangi verks. A engan hatt verdur talid ad ummalin séu talin médgandi fyrir
stefnendur eda i peim hafi falist addrottanir.

E. ., Petta eru haar upphcedir fyrir verk sem i fljotu bragoi virdast frekar litil
og einfold. *

bessi ummeli fela einnig 1 sér huglaegt mat stefndu Gudridar i fréttum
Rikissjonvarpsins 14. mai 2009. Ummelin verdur ad meta i 1j6si frelsis stefndu til
a0 tja skodanir sinar sem bagjarfulltriii um vidskipti bagjarins vid stefnendur.
Ummeelin i fréttatimanum voru eftirfarandi: ,,Eg @tla ekkert ad fullyrda ad svo
komnu mali ad vidskiptin séu undarleg en petta eru mikil vidskipti og regluleg og
pad er nanast manadarlega sem eru greiddir reikningar til fyrirtaekisins og petta eru
vidskipti 4 bilinu 6-8 milljonir 4 4ri. betta eru hdar upphadir fyrir verk sem 1 fljotu
bragdi virdist frekar litil og einfold.

begar ummelin eru metin i heild verdur talid ad pau feli einungis 1 sér
vangaveltur stefndu hvort edlilega hafi verid stadid ad kaupum & pjonustu af halfu
Kopavogsbajar. Verdur pvi talid ad stefnda Gudridur hafi verid ad sinna
eftirlitsskyldu sinni sem bajarfulltrai en hafi ekki vegid ad @ru, mannordi eda
virdingu stefnenda.

E ., Paod sem vio getum gert | Samfylkingunni er ad vio getum visad malinu [
opinbera rannsokn og vio getum visad akveonum pattum til rikissaksoknara og
0skad eftir pvi ad hann gefi ut dkceru { malinu “.

bessi ummeeli teljast & engan hatt eerumeidandi heldur eru eingdngu
vangaveltur um hvada trredi megi gripa til.

Eins og 4dur sagdi vordudu framangreind ummeeli stefndu fyrst og fremst
stjornsysluhztti hja Kopavogsba og voru stefndu ad sinna eftirlitshlutverki sinu



sem bajarfulltruar. Stefnendur hlutu 6hjakvaemilega ad dragast inn i p4 umradu.
Samkvamt 6llu framansdgdou pykja ofangreind ummeeli stefndu ekki médgandi
fyrir stefnendur, sbr. 234. gr. almennra hegningarlaga né verdur talio ad i peim
felist addrottanir sem myndu verda virdingu stefnenda til hnekkis, sbr. 235. gr.
almennra hegningarlaga. Eru pvi ekki efni til ad deema ummalin 6merk. Stefndu
verda pvi alfarid syknud af kr6fum stefnenda i malinu.

Eftir pessari nidurstoou verda stefnendur demd til ad greida stefndu
malskostnad. Pykir malskostnadur til stefndu Gudridar hafilega akvedinn 380.000
krénur, til handa stefnda Olafi 320.000 krénur og til handa stefnda Hafsteini
320.000 kronur. Allar fjarhaedir eru ad virdisaukaskatti medtdldum.

Gunnar Adalsteinsson héradsdémari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD

Stefndu, Gudridur Arnardéttir, Olafur Pér Gunnarsson og Hafsteinn
Karlsson, skulu vera sykn af krofum stefnenda, Frjalsrar midlunar ehf., Brynhildar
Gunnarsdottur og Gudjons Gisla Gudmundssonar, i mali pessu.

Stefnendur greidi stefndu Guorioi 380.000 kronur i malskostnad, stefnda

Olafi 320.000 krénur i malskostnad og stefnda Hafsteini 320.000 krénur
malskostnad.

Gunnar Adalsteinsson



