DOMUR

Héradosdoms Reykjaness fimmtudaginn 19. mars 2009 i mali nr. E-1059/2008:
Résa Guorun Bergporsdéttir og

Stefan Palsson

(Tryggvi bPorhallsson hdl)

gegn

Képavogsbae

(borour Clausen Pordarson hrl.)

Mal petta sem domtekid var ad lokinni adalmedferd pann 19. febraar er
h6f0ad med stefnu birtri 22. april 2008. Stefnendur eru Rosa Gudrin Bergporsdottir
og Stefan Palsson, Baugakor 7, Kopavogi. Stefndi er Kdpavogsber.

Endanlegar domkrofur stefnenda eru pessar:

Adallega ad stefndi Kopavogsbar verdi demdur til pess ad greida stefnendum
skadabaetur ad fjarhad 18.522.187 kronur og ad jafnframt verdi stefndi demdur til
pess ad greida stefnendum miskabaetur ad fjarhad 1.000.000 kréna.

Til vara krefjast stefnendur pess ad baetur til peirra Gr hendi stefnda verdi
akvardadar ad alitum.

[ badum tilvikum er gerd krafa um ad tildeemdar fjarhaedir beri drattarvexti
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdbaetur, fra
pingfestingardegi 23. april 2008 til greidsludags.

b4 krefjast stefnendur malskostnadar r hendi stefnda samkvaemt
framlogdum malskostnadarreikningi og ad vid malskostnadarakvordun verdi gaett
ad skyldu stefnenda til ad greida virdisaukaskatt af poknun 16gmanns sins, sem og
af poknun matsmanna.

Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnenda og ad stefnendur verdi
demdir til pess ad greida stefnda malskostnad ad mati démsins.

Med breytingu stefnanda 4 krofugerd, med framlagdri bokun, fra pvi sem
htn var 1 stefnu fylgdu eftirfarandi skyringar:

Stefnendur hafa dkvedid ad falla frd malsastaedum um batur vegna roskunar
a4 stodu og hogum, sem og um batur vegna hekkunar 4 ibudarverdi og skarleigu



(lidir 5, 6 og 7 1 sundurlidun 4 bls. 8 i stefnu). Ad teknu tilliti til pess og &
grundvelli framlagdrar matsgerdar a dskj. nr. 42 sundurlida stefnendur kréfu sina
um betur vegna fjarhagslegs tjons med eftirfarandi heetti (tilvisanir til lida i
matsgerdinni sbr. medf. yfirlit um tafatimabil):

Hakkun byggingarkostnadar kr. 10.700.000 (mism 4 lid 1a og Ic)

Versnandi vaxtakjor navirt m. eingr. hagr. kr. 5.412.020 (mism. a 1id 6a og 6¢
og 4%)

Fjarbinding i grunni 4 10 méan. taftimab.  kr. 1.439.167 (lidur 8 mv. 11%
vexti)

Leiga a taftimabili fra juli 07 til febr.09 kr. 1.840.000 (skv. fylgigbgnum)

Til fradrattar vextir af eigin fé kr. -869.000 (lidur 3c)

Samtals baetur vegna fjarhagslegs tjons kr.
18.522.187

Er um a0 reda lekkun fra upphaflegri krofugerd vegna fjarhagslegs tjons i stefnu
sem nam 18.992.114 kronum.

Af hélfu stefnda var pessari breytingu ekki andmeelt.

[ malinu hefur ekki verid tekist 4 um mélavexti en pann 11. jali 2005
sampykkti bajarstjorn Kdpavogs deiliskipulag fyrir nytt hverfi i Vatnsendalandi
Skipulagsskilmalar, badi almennir og sérakvaoi, fylgdu skipulaginu. Vardandi
bilageymslur og fjolda bilasteda sagdi i skilmalunum ad gera skyldi rad fyrir einni
bilageymslu & hverri 160 og ad minnsta kosti premur bilastedum. Sagdi ordrétt um
petta: A skilmalateikningu og maeliblodum eru synd deemi um stadsetningu
bilasteeda og adkomu ad bilageymslum, en honnudum er heimilt ad gera tillogu ad
annarri stadsetningu.

Stefnendur sottu um, og fengu uthlutad, 16dinni nr. 20 vid Frédaping, en &
peirri 160 skyldi reisa einbylishtis skv. sampykktu deiliskipulagi. Fengu stefnendur
Kristin Ragnarsson arkitekt til pess ad teikna fyrir sig husid. { upphaflegri hugmynd
ad honnun hussins var gengid ut fra adkomu ad bilageymslu og stadsetningu
bilasteeda 4 nordvesturhlid byggingarreits 4 16dinni. Var par fylgt pvi sem synt var i
demaskyni & skilmalateikningu fyrir 16dina. Nanari skodun arkitekts stefnenda &
stadhattum og legu gatna leiddi hins vegar til pess ad hann gerdi tillogu um adra
stadsetningu bilasteda og adkomu ad bilageymslu. Stefnendur foru fram & breytta



adkomu ad husi sinu og bilasteedum fra pvi sem fram kom i upphaflegri hugmynd
ad honnun 4 husi 4 160inni, en & skilmalateikningu fyrir 16dina var gengid ut fra pvi
ad adkoma ad bilageymslu og stadsetning bilasteda vari & nordvesturhlid
byggingareits 4 16dinni. I tillogu sem 16gd var fram af peirra halfu um utferslu a
deiliskipulagi 4 160inni, sbr. dskj. nr. 5 var gengid ut fra pvi ad bilastedi og adkoma
a0 bilageymslu yrdi faerd nordur fyrir husid i stad pess ad vera vestan vid pad. bad
var mat bajarskipulags og skipulagsnefndar ad pad veari varlegra ad grenndarkynna
tilloguna fyrir 16darhofum adliggjandi 160a, sbr. dkvordun skipulagsnefndar par ad
latandi pann 6. jani 2006. Arkitekt stefnenda var i sambandi vid forsvarsmenn
bajarskipulags Koépavogsbajar vardandi undirbining tilldgunnar og téldu peir ad
hér veeri um minnihattar mal ad raeda, sem sennilega pyrfti ekki ad fara i
grenndarkynningu.

A fundi skipulagsnefndar Képavogs pann 6. juni 2006 var tillaga
arkitektsins 16gd fram. I fundargerd kemur fram ad um Gtferslu deiliskipulags sé ad
reda. Hins vegar var og sampykkt ad setja tilloguna i grenndarkynningu, enda pott
mat forsvarsmanna bejarskipulagsins hefdi adur verid, ad pess pyrfti ekki med.
Voru bréf 1 framhaldi af pessu send til l6darhafa Fréoapings 22, 26, 28, 30, 32, 34,
36, 38, 40 og 42 par sem tillagan var kynnt dsamt teikningum af legu huss og 160ar.
Var 16darh6fum gefinn frestur til 25. jali 2006 til pess ad koma & framferi vid
Bajarskipulag Kopavogs dbendingum eda athugasemdum vid tilloguna. Ad
afloknum kynningartimanum tok Bajarskipulag Kopavogs saman umsogn, dags. 3.
agust 2006, par sem tekin var afstada til athugasemda og dbendinga sem fram
hofou komid fra 16darhafa Frodapings 40. { umsogninni kom m.a. fram ad vegna
mistaka hafi kynningargdgnin ekki verid send til 16darhafa Frodapings nr. 17, 18,
24 og 25. Var lagt til vid skipulagsnefnd Kdpavogs ad malid verdi sent ad nyju i
kynningu til umraeddra 160arhafa & grundvelli framkominnar athugasemdar.
Skipulagsnefnd sampykkti petta & fundi sinum pann 8. agtst 2006 og var erindid
kynnt 4 timabilinu fra 31. 4gust til 2. oktdber 2006. Engar frekari athugasemdir
barust. bann 3. oktdber var tillagan um Frodaping 20 tekin fyrir 4 ny i
skipulagsnefnd Kopavogs og var par sampykkt ad 6ska eftir umsdgn
bajarskipulags. Er tillaga ad breyttri tilhdgun bilastaeda 4 160inni og adkomu ad
henni par talin edlileg, en ad astaeda hafi verid til pess ad kynna tilldguna par sem
um fravik hafi verid ad reeda. Lagoi bajarskipulag til vid skipulagsnefnd ad tillaga
a0 breyttri utfaerslu deiliskipulags fyrir 16dina Frodaping 20 yroi sampykkt dbreytt.

Skipulagsnefnd Kopavogs fjalladi um malid 4 fundi sinum pann 7. november
2006 og sampykkti tilldguna med bokun. Pann 9. november 2006 var tillagan sidan
sampykkt i bejarradi Kopavogs og henni visad til afgreidslu bagjarstjornar, par sem
htn var sampykkt pann 28. ndévember 2006. A fundi byggingarnefndar Képavogs
var pann 22. november 2006 tekid fyrir erindi stefnenda um leyfi til pess ad byggja
einbylishts ad Frodapingi 20. Visadi nefndin erindinu til fullnadarafgreidslu
byggingarfulltrua ad uppfylltum nanar tilgreindum athugasemdum. Var umséknin
um byggingarleyfi sidan gefid Gt pann 11. desember 2006. med fyrirvara um
sampykki baejarstjornar. Bajarstjorn Kopavogs veitti sampykki sitt &4 fundi pann 9.
jantar 2007 og i framhaldi af pvi undirbjuggu stefnendur framkvaemdir vid
byggingu huissins, m.a. med pvi ad leita ad verktokum. Upp ur manadarmotum
januar/februar hofu pau sidan framkvemdir af fullum krafti og gerdu samninga vid
verktaka um jardvinnu og uppslatt &4 grunni, enda var pa manudur 1idinn fra pvi ad
pau fengu stadfestingu a pvi ad byggingarleyfid hefdi verid sampykkt. Med bréfi
dags. 19. febraar 2007, sem barst Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala



pann 22. februar keerdi 16darhafi Frodapings 40, annars vegar adurgreint sampykki
bajarstjornar Kopavogs fra 12. desember 2006 fyrir breytingu a deiliskipulagi og
hins vegar akvordun byggingarfulltria Képavogs fra 11. desember 2006 um
veitingu byggingarleyfis. Gerdi l6darhafinn pa kréfu ad hinar kerdu akvardanir
veru felldar r gildi og jafnframt ad kvedinn yrdi upp bradabirgdairskurdur um
stodvun framkvaemda & medan malid veeri til medferdar hja nefndinni. Med bréfi
l6gmanns stefnenda, dags. 27. febraar 2007, var pess krafist ad trskurdarnefndin
visadi framkominni kaeru fra, og bent 4 ad forsendur fyrir pvi ad nefndin taeki hana
til efnismedferdar veru ekki til stadar. Var i pvi sambandi einkum visad til pess ad
keerufrestur veri lidinn, en einnig var 4 pad bent ad grenndarhagsmunir keranda
veru litt skilgreindir. ba var pvi alfarid motmelt ad nefndin geeti fyrirskipad
stodvun framkvamda, sem hafist hefdi verid handa vid a grundvelli ttgefins
byggingarleyfis. L4 fyrir ad 4 pessum tima voru stefnendur buin ad grafa grunn
hussins, pjappa jardveg, leigja bunad og fa verktaka til verksins. Kdpavogsbaer
sendi ekki inn nein gogn til urskurdarnefndarinnar medan hiin hafdi pessa keeru til
medferdar. Var po sérstaklega skorad 4 forsvarsmenn bajarins ad lata malio til sin
taka. Vid sama teekifeeri var aréttad af halfu stefnenda ad stefndi veri botaskyldur
vegna tafa sem hlytust af stjérnsyslulegri medferd bagjarins 4 malinu.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala kvad upp urskurd pann 8. mars
2007. Var pad nidurstadan ad visa skipulagspetti malsins fra nefndinni og ad
framkvaemdir vid hasid yrou stédvadar par til endanlegur urskurdur gengi i malinu
um byggingarleyfid.

A0 gengnum urskurdi nefndarinnar var malid tekid fyrir ad nyju a vettvangi
stefnda. Gerdist pad fyrst med bréfi byggingarfulltraa, dags. 8. mars 2007, sem
fyrirskipadi stodvun frekari framkvaemda vid Frodaping 20, & grundvelli
urskurdarins. ba var lagt fram 4 fundi bajarrads Kopavogs pann 22. mars 2007
minnisblad Steingrims Haukssonar svidsstjora, par sem m.a. var lagt til ad
akvoroun um byggingarleyfid fra pvi i desember 2006 yrdi afturkollud. Pann sama
dag var akvordun pess efnis tekin og var hun birt stefnendum daginn eftir.

Stefnendur voru afar 6satt og motmeeltu afturkollun byggingarleyfisins. Attu
stefnendur 1 nokkrum samskiptum vid starfsmenn stefnda vegna pessa, badi vid
Gisla Norddahl byggingarfulltria og Gunnar I. Birgisson bajarstjora, sem badir
hvottu stefnendur eindregid til pess ad halda afram byggingu hussins. Hafoi Gisli
jafnframt 4 ordi ad ef 160arhafi Frodapings 40 myndi keera 4 ny og byggingarleyfid
yroi fellt ar gildi, myndi baerinn ,,taka pad 4 sig®. Gunnar bejarstjori bad jafnframt
stefnendur um ad senda inn bréf til baejarrads par sem malinu veeri lyst og farid
fram & arlausn.

A grundvelli pessara ummala forsvarsmanna stefnda sottu stefnendur um nytt
byggingarleyfi pann 3. april 2007. Var nytt byggingarleyfi sampykkt daginn eftir i
byggingarnefnd og i baejarstjorn pann 10. april 2007. Med petta byggingarleyfi i
hondum hofust stefnendur & ny handa vid husbygginguna. Var slegid upp fyrir
grunni hussins og hann steyptur.

Stefnendur sendu inn bréf til stefnda, dags. 11. april 2007, par sem farid var
fram 4 batur vegna tafa sem ordid hefou 4 byggingunni. Bréfid var tekio fyrir
bagjarrddi stefnda pann 12. april 2007, og akvedid ad visa erindinu til
bajarlogmanns og skipulagsstjora til umsagnar. Erindinu var ekki svarad. Med



kaeru dags. 17. april 2007 keerdi 160arhafi Frodapings 40 deiliskipulagsbreytinguna
a ny og kraf0ist pess ad su akvordun og endurutgefid byggingarleyfi yrdu felld ur
gildi.

Framkomin kera var kynnt fyrir stefnendum og var krofum keranda métmeelt
af peirra halfu. Fra stefnda Kopavogsbea barust hins vegar ekki athugasemdir eda
sjonarmio i tilefni af keerumalinu fremur en vardandi fyrri kaeru.

Med bréfi dags. 10. mai 2007, 6skadi urskurdarnetndin eftir aliti
Skipulagsstofnunar 4 pvi hvort umpratt byggingarleyfi hafi att stod i upphaflegu
deiliskipulagi l6darinnar, p.e. skipulaginu eins og pad var fyrir hina kerdu
breytingu. Svar Skipulagsstofnunar er dags. 18. mai 2007 og kemur par fram ad
fara hafi purft med breytta stadsetningu bilasteda & 16dinni sem breytingu &
deiliskipulagi. Afrit pessa bréfs var sent Kopavogsbae, en ekki til stefnenda.

Stefnendur h6fou pannig ekki vitneskju um ad alits Skipulagsstofnunar hefdi
veri0 leitad og kynnti trskurdarnefndin ekki umraedd bréfaskipti fyrir stefnendum
eda honnudi ad hasinu og hofundi peirrar tillogu sem fyrir 14 1 mélinu.

Sama dag og bréf Skipulagsstofnunar barst Urskurdarnefndinni var keran
tekin til urskurdar. Var nidurstada nefndarinnar st ad 6gilda skipulagsbreytinguna
og fella utgefid byggingarleyfi ur gildi.

Stefnendur sattu sig ekki vid pessa nidurstodu og dkvadu ad lata & hana reyna
fyrir domstolum. Adur en til malshofounar kom var haldinn fundur med embzettis-
monnum stefnda par sem farid var yfir malid i heild. Fundurinn var haldinn pann 7.
juni 2007 og var par medal annars lagt fram yfirlit stefnenda um annmarka sem
peir teldu ad verid hefou 4 malsmedferd Kopavogsbajar vegna deiliskipulags og
byggingarleyfis 4 160inni nr. 20 vid Frédaping. Eru annmarkarnir sundurlidadir i
niu lidum.

Domsmal stefnenda var h6fdad med réttarstefnu utgefinni pann 2. jali 2007
og 1 démi uppkvednum pann 11. desember 2007 var domsordid svohljédandi:

Fallist er & krofu stefnenda, Stefans Palssonar og Rosu Gudriinar
Bergporsdottur, um ad felld verdi ur gildi akvordun byggingarfulltraa Képavogs
dags. 22. mars 2007 um afturkollun leyfis til byggingar einbylishuss & 16dinni nr.
20 vi0 Fréoaping i Kopavogi. Jafnframt er stadfest krafa stefnenda um ad akvordun
byggingarfulltria Kopavogsbajar, dags. 11.desember 2006, sem stadfest var af
bagjarstjorn Kopavogs pann 9. jantar 2007, um ad veita leyfi til byggingar
einbylishuss 4 16dinni nr. 20 vid Frédaping 1 Kopavogi, sé 1 gildi.

[ forsendum fyrir nidurstodu domsins sagdi:

Er pad mat domsins ad hin umpretta honnunarbreyting hafi fullkomlega
ramast innan pess deiliskipulags sem adur er nefnt og i gildi var er bajarstjorn
Kopavogs stadfesti pann 9. jantiar 2007 akvordun byggingarfulltria
Kopavogsbajar sem dagsett er 11. desember 2006 um ad veita leyfi til byggingar
einbylishuss 4 16dinni nr. 20 vid Frodaping i Kopavogi. Ekki hafi verid um
breytingu ad reda sem parfnadist grenndarkynningar med tilheyrandi auglysingu i
B-deild Stjornartidinda. Hér sé einfaldlega ekki um neina breytingu & gildandi



deiliskipulagi ad reeda hvorki verulega né 6éverulega i skilningi 2. mgr. 26. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

Stydst pessi nidurstada vid skodun 4 peim skipulagsgdgnum sem lyst hefur
verid og fyrir liggja 1 malinu og pad sem komid hefur fram 1 vitnisburdi peirra
starfsmanna Kopavogsbajar sem raktir eru hér ad framan en af peim ma rada ad
samkvemt peim venjum sem unnid hafdi verid eftir allar gétur fram til pess tima ad
umbpreett byggingarleyfi kom til umfjollunar hafi ekki farid fram nein
grenndarkynning eda auglysing i B-deild Stjornartidinda verid birt i sambzrilegum
tilfellum. Litid hafi verid 4 samberilegar breytingar sem smavagilegar og ekki fela
i sér neina breytingu umfram pad sem ramadist innan gildandi deiliskipulags.

begar afryjunarfrestur vegna malsins var lidinn sendu stefnendur inn bréf til
stefnda, dags 11. febrtiar 2008, par sem peir lystu botakréfum sinum vegna malsins.
Hafnadi stefndi botakrofunum. Ad fengnu pvi svari dkvaou stefnendur ad hofoa
mal petta.

Stefndi kvadst hafa akvedid ad una domi p6 pad veri mat hans ad akvordun
byggingafulltriia hafi verid rokrétt midad vid nidurstoou urskurdarnefndarinnar par
sem ad 6drum kosti hefou enn frekari tafir ordid 4 framkvaemdum & 169 stefnenda.

II.
Malsastedur og lagardk stefnenda.

Stefnendur reisa adal- og varakrdfu sina 4 pvi ad stefndi hafi med 6logmaeetri
stjornsyslu sinni valdid stefnendum fjarhagslegu tjoni og miska.

Stefnendur telja a0 eftirfarandi annmarkar hafi verid 4 medferd stefnda &
malum vardandi deiliskipulag og byggingarleyfi vegna Froédapings 20.

1. Akvérdun stefnda pann 6. juni 2006 um ad setja tillogu um utfaerslu
deiliskipulags Frodapings 20 i grenndarkynningu byggdist & rongum skilningi og
rangri tilkun malsatvika, eins og synt hefur verid fram & i domi Héradsdoms
Reykjaness 1 malinu nr. 1587/2007. Af peirri astedu vard akvordunin rong ad efni
til og andstad l0gmetis- og réttmaetisreglum islensks stjornsysluréttar, auk pess
sem rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga var ekki gaett.

2. Pa var med akvorduninni pann 6. juni 2006, kvedid 4 um réttindi og skyldur
stefnenda an pess ad andmaelaréttar peirra sem malsadila veri geett skv. 13. gr.
stjornsyslulaga. Jafnframt verdur ad telja ad jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga
hafi verid brotin, eins og fram kemur i forsendum fyrrgreinds héradsdoms, auk pess
sem leidbeininga- og upplysingaskylda skv. 7. og 15. gr. stjornsyslulaga var ekki
virt.

3. Akvordun stefnda pann 22. mars 2007 um afturkéllun 4 byggingarleyfi
stefnenda var rong ad efni til, par sem engin skilyrdi voru til 6gildingar & fyrri
akvordun eins og synt hefur verid fram 4 i domi Héradsdoms Reykjaness i malinu
nr. 1587/2007. Auk pess var andmeelaréttar, rannsoknarreglu og medalhofsreglu
stjornsyslulaga ekki gaett vid akvordunartokuna.



4. Stefndi 1ét hja 1ida ad leggja fram gégn og sjonarmid vegna medferdar a
keerumalum hja urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. ba undirbjé
vanhafur starfsmadur adild stefnda ad malum hja nefndinni, par sem hann var
sjalfur 16darhafi innan grenndar, sem stefndi hafoi skilgreint. Med pessu var vegid
ad hagsmunum sem stefnendur h6fou af pvi ad trlausn nefndarinnar vaeri i senn rétt
og peim i hag.

5. Erindi stefnenda til baejarrads stefnda dags. 11. april 2007 var afthent fj6lmidlum
an peirra sampykkis og vard tilefni umfjollunar sem var rong og meidandi fyrir
stefnendur. Erindid atti ad medhondla sem trinadarmal, skv. 5. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996, og var su lagagrein pvi brotin vid medferd bagjarins 4 erindinu.

Stefnendur byggja a pvi ad ofangreindir annmarkar 4 malsmedferd stefnda a
deiliskipulagi og byggingarleyfi stefnenda, hafi leitt til storkostlegra tafa 4 pvi ad
stefnendur geetu hafist handa vid og sidan framhaldid byggingu huss 4 peirri 160
sem peir fengu uthlutad. Pessar tafir hafi byrjad a0 telja pegar i juni 2006 er stefndi
tok pa rongu akvordun ad setja tillogu stefnenda um adra adkomu ad 16dinni i ferli
skv. 2. mgr. 26. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Matti stefnda vera
lj6st a0 grenndarkynning hefdi pau réttarahrif ad allir peir sem skilgreindir voru
innan grenndar teldust malsadilar i skilningi stjornsyslulaga og 6dludust kaerurétt til
urskurdarnefndar.

Eftir hina upphaflegu rongu 4kvordun, ad mati stefnanda, hafi tafirnar sidan
stigmagnast med kaerumalum og 6logmaetri afturkdllun stefnda 4 fullgildu
byggingarleyfi sem stefnendur hofou fengid tutgefid i jantar 2007 og lagt til
grundvallar dkvardanatoku sinni og ventingum. A pessum tofum beri stefndi einn
alla sok 1 skilningi skadabotareglna.

Auk pess byggja stefnendur 4 pvi ad i malinu séu uppfyllt 611 6nnur skilyrdi
pess ad botaabyrgd verdi felld a stefnda skv. Almennum reglum. Synt hafi verid
fram & 616gmaeti athafha stefnda med domi Héradsdoms Reykjaness 1 malinu nr.
1587/2007, en stefnendur munu i malinu faera sénnur a frekari annmarka a
stjornsyslu stefnda og brot a stjornsyslulogum nr. 37/1993 og upplysingaldgum nr.
50/1996, sbr. hér ad nedan. b4 muni stefnendur einnig faera sonnur 4 orsakatengsl
og ad tjon peirra s¢ afleiding af ofangreindum tjoénsatburdum, p.e. tofum a
framkvemdum sem urdu 4 timabilinu fra jini 2006 til april 2008.

Stefnendur rekja tjon sitt til tafa & framkvemdum med eftirfarandi heetti:

1. Byggingarkostnadur hefur haekkad storlega fra peim tima er deiliskipulag og
byggingarleyfi hefdi med raun réttri att ad liggja fyrir. Mida stefnendur krofur sinar
vid breytingar 4 byggingarvisitdlu fra jani 2006 til april 2008 er framkvemdir foru
af stad & nyjan leik ad fenginni nidurstodu héradsdoms og lidnum afryjunarfresti.

2. /tla verdi a0 hus stefnenda hefdi verid ordid fokhelt i sidasta lagi 1 juli / agtst
2007 og gildir pa einu hvort midad er vid ad tafatimabilid hafi byrjad 1 juni 2006
eda i febraar 2007. A peim tima st6d hiisbyggjendum til boda husnadislan med
4,15% voxtum. Nu liggur hins vegar fyrir ad stefnendum stendur einungis til boda
ad taka lan sem ad medaltali eru & mun verri kjérum en fyrr eda 6,35% voxtum.
Krafan um betur byggist & pessum mun midad vid porf fyrir [ansfjarmognun



stefnenda og 40 ara lanstima en munurinn er sidan nuvirdisreiknadur
(eingreidsluhagreedi). Leitad verdur til domkvaddra matsmanna um nakveman
utreikning 4 peim mun sem sannanlega er til stadar og eingreidslumedferd hans.

3. Stefnendur hofou lagt 1 kostnad vid grunn hussins pegar framkvemdir voru
stodvadar 6dru sinni i mai 2007. Framkvemdir hofust 4 nyjan leik 1 april 2008.
Fjarbinding i grunninum var 8,1 mkr. Sem reiknud er 4 11% voxtum i 10 manudi.

4. Stefnendur seldu ibud sina i januar 2007 1 trausti pess ad pau vaeru komin med
gilt byggingarleyfi i hendur. Athending ibtidarinnar i september 2007 midadist vid
ad pau gaetu flutt inn { hus sitt ad Frodapingi 20. Ljost er ad 12 manada tof verdur &
pvi ad pau flytji inn i Frédaping 20 og er gerd krafa um beetur ad fjarhao 90 pus.
Kr. & manudi upp i kostnad vid leigu sem stefnendur hafa sannanlega purft ad bera.

Miskabdtakrafa stefnenda er gerd med stod i b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga nr. 50/1993. Stefnendur hafa ordid fyrir miklum sarindum og
hugarangri vegna framkomu stefnda Kopavogsbejar i peirra gard. Sérstaklega er
visad til pess ad personulegu erindi stefnenda sem pau sendu stefnda ad deggjan
bajarstjora var lekid 1 fjolmidla og vard tilefni rangrar og meidandi umfjéllunar um
stefnendur. Er fjarhaed miskabotakrofunnar hofleg pegar litio er til pess ad um
margfold og itrekud stjornsyslubrot stefnda er ad reda sem og fordema i 6drum
malum.

Lagardk stefnenda.

Krofur sinar i malinu reisa stefnendur 4 6logfestum reglum islensks réttar um
skadabotadbyrgd opinberra adila & tjoni sem hlyst af 6l6gmeetri stjornsyslu, og eftir
atvikum saknamri hattsemi starfsmanna hins opinbera adila
(vinnuveitendaabyrgg).

Jafnframt er byggt 4 akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 7., 10.,
12.,13., og 15. gr. b4 er byggt a 16gmaetis- og réttmaetisreglum islensks
stjornsysluréttar.

Ennfremur er visa0 til akvada 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Ennfremur er visa0 til akvada skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.
Miskabotakrafa stefnenda er gerd med stod i b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr.
50/1993.

Um malskostnadarkrofu sina visar stefnandi til 130. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

Akvedid var ad una domi p6 pad veeri mat stefnda ad akvordun
byggingafulltriia hafi verid rokrétt midad vid nidurstoou urskurdarnefndarinnar par

sem ad 60rum kosti hefou enn frekari tafir ordid 4 framkvemdum 4 160 stefhenda.

III.



Malsastedur og lagardk stefnda.

Vardandi tafir & framkvemdum ad Frodapingi 20 pa var gefio ut
byggingarleyfi fyrir framkvaemdum af halfu byggingarfulltraa pann 11. desember
2006 og su akvordun stadfest af baejarstjorn 9. jantiar 2007.

Stefndi svarar peim rokum sem stefnendur hafa tiundad i 5 lidum fyrir
annmdorkum 4 medferd stefnanda vardandi deiliskipulag og byggingarleyfi vegna
Frodapings 20 med eftirfarandi haetti.

Vardandi lid 1 pa er pvi motmeelt ad dkvordun stefnda pann 6. juni 2006 um
ad setja tillogu um utfaerslu deiliskipulags Frodaping 20 i grenndarkynningu hafi
byggst 4 rongum skilningi og rangri talkun malsatvika. Akvordun bajarskipulags
stefnda um ad fram feri grenndarkynning var i samraemi vio alit
Skipulagsstofnunar dags. 18. mai 2007, sem Urskurdarnefnd i skipulags og
byggingarmalum 6skadi sidar eftir eins og rakid hefur verid. Bajarskipulag hafi
verid 1 fullum rétti ad stiga varlega til jardar vardandi honnunarbreytinguna og fara
pa leid sem farin var par sem fyrir 1a pa pegar andstada vid breytingar ad adkomu
ad Frodapingi 20. Allt var gert i samreemi vi0 alit badi Skipulagsstofnunar og
Urskurdarnefndar i skipulags- og byggingarméalum. Hér var pvi um ad rada frjalst
mat stjornvalds & pvi hvad veeri rétt og edlilegt ad gera og einungis um vandada
stjornsyslu ad reda. Pannig verdur pvi ekki haldid fram ad pratt fyrir ad
héradsdémur hafi komist ad peirri nidurstodu ad grenndarkynning hafi verid 6porf
ad me0 pvi ad fara pessa leid hafi stofnast skadabotaskylda 4 hendur stefnda par
sem hvorki var um a0 reeda saknema eda 6logmaeta adgerd af hans halfu ad rada.
Ekki standist rok ad pessi akvordun hafi leitt til peirra tafa sem sidar urdu a
framkvemdum stefnenda par sem dagljost er ad hefdi skipulagsnefnd sampykkt
nefndar breytingar 4 adkomu ad 160 stefnenda hefdi st akvordun verid kaerd med
sama heetti og vart hefdi nidurstada Urskurdarnefndar i skipulags- og
byggingarmalum ordid onnur. Vandséd er hvad bendir til pess ad rannsoknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga hafi ekki verid gett og er peirri fullyrdi stefnenda motmeelt
sem rangri og Orokstuddri.

Vardandi 1id 2 pé er pvi motmeelt sem par kemur fram ad andmelaréttur peirra skv.
13. gr. stjornsyslulaga hafi ekki verid virtur vid toku akvordunarinnar pann 6. juni
2006. Skipulagsstjori gerdi stefnendum grein fyrir pvi ad hann teldi alitamal hvort
hér veeri um skipulagsbreytingu ad reeda eda ekki og einnig var farid yfir pad mal
med honnudi peirra.

Vardandi 1id 3 pa er stjornvaldi skv. Akvadum 2. tolulidar 25. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 heimilt ad afturkalla akvordun ef hun er dgildanleg.
Skv. 3. mgr. 26. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 60last deiliskipulag
ekki gildi fyrr en sampykkt pess hefur verid birt i B-deild Stjoérnartidinda. bessu til
studnings ma visa til Grskurdar Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla nr.
13/2007 1 mali pessu par sem keeru vegna sampykktar bejarstjornar 4 deiliskipulagi
fyrir Fr60aping 20 pann 12. desember 2006 var visad fra i 1josi pess ad
deiliskipulagio var ekki karanlegt par sem pad hafdi ekki verid birt i B-deild
Stjornartidinda. Byggir st fravisun & 2. mgr. 26. gr. Stjérnsyslulaga en par segir:



“Akvordun sem ekki bindur enda 4 mél verdur ekki kaerd fyrr en malid er til
lykta leitt.” Byggingaleyfio sem byggingafulltrii gaf it 11. desember 2006 var
byggt 4 framangreindri deiliskipulags akvordun sem hafdi pa ekki hlotid birtingu i
B-deild Stjornartidinda og hafoi pvi ekki 60last gildi.

{43. gr. skipulags og byggingarlaga er fjallad um sampykkt og utgafu
byggingarleyfis. I 1. mgr. 43. gr. segir ad “Oheimilt er ad grafa grunn, reisa hus,
rifa hus, breyta pvi, burdarkerfi pess, formi, svipmoti eda notkun pess eda gera
onnur pau mannvirki sem falla undir IV. kafla laganna nema ad fengnu leyfi
vidkomandi sveitarstjornar.“ [ 2. mgr. somu greinar segir svo: “Framkvamdir skv.
1. mgr. skulu vera i samraemi vid stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag.”

Likt og ad framan er rakid segir i 3. mgr. 26. gr. skipulags og byggingarlaga
a0 breytingar 4 deiliskipulagi 60last gildi pegar sampykkt pess hefur verid birt i b-
deild stjornartidinda. Likt og pegar nytt deiliskipulag 60last gildi vid birtingu i b-
deild stjornartidinda purfa breytingar 4 pvi jafnframt ad hljéta sému malsmedferd
til pess ad 0dlast gildi. Pad ad hid breytta deiliskipulag hafdi ekki verid birt 1 b-
deild stjornartidinda pydir ad hid eldra var enn i gildi vid sampykkt byggingarleyfis
fyrir Fr60aping 20. Byggingarleyfi fyrir Frodaping 20 var pvi sampykkt &
grundvelli breytts deiliskipulags sem hafdi ekki 60last gildi med birtingu pess i b-
deild stjornartidinda. S& annmarki ad byggingaleyfio a sér ekki stod i gildandi
deiliskipulagi leiddi til pess ad pad var o6gildanlegt skv. 2. mgr. 43. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997. Af pvi leidir skv. 2. télulid 25. gr. stjéornsyslulaga nr.
37/1993 a0 stjornvaldi er heimilt ad afturkalla akvordun sina ad eigin frumkveedi,
sem tilkynnt hefur verid adila mals pegar akvordun er dgildanleg. A fundi sem
haldinn var af starfsmonnum stefnda Kopavogsbajar med stefnendum adur en
akvordun var tekin var peim gerd grein fyrir stdou mala og peim kynnt ad stefndi
hygdist taka pessa akvordun. Akvordun um afturkéllun byggingaleyfisins hafi pvi
einungis verid edlilegt og rok rétt framhald af urskurdi nefndarinnar fra 8. mars
2007.

bessi afturkollun hafdi ut af fyrir sig engin ahrif 4 framkvemdir 4 16dinni par
sem paer hofou pegar verid stddvadar af trskurdarnefndinni pann 8. mars 2007.
Um ad pa hafi ekki verid gaett andmeelaréttar pa er pvi motmaelt par sem
stefnendum var & fundi med bagjarlogmanni og bajarskipulagi gerd grein fyrir pvi
a0 pessi leid yroi farin og af hvada astedum adur en akvordunin var tekin. Hvorki
var brotid gegn rannsoknarreglu eda medalhofsreglu par sem 61l atridi sem mali
skiptu vardandi akvardanatdkuna a lagu fyrir og framkvemdir h6fou pegar verid
stodvadar 4 grundvelli Urskurdar urskurdarnefndar i skipulags- og byggingarmala.
Birting deiliskipulags i Stjornartidindum for sidan fram 26. mars 2007 og
l6darhafar séttu ad nyju um byggingarleyfi pann 3. april 2007 og var
byggingarleyfid sampykkt daginn eftir i byggingarnefnd og i bagjarstjorn pann 10.
april 2007. Framkvemdir gatu pa hafist ad nyju. I pessu sambandi er rétt ad arétta
ad af halfu bagjaryfirvalda var allt kapp lagt 4 ad hrada afgreidslu malsins til pess ad
sem minnstur drattur yrdi & pvi ad hagt veri ad halda afram framkvemdum.

Nyr aurskurdur Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala gekk sidan
pann 18. mai 2007 og pé var hafhad hinu nyja deiliskipulagi og byggingaleyfi fellt
ur gildi. A0 gengnum pessum Urskurdi var pad ekki i valdi baejarins ad heimila
framkveemdir. Leitast var vid ad reyna ad na sattum med adilum en ekki reyndist



grundvollur fyrir peim.

Vardandi lid 4 pa er pvi haldid fram ad stefndi hafi 14tid hja lida ad leggja
fram gdgn og sjonarmid vegna medferdar 4 keerumalum hja urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala og ad vanhefur starfsmadur hafi undirbaid adild
stefnda ad malum hjé nefndinni. Umraddur adili hafi verid 160arhafi innan
grenndar, sem stefndi hafi skilgreint.

bessum fullyrdingum er métmeelt. bPegar urskurdarnefndin kvad upp
urskurdinn 8. mars 2007, h6fou 61l gdgn malsins ad visu ekki verid send
urskurdarnefndinni, en fram kemur 1 trskurdi nefndarinnar ad pratt fyrir pad teljist
malid naegjanlega upplyst til pess ad taka til trskurdar skipulagspatt keerunnar og
bradabirgdakrofu um stédvun framkvemda skv. Hinu karda byggingarleyfi. Eftir
a0 byggingarleyfi fyrir Fr60aping 20 sem gefid var ut ad nyju og hafdi verid keert
til trskurdarnefndarinnar komu stefnendur sjéonarmidum og rokum sinum fyrir
breytingum & adkeyrslu 16dar og keerunni 4 framfeeri vid trskurdarnefndina, sbr.
bréf 16gmanns stefnenda dags. 27. febrauar 2007, sbr. dskj. Nr. 17. Malsastedur og
rok stefnenda lagu pvi fyrir pegar trskurdarnefndin fjalladi um ofangreinda kaeru
og tok akvordun um stodvun framkvamda, en hun byggdist 4 2. mgr. og 3. mgr. 26.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

Vegna ofangreindrar karu voru stefnendur 1 fyrstu i sambandi vid
skrifstofustjora framkvemda- og teeknisvids, sem haldid er fram ad hafi undirbtid
aoild stefnda ad malum hja trskurdarnefndinni, en adkoma hans var fyrst og
fremst i pvi formi ad geeta leidbeiningarskyldu gagnvart stefndu enda hann i
fyrirsvari fyrir framkvamda- og teknisvid. Umraddur starfsmadur er vissulega
l6darhafi i grendinni vid 160 stefnenda, en 160 hans liggur ekki ad Frodapingi 20,
og pa hafdi hann ekki gert athugasemdir vid tillogu stefnenda ad breyttri adkomu
ad 160inni. Fullyrdingum ad vanhafi pessa starfsmanns stefnda er pvi motmeelt og
jafnframt fullyrdingum um ad hann hafi undirbuid adild stefnda ad malum hja
urskurdarnefndinni.

Svidstjori framkvemda- og teknisvids stefnda lagdi pann 22. mars 2007 fyrir
bajarrad umsdgn vardandi nidurstédu urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala fra 8. mars 2007 og taldi hann mjog liklegt ad utgafa
byggingarleyfisins yrdi urskurdud 6gild af nefndinni par sem eigi hafi verid gaett
akvaeda 26. gr. skipulags- og byggingarlaga um ad senda hina 6verulegu breytingu
a deiliskipulagi til Skipulagsstofnunar til umsagnar né hun birt i B-deild
stjornartidinda. Lagdi hann til ad malinu yrdi visad til umsagnar bajarlogmanns til
akvordunar um afturkollun. 1 framhaldinu tilkynnti byggingafulltrii stefnendum
med bréfi dags. 22. mars 2007 pa akvordun sina ad afturkalla byggingarleyfio sem
sampykkt var af honum 11. desember 2006 og stadfest af bajarstjorn pann 9.
januar 2007 par sem urskurdarnefnd i skipulags- og byggingarmalum hafi st6dvad
framkvaemdir par sem breytt deiliskipulag 160arinnar hafi ekki verid auglyst i B-
deild Stjornartidinda i samraemi vid 26. gr. skipulags- og byggingarlaga.
Deiliskipulagid hafi sidan verid birt i Stjornartidindum 26. mars 2007 og
stefnendur sottu ad nyju byggingarleyfi pann 3. april 2007 og var pad sampykkt
daginn eftir 1 byggingarnefnd og 1 bagjarstjorn pann 10. april 2007.

Lodarhafi ad Frodapingi 40 keerdi pa ad nyju til urskurdarnefndarinnar hid
nyja deiliskipulag og byggingarleyfi ad Frodapingi 20. Urskurdarnefndin leitadi



alits Skipulagsstofnunar a pvi hvort umpraett byggingarleyfi hafi 4tt stod i
upphaflegu deiliskipulagi 160arinnar og i svari Skipulagsstofnunar dags. 18. mai
2007 kom fram ad fara hafi purft med breytta stadsetningu bilastaeda a 160inni sem
breytingu 4 deiliskipulagi. Urskurdarnefndin felldi byggingarleyfid ur gildi med
urskurdi dags. 18.mai 2007 og hafnadi nyju deiliskipulagi & peirri forsendum sem
raktar eru i trskurdinum, m.a. ad gjalda verdi varhug vid pvi, m.a. med tilliti til
fordemisgildis, ad radist sé i breytingar 4 nylegu skipulagi eftir 6skum einstakra
l6darhafa nema veigamiklar 4staeedur eda skipulagsrok meeli med pvi, jafnvel po
grenndarahrif séu ekki mikil. Slik rok hafi ekki verid ferd fram. Ad fenginni
pessari nidurstodu eigi hid kerda byggingarleyfi ekki stod i gildandi skipulagi svo
sem askilid sé 1 2. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga og var pad pvi fellt ur
gildi.

begar trskurdarnefndin kvad upp trskurd sinn pann 18. mai 2007 lagu fyrir
oll gogn malsins, p.4.m. umsogn bajarskipulags, en par koma fram rok
bajarskipulags fyrir peirri 4kvoroun skipulagsnefndar ad taka ekki til greina
athugasemdir kaeranda l6darhafa ad Frodapingi 40. Umsdgn skipulagsnefndar um
athugasemdir hans voru sampykktar & fundi skipulagsnefndar pann 7. ndvember
2006, asamt tillogu Krark ehf. f.h. stefnenda 4 breytingu a utfaerslu
deiliskipulagslodarinnar. Einnig lagu fyrir rok og sjonarmid stefnenda.
Skipulagsstjori var 1 sumarfrii pegar trskurdarnefndin var ad fjalla um kaerurnar
pannig ad engar vidbotarupplysingar voru sendar trskurdarnefndinni enda lagu
allar forsendur og gégn fyrir i malinu. Vandséd er hvada vidbotarupplysingar hefur
getad breytt nidurstodum nefndarinnar midad vid rokstudning i nidurstédum
urskurdarins fra 18. mai 2007 og med hlidsjon af fordemum nefndarinnar.

Stefndi motmeelir pvi ad skortur & upplysingum fra honum hafi ordid pess
valdandi ad nidurstada Urskurdarnefndarinnar vard & pa leid sem raun ber vitni.

Vardandi 5. 1id pa eru fundargerdir birtar & vedsiou stefnda og 6ska fjéolmidlar
almennt eftir adgangi ad pessum gdgnum. Bréf stefnenda og krofugerd, sbr. dsk;.
24 var til umfjollunar i baejarradi og almennt verdur adgangur almennings ekki
takmarkadur ad slikum upplysingum & grundvelli 5. gr. upplysingalaga nema
stjornvald hafi 4dur metid ad um sé a0 reda slika hagsmuni ad peir njoti verndar
skv. greininni. Engin efni voru til pess ad erindi stefnenda nyti verndar 5. gr.
upplysingalaga og baeri ad fjalla um sem trunadarmal. b4 getur stefndi ekki med
nokkrum hatti borid abyrgd 4 umfjollun fjolmidla sem haldid er fram ad hafi verid
rong og meidandi.

Stefnendur byggja botagrundvoll & pvi ad peir annmarkar sem pau halda fram
ad hafi verid 4 medferd stefnda 4 deiliskipulagi og byggingarleyfi stefnenda hafi
leitt til storkostlegra tafa 4 pvi ad pau gaetu hafio framkvamdir vid hus sitt og
upphaf pessara tafa s€ pegar 1 juni 2006, er tekin var akvordun um
grenndarkynningu, og stadid fram i april 2008. bessu kvedst stefndi vera
6sammala. Byggingarleyfi hafi upphaflega verid gefio ut 11. desember 2006 og
uttekt 4 jardvegsgrunni farid fram 24. jantar 2007.

Vardandi tafir 4 framkvemdum er til pess ad lita ad pegar sott er um
breytingar 4 deiliskipulagi pa getur stefndi ekki borid dbyrgd 4 peim tima sem
tekur ad koma slikum breytingum i gegnum naudsynlegt og 16gformlegt
skipulagsferli. I pvi tilviki sem hér um raedir liggur fyrir alit Skipulagsstofnunar



um ad stofnunin taldi naudsyn pess ad breyta pyrfti deiliskipulagi og urskurdur
Urskurdarnefndar i skipulags- og byggingarmalum um héfnun deiliskipulagsins og
par med 6gildingu & byggingarleyfi er & soému leid. bvi er pannig motmeelt ad su
akvoroun stefnda ad lata umpratta breytingu a4 a0komu fara i grenndarkynningu
skv. 2. mgr. 26. gr. skipulagslaga geti ordid grundvollur skadabotakrafna 4 hendur
stefnda, enda einungis um vandada stjornsyslu ad reda og akvordun i samraemi vid
alit baedi skipulagsstofnunar og urskurdarnefndar i skipulags- og byggingarmalum.
Hér er pvi hvorki um ad raeda saknema né 6l6gmeeta akvordun ad reda sem er
grundvollur fyrir skadabdtakrofum stefnenda & hendur stefnda.

b4 telur stefndi pad nokkud ljost ad nidurstada urskurdarnefndarinnar og
Skipulagsstofnunar hefdi ordid su sama vardandi gildi byggingarleyfis fyrir
Frodaping 20 hefdi su leid verid farin sem héradsddémur taldi ad rétt hefdi verid ad
fara par fyrir 14 a0 andstada var vid skipulagsbreytinguna.

begar i 1j6s kom ad byggingarleyfid fra 11. desember 2006 var haldid
annmorkum sem leitt gaetu til 6gildingar var pad afturkallad 22. sama manadar a
grundvelli 2. tl. 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvordun trskurdarnefndar um
stodvun framkvamda ber sveitarstjorn ad framfylgja pegar i stad, med adstod
16greglu ef med parf, sbr. 6. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997.
Strax var farid i naudsynlegt ferli og deiliskipulagid var sidan birt i
Stjérnartidindum 26. mars 2007 Stefnendur sottu ad nyju um byggingarleyfi pann
3. april 2007 sem var sampykkt daginn eftir i byggingarnefnd og i bagjarstjorn pann
10. april 2007. Stefndi gerdi pvi allt sem 1 hans valdi stod til pess ad sem minnstur
drattur yrdi 4 framkvaemdum.

ber tafir sem urdu 4 framkvemdum ad Frodapingi 20 fra pvi ad
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmaéla felldi urskurd sinn pann 18. mai
2007 og pangad til domur féll pann 11. desember 2007 eru pvi ekki & abyrgd
stefnda. Peer tafir leiddi af arskurdi Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala, en nefndin kvedur upp fullnadartrskuroi 4 stjérnsyslustigi, sbr. 4.
gr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga og fyrir 14 alit skipulagsstofnunar um ad
naudsyn beri til ad breyti deiliskipulagi sbr. pad sem adur er rakid. Hlutverk
Skipulagsstofnunar er skv. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga ad hafa eftirlit med
framkvaemd skipulags- og byggingarlaga, sbr. a 1i0, veita radgjof um skipulags- og
byggingarmals, sbr. b 1i0 og lata i t&€ umsagnir um agreiningsmal & svidi skipulags-
og byggingarmala, sbr. e lid. Vidurkenning 4 botaskyldu verdi ekki dregnar af
nefndum domi Héradsdoms. Stefndi kaus ad afryja ekki pessum domi par sem pad
hefdi valdid enn frekari draetti 4 framkvemdum auk pess sem hann engra hagsmuna
a0 gaeta.

Bétakrofum stefnenda i 5 lidum er 6llum métmaelt sem 6rokstuddum og
rongum og telur stefndi utilokad ad pvi verdi haldid fram ad stefndi beri eftir
almennum skadabdtareglum abyrgd a pvi tjoni sem stefnendur kunna ad hafa ordid
fyrir vegna 6ska peirra um breytingu 4 adkomu ad 160 sinni og eftirfarandi tofum a
framkvemdum.

Pvi er motmalt ad nokkud i medferd stefnda i ferli malsins verdi talin
6logmeet stjornsysla eda um saknama hattsemi starfsmanna stefnda sé um ad
reda. bvier pannig métmelt ad brotid hafi verid gegn dkvadum stjornsyslulaga.



bé er pvi alfarid motmeelt ad bréf stefnenda til stefnda, sbr. dskj. 24, hafi verid
ritad a0 deggjan bejarstjora stefnda og pvi ad stefndi beri abyrgd 4 6logmaetri
meingerd gegn frelsi, fridi eda @ru eda personu stefnenda eins og miskabdtakrafa
byggist a.

Stefndi byggir 4 dkvedum skipulagslaga nr. 73/1997, dkvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993, almennum reglum skadabotaréttarins og akvaedum
skadabotalaga nr. 50/1993, einkum Il.og III. kafla laganna.

V.
Nidurstada.

Nidurstada mals pessa redst af pvi hvort stefnendum hefur med malflutningi
sinum tekist ad sanna, gegn motmalum stefnda, ad stefndi hafi med 6l6gmeetri
stjornsyslu sinni valdid stefnendum fjarhagslegu tjoni og miska. Af malatilbunadi
stefnenda ma rada ad hann byggir pessa malsasteedu einkum 4 pvi ad domur
Héradsdoms Reykjaness i malinu nr. 1587/2007 syni fram a 6logmaeta stjornsyslu
stefnda sem baki honum boétaskyldu. betta eigi i fyrsta lagi vid um pa akvordun
stefnda ad setja tillogu um utferslu deiliskipulags Frodapings 20 i
grenndarkynningu vegna pess ad st akvordun hafi byggst 4 rongum skilningi og
rangri talkun malsatvika. I 6dru lagi pa hafi andmeelaréttar skv. 13. gr.
stjornsyslulaga ekki verid gaett pegar akvedid var ad setja tillogu arkitekts stefnenda
i grenndarkynningu, og ad med pvi hafi verid brotid gegn jafnredisreglu 11. gr. og
leidbeininga- og upplysingaskylda 7. og 15. gr.stjornsyslulaga verid virt ad vettugi.
[ pridja lagi hafi 4kvordun stefnda pann 22. mars 2007 um afturkéllun &
byggingarleyfi stefnenda verid rong ad efni til par sem engin skilyrdi hafi verid til
ogildingar & fyrri 4kvordun eins og synt sé€ fram 4 1 domi Héradsdoms Reykjaness i
malinu nr. 1587/2007. Auk pess hafi andmelaréttar, rannsoknarreglu og
medalhéfsreglu stjornsyslulaga ekki verid gett vid akvordunartokuna. I fjorda lagi
hafi stefndi 14tid hja lida ad leggja fram gdgn og sjonarmid vegna medferdar a
keeruméalum hja Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala. ba hafi vanhaefur
starfsmadur undirbuid adild stefnda ad malum hja nefndinni, par sem hann hafi
sjalfur verid 160arhafi innan grenndar, sem stefndi hafoi skilgreint. Med pessu hafi
verid vegid ad hagsmunum sem stefnendur héfou af pvi ad urlausn nefndarinnar
veri 1 senn rétt og peim 1 hag. Og loks i fimmta lagi pa hafi erindi stefnenda til
bagjarrdds stefnda dags. 11. april 2007 verid afhent fjolmidlum &n peirra sampykkis
og ordid tilefni umfjéllunar sem var rong og meidandi fyrir stefnendur. Erindid hafi
att a0 medhondla sem tranadarmal, skv. 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, og hafi
su lagagrein pvi brotin vid medferd stefnda 4 erindinu.

Til studnings fyrstu prem athugasemdunum sem stefnendur hafa uppi til
rokstudnings fyrir 616gmeetri stjornsyslu stefnda hafa stefnendur visad til forsendna
og efnis 6afryjads doms Héradsdoms Reykjaness i mali nr. 1587/2007. Ad mati
domsins faer pessi rokstudningur ekki stadist pvi ad 1 nefndum domi er hvergi
minnst 4 ad stefndi hafi brotid gegn stefnendum med 616gmaetum heetti ad neinu
leyti. I tilvitnudum domi er a pvi byggt ad vidbrogd stefnda vid honnunarbreytingu
sem stefnendur vildu f4 ad gera vardandi byggingarldd sina hafi verid 6porf. b6 svo
ad 1 umraeddum domi sé komist ad peirri nidurstodu ad fella beri ur gildi dkvérdun
byggingarfulltrua stefnda fra 22. mars 2007 um afturkollun byggingarleyfis pa er



ekki & pao fallist ad stefndi hafi brotid gegn stefnendum med peim hatti ad leidi til
botaskyldu. ba verdur ekki séd ad andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga hafi ekki
verid geett vardandl medferd stjornvalda 4 erindi stefnenda um breytta adkomu ad
Frodapingi 20 enda verdur ekki annad séd en honnudur peirra hafi verid hafour
med 1 radum. Er ekki ad sja annad en ad stefndi hafi ekki vitad betur en
byggingarleyfid sem gefid var ut 11. desember 2006 hafi verid byggt &
deiliskipulagsakvordun sem pa hat ekki verid birt i B-deild Stjornartidinda og pvi
ekki 6dlast gildi sem leidir til pess a0 samkvamt 2. mgr. 43. gr. skipulags-og
byggingarlaga nr. 73/1997 verdur byggingarleyfio 6gildanlegt. Verdur ekki sagt ad
fyrir tilstilli stefnda hafi med pessu verid hofo ahrif & framkvamdir 4 16dinni vegna
pess ad par hofou pa pegar verid stodvadar af Urskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala pann 8. mars 2007.

Vardandi fjorda lidinn verdur ad telja 6sannad ad framlagning gagna af halfu
stefnda hefoi haft nokkur ahrif 4 Grlausn Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala stefnendum til hagsbdta enda kemur fram 1 urskurdi nefndarinnar ad
pratt fyrir skort & gdgnum teljist malid naegjanlega upplyst til pess ad taka karuna
til urskurdar. Er ekki fallist 4 ad stefndi sé botaskyldur af pessum sékum.

Vardandi fimmta lidinn verdur ekki séd ad efni bréfs pess sem par um radir
fjalli med peim haetti um einka- og fjarhagsmalefni stefnenda ad 6tvirett sé ad leynt
eigi a0 fara. Engar tolur eru nefndar og engin tilmeli eru i tilvitnudu bréfi um ad
efni pess skuli fara leynt auk pess sem pvi verour ekki slegid fostu ad ummaeeli pau
sem ekki eru rakin nanar hafi verid rong eda meidandi eda 4 abyrg0 stefnda. Er ekki
fallist 4 ad stefndi s¢ botaskyldur af pessum sokum.

Bendir démurinn 4 ad upphaflega orsok peirrar prautagdéngu sem stefnendur
byggja botakrofu sina & megi rekja til peirra sjalfra. beir hafi farid fram a breytingar
a stadsetningu bilastaeda og adkomu ad husinu og i framhaldinu hafi eitt leitt af
00ru. Verdur ekki annad séd, af pvi sem ad framan er rakid i 6umdeildri
malavaxtalysingu, og ekki pykir porf & ad endurtaka, en ad stefndi hafi pegar hann
hafdi 6bundnar hendur af regluverki og keerum pa hafi hann reynt ad standa pannig
ad malum ad stefnendur yrdi fyrir minnstu mégulegum téfum vid umraddar
byggingar-framkveemdir. Akvordun stefnda um grenndarkynningu & breytingunum
var i samraemi vid alit baedi Skipulagsstofnunar og Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala. P4 ma benda 4 ad pann 8. mars 2007 stodvar Urskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala framkvamdir vid 16dina eftir keeru fra lodarhafa
Frodapings 40 vegna pess ad deiliskipulagsutferslan var ekki 1 gildi par sem hin
hafoi ekki verid birt 1 Stjornartidindum, 22. mars 2007 afturkallar byggingarfulltrai
leyfid sem talid var 6gildanlegt an birtingarinnar. Pann 26. mars 2007 er
deiliskipulagid birt i Stjornatidindum. bPann 3. april 2007 skja stefnendur ad nyju
um byggingarleyfi og daginn eftir er leyfid sampykkt i byggingarnefnd og sidan 10.
april 2007 1 baejarstjorn.

Fallast ma 4 me0 stefnendum ad pad sé meginregla i samskiptum stjérnvalda og
einstaklinga ad vio akvardanir stjornvalda eins og leyfisveitingar sem geta valdid
tofum 4 framkvaemdum geti mistok sem leida slikt af sér valdid botaskyldu
stjornvaldsins en hinu ma ekki gleyma ad samkvemt 5. mgr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 geta allir peir sem eiga 16gvarda hagsmuni skotio til
nefndarinnar 4kvordun sem peir telja ganga gegn hagsmunum sinum. Fyrir liggur
ad 160arhafi a0 Frédapingi 40 motmeelti umraeddri breytingu vid bagjaryfirvold i



Koépavogi og kardi badi akvordunina um sampykki deiliskipulagsutfaerslunnar,
deiliskipulagid og byggingarleyfid til Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala. Er pad mat domsins ad i mali pessu sé rétt ad draga linuna,
vardandi pad hvort peer akvardanir sem hofou i for med sé tafir sem baki stefnda
boétaskyldu, vid pad hvort um sé ad raeda afsakanleg mistok. Af pvi sem na hefur
veri0 rakid verdur talid ad stefndi hafi ekki gert nein mistok i sambandi vid
medferd byggingarleyfis stefnenda sem verdi talin umfram pad sem edlilegt ma
telja og afsakanlegt og ekki gat stefndi séd fyrir nidurstodu Héradsdoms
Reykjaness 1 mali sem var kvedinn upp 11. desember 2007.

Med visan til pess sem nu hefur verid rakid er pad skodun domenda ad
stefnendum hafi ekki tekist ad sanna ad stefndi hafi valdid stefnendum fjdhagslegu
tjon eda miska med 6logmeetri stjornsyslu i tengslum vid medferd deiliskipulags og
utgafu byggingarleyfis vegna Frodapings 20 i Koépavogi. Somu rok eiga vid um
varakrofu stefnenda. Er stefndi, Koépavogsber, pvi syknadur af 61lum krofum
stefnenda, Rosu G. Bergporsdottur og Stefans Palssonar, 1 mali pessu.

begar horft er til allra adts@dna i malinu pykir rétt ad hvor adili um sig beri
sinn kostad af malinu.

Mal petta deema, Sveinn Sigurkarlsson héradsdomari, Helgi S. Gunnarsson,
byggingaverkfredingur og Gudmundur Oskarsson endurskodandi.

DOMSORD

Stefndi, Kopavogsber, skal vera sykn af 6llum kréfum stefnenda, Rosu G.
Bergporsdottur og Stefans Palssonar, i mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Sveinn Sigurkarlsson
Gudmundur Oskarsson

Helgi S. Gunnarsson






