URSKURDUR

Héradosdoms Reykjaness fostudaginn 26. oktéber 2007 i mali nr. Y-1/2007:
Hépbilar hf

(Guorun Bjork Bjarnadottir hdl.)

gegn

Rikistatvarpinu ohf

(Sigurmar Kristjan Albertsson hrl.)

L.

Malid barst ddminum 22. mai sl. og var pingfest 13. juni sl. Pad var tekid til
urskurdar 9. oktober sl. ad loknum munnlegum malflutningi.

Soknaradili er Hopbilar hf., Melabraut 18, Hafnarfirdi.

Varnaradili er Rikisutvarpid ohf., Efstaleiti 1, Reykjavik.

Soknaradili krefst pess ad fjarnamsgerd syslumannsins 1 Hafnarfirdi nr.
36/2007/01157, sem gert var 1 bifreid soknaradila VA-177 30. mars sl. verdi ogilt.
bé krefst soknaradili malskostnadar.

Varnaradili krefst pess ad fjarndmid verdi stadfest og krefst jafnframt
malskostnadar.

II.

Samkvaemt gognum malsins sendi varnaradili soknaradila innheimtubréf dagsett
13. september 2006 og krafdi hann um greidslu gjaldfallinna afnotagjalda
Rikisutvarpsins fyrir timabilin 1. jantar til 31. mars, 1. april til 30. jini og 1. juli til
30. september 2006, samtals ad fjarhaed 87.035 kronur ad medtoldu alagi. Var um



ad reda afnotagjold vegna Utvarpstekja 1 18 atvinnubifreidum sdknaradila.
Varnara0ili sendi varnaradila greidsluaskorun 18. januar 2007 en krafdist fjarnams
hja soknaradila med adfararbeioni dagsettri 28. februar sl. Malid var tekid fyrir hja
syslumanni 30. mars sl. og kvadst soknaradili pa hafa pad vid kréfu varnaradila ad
athuga ad hun styddist ekki vid 16g auk pess sem framkvaemd innheimtunnar vaeri
brot 4 jafnraedisreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993 og vard ekki vid ad greida hana.
A0 abendingu soknaradila, sem varnaradili gerdi ekki athugasemdir vid, var gert
fjarnam fyrir kréfu varnaradila i bifreidinni VA-177 sem er i eigu soknaradila. Var
pvi lyst yfir af halfu sdknaradila ad malid yrdi borid undir héradsdom Reykjaness
og var pad gert eins og adur er lyst.

I1I.

Soéknaradili byggir krofur sinar i mali pessu a pvi ad krafa varnaradila sé 6logmaet
en hun sé byggd 4 skyldu soknaradila til greidslu afnotagjalda vegna utvarpa i
atvinnubifreidum hans. Ljost sé af gognum malsins ad a arinu 2005 hafi einungis
verid innheimt afnotagjald vegna eins ttvarpstakis hja soknaradila en & arinu 2006
hafi soknaradili hins vegar fengid krofu frd varnaradila um greidslu afnotagjalds af
18 utvarpstaekjum. Engin skyring 4 innheimtunni hefoi fylgt greidslusedlinum og
pa hafi par ekki komid fram adgreining utvarpstakja i bilattvorp og dnnur atvorp.
A greidslusedlinum hafi heldur ekki komid fram skraningarniimer atvinnubifreida i
eigu sOknaradila. Eftir samtdl vid innheimtudeild varnaradila hafi komid 1 1j6s ad
um var ad reda nyja framkvamd varnaradila 4 innheimtu afnotagjalda vegna
utvarpa i bifreidum hans.

Bendir s6knaradili 4 ad utvarpstaeki sé ni almennur fylgihlutur med
atvinnubifreidum olikt pvi sem hafi verid 4 upphafsdogum Gtvarps. A fyrstu
aratugum Rikisutvarpsins hafi vidtaeki verid stadsett i fasteignum en ekki i
bifreidum. Hins vegar hafi 16gum um Rikisutvarpid ekki verid breytt i samraemi vid
pessa stadreynd og pvi skorti vidhlitandi lagastod fyrir innheimtu afnotagjalda
vegna Utvarpstekja i fyrirtaekjabifreidum. b4 visar soknaradili til pess ad pad skorti
skyra lagastod fyrir innheimtunni sbr. kréfu 77. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands um skyrleika skattheimilda.

Heimild varnaradila til ad innheimta afnotagjold af vidtekjum sé ad finna i 12. gr.
laga nr. 122/2000 um Rikisttvarpid. S¢ st lagagrein obreytt fra eldri utgafu
laganna, p.e. fra dkvedum 24. gr. Gitvarpslaga nr. 68/1985. Samkvemt 13. gr. laga
nr. 6/2007 um Rikistatvarpid ohf. muni framangreind 12. gr. laga nr. 122/2000 falla
ur gildi 1. januar 2009. Hvorki sé 1 12. gr. nugildandi laga né i eldri utgafu peirra ad
finna nokkra tilvisun til greidslu atvarpsgjalds vegna vidtekja i bifreidum, hvorki
einkabifreidum né fyrirteekjabifreidum.



[ 16gum um Rikisutvarpid segi ad nanari akvaedi um afslatt og skilgreiningu 4
heimili skuli setja i reglugerd en enga tilvisun er ad finna i 16gunum til tiltekinnar
reglugerdar. [ reglugerd um Rikisutvarpid nr. 357/1986, sem sett var med lagastod i
utvarpslogum nr. 68/1985, sem ekki eru lengur 1 gildi, sé hins vegar ad finna
akvaedi sem segi ad viotaki i einkabifreioum teljist heimilisvidtaeki notanda en ad
af viotaekjum 1 60rum bifreidum og vélknunum dkutekjum skuli greida fullt gjald.
bannig hafi verid dkvedio med reglugerdardkvadi ad adeins utvarpstaeki i
atvinnubifreidum skyldu gjaldsskyld en ekki atvorp 1 einkabifreidum.

Soéknaradili visar einnig til pess ad i nugildandi utvarpslogum nr. 53/2000 sé ekki
fjallad um afnotagjold ad 6dru leyti en pvi ad par segi i 15. gr. ad Gtvarpsstodvum
s¢ heimilt a0 afla tekna med afnotagjaldi, askriftargjaldi, auglysingum,
fjarsoluinnskotum, kostun og sdlu eda leigu & vorum sem tengjast dagskraretni
peirra. Pa segi i utvarpslogunum ao reglugerdir samkvamt Gtvarpslogum nr.
68/1985 skuli halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem vid geti att par til sett hafi
verid reglugerd eda reglugerdir um framkvamd laganna. S¢é stadan pvi su ad hvergi
i 16gum sé minnst 4 afnotagjold utvarpstakja i bifreidum og eina reglugerdin sem
minnist 4 afnotagjold sé sett med stod i utvarpslogum en ekki i 16gum um
Rikisutvarpid.

Framanritudu til vidbotar byggir séknaradili krofur sinar & pvi ad med
innheimtuadferd sinni sé brotid gegn jafnraedisreglu stjornsyslulaga. { 4durnefndri
12. gr. laga um Rikisutvarpid sé pvi heimilt ad veita afslatt af Gtvarpsgjaldi vegna
fjolda teekja ,,4 sama stad“ en sams konar heimild sé ekki ad finna vardandi afslatt
vegna fjolda bifreida enda séu engar tilvisanir i I6gunum um innheimtu sérstakra
afnotagjalda af Gtvarpstaekjum i bifreidum. Af pessu leidi ad fyrirtaekjum sé
groflega mismunad hvad vardi innheimtu utvarpsgjalds eftir pvi hver rekstur peirra
sé. Pannig fai t.d. hotel med utvarpstaeki i hverju herbergi afslatt af utvarpsgjaldi en
ekki fyrirtaeki sem geri ut nokkurn fjolda hopbifreida. Med hlidsjon af
oryggishlutverki Rikisutvarpsins og porf bifreidarstjora 4 ad fa upplysingar um
ymis atridi, s.s. feerd a vegum, sé peim mikilvaegara ad hafa Gtvarpstaki i bifreidum
sinum en moérgum 6drum. Telur soknaradili vandséd & hverju slik mismunun 4
innheimtu og heimildum til afslattar byggi.

Soknaradili bendir 4 ad innheimta afnotagjalda vegna utvarpstakja 1 bifreidum feli i
sér nyja framkvaemd 4 16gunum en pad hafi verid fyrst arid 2000 sem faein
fyrirteeki hafi ordid pess askynja ad Gtvorp i atvinnubifreidum voru ordin ad
sérstokum skattstofni hja varnaradila. Sidan hefdi slikri gjaldtoku verid heett ad
mestu vegna métmela Samtaka atvinnulifsins par til varnaradili hof ,,herferd* sina
a nyjan leik 4 &rinu 2006. Virtist sem pad veri tilviljunum had ad hvada
fyrirtekjum skattheimtan beindist og p4 liti Gt fyrir a0 innheimtan veri ekki i neinu
samrami vid fjolda atvinnubifreida peirra fyrirteekja sem fyrir henni urdu. bessi
handaho6fskennda innheimta varnaradila skekkti mjog samkeppnisstodu fyrirteekja a
sama markadi og samremdist ekki godum stjornsysluhattum. b4 hefdi engin



kynning af halfu varnaradila farid fram 4 hinni nyju innheimtuframkvaemd sem
soknaradili telur ad naudsynlegt hefoi verid ad gera i 1j6si pess ad innheimta
sérstaks afnotagjalds vegna utvarpa i atvinnubifreidum hefdi ekki farid fram allt fra
pvi ad byrjad var ad setja Gtvorp i bifreidar og par til na. Slik framkvaemd sé einnig
brot 4 jafnraedisreglu stjornsyslulaga.

IV.

Varnaradili byggir krofur sinar 4 pvi ad innheimta 4 afnotagjoldum vegna ttvarpa i
atvinnubifreidum soknaradila sé grundvollud 4 akvaedum 12. gr. laga nr. 122/2000
um utvarpsgjald og innheimtu pess par sem fram komi ad eigandi viotaekis, sem
nyta megi til mottoku a ttsendingum Rikisutvarpsins, skuli greida afnotagjold.
Sams konar dkvedi hafi verid i eldri logum nr. 68/1985 en samkvamt peim 16gum
hafi verid sett reglugerd nr. 357/1986 par sem fram komi ad viotaeki i
einkabifreidum teljist heimilistaeki notanda og ad af vidtaekjum i 60rum bifreidum
og vélknunum tekjum skuli greida fullt gjald. Enginn vafi leiki 4 um gildi
reglugerdarinnar par sem i 37. gr. utvarpslaga nr. 53/2000, sem ekki er deilt um ad
hafi stjornskipulegt gildi, komi fram a0 efnisatridi allra reglugerda settra med stod i
16gum nr. 68/1985 séu logfest.

A pessum grunni hafi starfsmenn varnaradila gert itrekadar leitir ad oskradum
vidtekjum en slik tekjaleit og paer adferdir sem notadar séu vid leitina, hafi m.a.
verid vidurkenndar i d4greiningsmalum sem visad var til Umbodsmanns Alpingis. A
arinu 2000 hafi varnaradili hafid sérstakt atak til ad freista pess ad skra vioteki i
atvinnubifreidum og hafi st vinna haldid 4fram til pessa dags an hlés og pvi sé
sérstaklega motmelt fullyrdingu sdknaradila um ad atak varnaradila hafi verid
stoovad um skeid vegna motmaela Samtaka atvinnulifsins. Ekki hafi verid um
handaho6fskennd vinnubrégd varnaradila ad reda enda hefdi 6llum fyrirtekjum i
landinu verid send bréf af pessu tilefni og 6skad upplysinga um skradar bifreidar
sem utbunar vaeru vidtekjum. Vidbrogd fyrirtaekja hefou verid dgaet og veru
reglulegir greidendur afnotagjalda m.a. fyrirteeki sem séu i samsvarandi starfsemi
og soknaradili. T lok arsins 2006 hefdu alls 2.926 fyrirtaeki greitt afnotagjold vegna
fyrirtaekjabifreida.

Varnaradili kvedur soknaradila hafa neitad allri samvinnu og upplysingagjof um
bifreidaeign sina og hafi starfsmenn varnaradila pvi flett bifreidaskra eftir
bilnimerum og fundid 18 nimer sem tilheyrdu soknaradila. Hafi krofugerd vid
fjarnamsgerdina verid midud vid ad tilgreindar bifreidar vaeru i eigu soknaradila. I
raun eigi soknaradili mun fleiri bifreidar.



V.

Ekki er deilt um fjarhaedir i mali pessu. Soknaradili byggir krofur sinar annars
vegar 4 pvi ad lagastod skorti fyrir innheimtu varnaradila 4 afnotagjéldum vegna
utvarpstekja i atvinnubifreidum soknaradila en hins vegar telur soknaradili
innheimtuadgerdir varnaradila 6l6gmaetar par sem paer brjoti i baga vid
jafnredisreglu stjornsyslulaga.

Samkvamt 15. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000 er utvarpsstodvum heimilt ad afla tekna
m.a. med afnotagjaldi. I 12. gr. laga nr. 122/2000 um Rikisutvarpid,sem ni heita
16g um tutvarpsgjald og innheimtu pess,kemur fram su meginregla ad eigandi
viotekis, sem nyta ma til méttdku & utsendingum Rikisutvarpsins, skuli greida
afnotagjald, utvarpsgjald, af hverju taeki. P6 kemur fram ad eingdéngu skuli greida
eitt Gtvarpsgjald fyrir einkaafnot fjolskyldu 4 heimili. I 18. gr. reglugerdar nr.
357/1986 kemur fram ad viotaeki i einkabifreidum teljist heimilisvidtaeki notanda
en ad af vidtekjum i 6drum bifreidum og vélkninum tekjum skuli greida fullt
gjald. Verdur ekki fallist 4 pad med soknaradila ad reglugerdarakvaedio fari ut fyrir
ramma akvada adurnefndrar 12. gr. Reglugerdin er sett med stod i 38. gr.
pagildandi utvarpslaga nr. 68/1985 en 1 3. mgr. 37. gr. nigildandi utvarpslaga nr.
53/2000 er meelt fyrir um ad reglugerdir samkvamt 16gum nr. 68/1985 haldi gildi
sinu par til sett hefur verid reglugerd eda reglugerdir um framkvemd laganna. Ekki
er i mali pessu deilt um stjornskipulegt gildi laganna.

begar liti0 er til ordalags meginreglunnar i 12. gr. laga nr. 122/2000 um ad greida
beri afnotagjald af 6llum vidtaekjum sem og til peirra d&kvada annarra, sem hér hafa
verid rakin, verdur ekki fallist & pad med soknaradila ad heimildin til toku
afnotagjalda s¢ 6skyr og brjoti i baga vio krofu 77. gr. stjérnarskrarinnar um
skyrleika skattheimilda. I 1josi skyrleika meginreglu dkvadisins pykir pad ekki
valda 6skyrleika heimildarinnar p6tt atvinnubifreidar séu ekki sérstaklega
tilgreindar i lagadkvadinu sjalfu enda er par kvedid 4 um gjaldskyldu af 61lum
vidtaekjum.

Ekki verdur fallist 4 pad med sOknaradila ad akvaedi 12. gr. laga 122/2000 um
afslatt til fyrirteekja vegna fjolda taekja & sama stad mismuni fyrirtekjum eftir pvi
hvada rekstur pau stunda pott ekki sé jafnframt veittur afslattur vegna fjolda
bifreida. [ akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad fyrirtaeki i sambzrilegri stodu fai sama
afslatt og njoti pannig jafnraedis sin i milli.

Soknaradili byggir 4 pvi ad innheimta afnotagjalda vegna utvarpstakja i
atvinnubifreidum feli i sér nyja framkvaemd & 16gum nr. 122/2000 sem ekki hafi
verid kynnt og ad skattheimtan virdist ekki vera almenn. Visar s6knaradili par um
til 6formlegrar konnunar sinnar og framlagds bréfs varnaradila til Samtaka



atvinnulifsins sem dagsett er 5. desember 2006. Pessu hefur varnaradili métmelt og
vid munnlegan malflutning upplysti 16gmadur varnaradila ad 4 arinu 2000 hefoi
verid akvedid a0 ganga eftir greidslum & afnotagjéldum vegna vidtekja i
atvinnubifreidum og hefdi 6llum eigendum slikra bifreida verid sent dreifibréf um
petta sama ér. { framlogdu bréfi varnaradila fra 5. desember 2006 er upplyst ad vid
sidustu greidslu afnotagjalda Rikisttvarpsins hefdu teplega prji pusund fyrirtaeki
greitt afhotagjold vegna vidtaekja sem skrad eru i vidtekjaskra varnaradila og
langflest vegna vidtakja i atvinnubifreidum. Misjafnt hefdi verid af hve moérgum
teekjum greitt var en pau hefou verid fra einu taeki i bifreid upp 1 200 taeki i
bifreidum hja sama fyrirtaeki. A0 pessu virtu er bedi 6sannad ad vinnubrogo
varnaradila vid innheimtu afnotagjalda pessara hafi verid handahofskennd sem og
a0 komist hafi 4 venja um ad innheimta ekki afnotagjoldin.

Utvarpsgjald er 16gum samkvaemt lagt 4 eigendur vidtaekja og er ad pvi leyti byggt
4 tilkynningum um kaup 4 nyjum teekjum eda um eigendaskipti. Akvardanir um
gjaldtoku eru pa birtar eigendum vidtaekja med innheimtusedlum enda er gengid 1t
fra pvi ad peim s¢ ad 16gum kunnugt um gjaldskylduna og par med ad ekki purfi
fyrir eda vid upphaf gjaldtokunnar ad koma til frekari tilkynninga af halfu
varnaradila i samraemi vi0 reglur stjornsysluréttarins. Verdur ekki fallist 4 pad med
soknaradila ad varnaradili hafi med framangreindri innheimtu brotid gegn
jafnraedisreglu stjornsyslulaga.

Med visan til alls pess sem nu hefur verid rakid er 6llum malsasteedum sdknaradila
hafhad og par med kréfum hans um 6gildingu 4 umraddri adfarargerd. Af pvi leidir
a0 fallist er 4 krofu varnaradila um stadfestingu hennar.

Eftir framangreindum malsurslitum verdur s6knaradila gert ad greida varnaradila
malskostnad, sem pykir haefilega dkvedinn 170.000 krénur.

Arnfridur Einarsdottir héradsdomari kvedur upp trskurd pennan.

Urskurdarord:

Adfarargerd nr. 036-2007-01157, sem framkvamd var af syslumanninum {
Hafnarfirdi 30. mars 2007, er stadfest.

Soknaradili, Hopbilar hf., greidi varnaradila, Rikisttvarpinu ohf., 170.000 krénur i
malskostnad.



Arnfriour Einarsdottir



