DOMUR
Héradosdoms Reykjaness 26. juni 2007 i mali nr. E-313/2007:
Hald ehf

(Guomundur Agiistsson hdl.)

gegn
Sveitarfélaginu Alftanesi

(Sigriour Rut Juliusdottir hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 29. mai sl., var h6{0ad fyrir dompinginu af Haldi ehf.,
Naustabryggju 50, Reykjavik, gegn sveitarfélaginu Alftanesi, Bjarnastod, Alftanesi,
med stefnu aritadri um birtingu 6. febraar sl. Malid var pingfest 7. februar sl.

Domkrofur stefnanda i stefnu eru eftirfarandi:

1. Adalkrafa: A9 felld verdi Gr gildi med domi st dkvordun skipulags- og
byggingarnefndar stefnda fra 13. ndvember 2006 og sampykkt bajarstjornar
stefnda fra 14. november 2006, ad synja stefnanda um utgafu byggingaleyfis 4 160
stefnanda ad Midskogum 8, Alftanesi. Jafnframt ad vidurkenndur verdi réttur
stefnanda til a0 f4 ttgefid leyfi til byggingar einbylishtiss 4 160inni 4 grundvelli
fyrirliggjandi teikninga Hlédisar Sveinsdottur arkitekts.

2. Varakrafa: Til vara er pess krafist verdi adalkrafa stefnanda ekki tekin til
greina ad vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabota ur hendi stefnda vegna
pess fjarhagslega tjons sem stefnandi hefur ordid fyrir vegna synjunar stefnda a
Gitgafu byggingaleyfis ad Midskogum 8, Alftanesi.

3. Malskostnadur: Stefnandi krefst pess ad stefnda verdi gert ad greida houm
hafilegan malskostnad a0 mati domsins, sama hvernig malid fer.

Krofur stefnda samkvemt greinargerd eru paer adallega ad sidari hluta adalkrofu og
varakrofu stefnanda verdi visad frd domi en ad stefndi verdi syknadur af 6drum
krofum stefnanda. Til vara krefst stefndi syknu af 6llum krofum stefnanda. ba
krefst stefndi malskostnadar ad skadlausu ur hendi stefnda, annad hvort ad mati
domsins eda samkvemt reikningi og yfirliti um vinnu malflytjanda og annan



kostnad vegna malsins, verdi slikt lagt fram 4 sidari stigum malsins.

Vi fyrirtéku malsins 17. april sl. var bokad ad stefnandi gerdi pa breytingu a
adalkrofu sinni ad fallid var fra sidari hluta hennar, p.e. kréfu um vidurkenningu
rétti stefnanda til ad fa tgefid leyfi til byggingar einbylishiss 4 16dinni 4 grundvelli
fyrirliggjandi teikninga Hlédisar Sveinsdottur arkitekts. P4 var bokad eftir
16gmonnum adila ad peir vaeeru sammala um ad ekki vaeri porf a sérstokum
malflutningi um kréfu stefnda i greinargerd um fravisun & varakréfu stefnanda.

IIL.

Samkvemt stefnu eru helstu malavextir peir ad stefnandi keypti 16dina nr. 8 vid
Midskdga i nbvember 2005 og lagdi inn umsdkn um byggingarleyfi 4 einbylishtsi
4 100inni 1 jantar 2006. Med umsokninni fylgdu teikningar af fyrirhugudu hasi sem
Hlédis Sveinsdottir arkitekt hafoi teiknad a 16dinni. Jafnframt voru lagdar fram
afstodumyndir midad vid narliggjandi his, haedarkodar auk alls annars sem krafist
var ad fylgdi umsokninni. Kemur fram 1 stefnu ad Hlédis arkitekt hafi att fundi med
byggingafulltria Alftanesbaejar 4dur en teikningarnar voru lagdar fram og hafi par
verid farid yfir deiliskipulag svadisins, byggingaskilmala dsamt legu hussins &
168inni med tilliti til annarra hasa. ba hefoi einnig verid farid yfir haedarpunkta og
hvort heimilad yrdi ad hafa turn 4 hisinu. Hefoi byggingafulltrainn, Kristjan
Alexandersson, talid ad ekkert vaeri pvi til fyrirstodu ad sampykkja turninn svo
framarlega sem hann félli vel inn i skipulag svedisins og vaeri 1 samremi vid dnnur
hus & svadinu. A fundum pessum hefdi jafnframt verid reett um fyrirhugadan
gbéngustig medfram fjérunni og ad bagjarfélagid myndi hugsanlega setja kvoo &
160ina fyrir umferd gangandi folks.

Eftir a0 umsoknin var 16gd fram, hefdu teikningarnar verid kynntar fyrir
bagjarverkfraedingi og haldinn hefdi verid fundur med bajarstjora Alftanesbzjar i
mars/april 2006 par sem fyrirsvarsmadur stefnanda hefoi sampykkt fyrirhugada
kv00 4 160inni um gongustiga auk pess sem hann hefdi sampykkt ad gefa eftir horn
a 160inni sem nai ut i tjorn. Hann hefdi einnig lyst pvi yfir ad hann veeri tilbhinn til
ad breyta husinu, t.d. med pvi ad taka fyrirhugadan turn ef pess yrodi 6skad og ad
breyta stadsetningu hiissins 4 16dinni, ef pess yroi 6skad. Pad hefdi hins vegar verid
skodoun bajarstjorans og embettismanna bajarins ad peir saju enga annmarka a
pvi ad veita byggingarleyfid enda veri hisio a deiliskipulagi og pa uppfyllti pad
byggingarskilmala bejarfélagsins um sterd og 16gun. Hins vegar hefdi verid talid
rétt a0 afla alits Skipulagsstofnunar og 16gfreedinga til ad fa ur pvi skorid, 4dur en
leyfid yroi gefio ut, hvort andmeeli ndgranna um ad 160in veeri ekki byggingarheef
&ttu vid rok ad stydjast.

Vorid 2006 urdu bajarstjornarskipti 1 kjolfar kosninga. Stefnandi hefdi pryst mjog &
um utgafu byggingarleyfisins eftir kosningarnar. Hann hefdi att fund med nyjum
bagjarstjora sem hefdi tilkynnt honum ad afla pyrfti nys 16gfraedialits. Jafnframt
hefdu verid 16g0 fram bréf fra Siglingastofnun um flodahettu og teikningar um



naudsyn fridunar nattruminja vid strendur Alftaness og hugmyndir ad nyskipan
skdlplagna 4 svedinu. Stefnandi telur tvo sidasgreind atridi hafa verid afgreidd a
fundum i mars og april 2006.

A fundi skipulags- og byggingarnefndar 13. névember 2006 var umsékn stefnanda
um utgafu byggingarleyfis hafnad og var su nidurstada rokstudd annars vegar 4
pann veg ad teikningar veeru ekki i samrami vid byggingarskilmala og hins vegar
a0 fyrirhugadar vaeru breytingar & deiliskipulagi fyrir Skdgtjarnarsvadid.
Bajarstjorn Alftaness stadfesti afgreidslu skipulags- og byggingarnefndar 4 fundi
sinum 14. n6vember sama ar.

I1I.

Eins og adur er rakid eru endanlegar krofur stefnanda 4 pann veg ad hann gerir
adallega pa krofu ad ur gildi verdi felld su akvordun skipulags- og
byggingarnefndar frd 13. névember 2006 og sampykkt beejarstjornar stefnda fra 14.
ndévember sama ar um ad synja stefnanda um utgafu byggingarleyfis 4 160 hans ad
Midskogum 8 en til vara krefst stefnandi pess ad vidurkenndur verdi réttur hans til
skadabota ur hendi stefnda.

Stefnandi byggir adalkrofu sina & pvi ad hann eigi sem 16darhafi skilyrdislausan rétt
4 ad fa itgefid byggingarleyfi fra stefnda 4 16dinni Midskégum 8 & Alftanesi 4
grundvelli fyrirliggjandi umsoknar og teikninga. Enginn vafi leiki 4 pvi ad hann sé
eigandi lodarinnar sem s¢€ byggingarl6d samkvamt fyrirliggjandi deiliskipulagi
fyrir Skogtjarnarsvadid 4 Alftanesi. b4 liggi frammi adalskipulag fra pvi i mai
2006 sem kvedi skyrt & um pad ad Midskogasvadio verdi byggt i samreemi vid
gildandi deiliskipulag svaedisins. I adalskipulaginu komi jafnframt fram ad
natturuminjar meaeli ekki gegn pvi ad leyfi verdi veitt til byggingar a 168inni. Telji
stefnandi ad teikningar hans séu i fullu samrami vid pau hts sem fyrir séu &
svadinu og rumist vel innan peirra byggingarskilmala sem sveitarfélagid hafi sett
um utlit og 16gun husa par.

bé byggir stefnandi 4 pvi ad dkvordun stefnda um ad synja stefnanda um
byggingarleyfi sé reist 4 6malefnalegum forsendum og sé i andstéou vid dkveaedi
skipulags- og byggingarlaga sem og alit embattismanna stefnda,
Skipulagsstofnunar, Idgmanna og annarra sem stefndi hafi leitad til 40ur en
akvoroun var tekin. Hafi afstada forseta bagjarstjornar stefnda radid meiru um
afgreidslu malsins en lagalegur réttur stefnanda til ad f4 utgefid byggingarleyfi.

Stefnandi gerir athugasemdir vid rokstudning stefnda fyrir synjun byggingarleyfis.
I fyrsta lagi komi stefnanda & 6vart ad skipulags- og byggingarnefnd byggi



nidurstddu sina 4 pvi ad teikningar af husinu uppfylli ekki byggingaskilmala par
sem stefnandi hafi &4 6llum stigum malsins lyst sig reidubuinn til ad breyta
teikningunum. Engin slik tilmali hafi hins vegar komid fra stefnda 4 peim
fjolmorgu fundum sem stefnandi og arkitekt hussins attu med bajarstjora og
embattismonnum stefnda. Umradur hefou aldrei sntiist um teikningarnar heldur
einvoroungu um moétmaeli niverandi forseta bajarstjornar stefnda, sem hefoi talid
umradda 160 6byggingarhafa, um kvadir a 168inni vegna géngustiga og um pad
hvort 160in samrymdist auglystu deiliskipulagi.

Hvergi komi fram 1 rokstudningi stefnda ad hvada leyti skipulags- og
byggingarnefnd telji teikningarnar vera andstaedar byggingaskilmalum.
Teikningarnar geri rad fyrir ad husio verdi byggt innan byggingarreits sem sé i
samraemi vid skilmalanna. b4 sé hesta leyfilega had 1 20° hallandi pak med heesta
utvegg ad 160armorkum 2,6 m fra 0 k6da sem sé€ 5,50 m midad vio ad byggt sé 4
breidd l6dar en 6,90 m midad vid ad byggt s¢ a lengd 160ar. Jafnframt geri
teikningarnar rad fyrir pvi ad husid verdi med flotu paki og sé haed midlad vid
skilmala um hallandi pok. Haesta pakhad sé & Gtsynispalli sem risi upp 5,70 m frd 0
kooa. Vid honnun & husinu hefdi verid haft fullt samrad vid Kristinn Alexandersson
byggingafulltrua og Bjarna Einarsson skipulagsfulltraa. Badir hefdu peir radlagt
stefnanda a0 halda utsynisturninum 4 hasinu enda varu 6nnur hus 1 svipadri
afstodu fra Skogtjorn sampykkt pott fravik kemu fram midad vid skipulagsramma.
A svadinu séu fordemi fyrir ymsum stilbrogdum.

Einnig gerir stefnandi athugasemdir vid roksemdir stefnda sem lata ad
skipulagslegum annmoérkum. Bendir stefnandi & ad byggingin sé innan
byggingarreits gildandi deiliskipulags og vid medferd malsins hja stefnda hafi
aldrei verid talad um stadsetningu reitsins. [ uppdrattum og teikningum sé gert rad
fyrir ad goltkodi sé 1 +5 og hafi hann verid dkvardadur samkvemt skilmalum
Kristins Alexanderssonar byggingafulltrua og eftir r4ddum hans farid ad 6llu leyti.
ba sé 1jost ad grjotgardur vid Skogtjorn, sem liggi i gegnum 160 stefnanda, veroi
endurbettur samhlida byggingu hussins.

Stefnandi visar til pess ad Kéari Eiriksson arkitekt, sem fenginn hafi verid til pess ad
skoda gongustigamal vid Skogtjorn, hafi talid ad haeglega matti leggja
gongustiginn an pess ad pad hefdi ahrif & legu fyrirhugads hiss innan uppgefins
byggingarreits 4 10dinni. P4 hafi stefnandi itrekad lyst pvi yfir vid bajaryfirvold ad
hann sampykkti kv6d um gongustig i gegnum 160ina og ad hann myndi ekki rifa
nidur sjavargrjotgardinn heldur byggja hann upp. betta hafi legid fyrir
yfirlitsuppdratti sem fylgdi umsokn stefnanda um byggingarleyfi.

Stefnandi bendir 4 a0 Skipulagsstofnun hafi alyktad um malid i tvigang og par hafi
ekki verid talid ad fyrirhugud bygging a 160 stefnanda bryti 1 baga vid
natturuverndarlog. Skipulagsstofnun hafi talid 16dina vera byggingarldd en pad



komi einnig fram i adalskipulagi. Jafnframt s¢ 1jost ad fyrirhugadar lausnir i
fraveitumalum hverfisins hljoti ad verda skipulagdar i samraemi vid alla byggdina
en taki ekki einungis mid af vaentanlegu husi stefnanda. Loks motmeelir stefnandi
pvi ad fyrirhugud breyting 4 deiliskipulagi geti talist gild rok fyrir synjun og beri
pau vott um valdnidslu stefnda.

Varkakrofu sina um ad domurinn vidurkenni rétt stefnanda til skadabota Gr hendi
stefnda stydur stefnandi peim rokum ad 6umdeilt sé ad hann hafi keypt 16dina ad
Midskogum 8 1 peim eina tilgangi ad byggja 4 henni einbylishts 4 grundvelli
gildandi deiliskipulags. Me0 synjun stefnda 4 umsokn stefnanda um utgafu
byggingarleyfis hafi stefnandi par af leidandi ordid fyrir tjoni og beri stefndi abyrgd
4 tjoninu.

Um lagarok fyrir adalkrofu sinni visar stefnandi til akveeda skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997, adallega 1., 16., 23., 43. og 44. gr. laganna, sem og til
akvaeda byggingarreglugerdar. Vardandi varakrofuna visar stefnandi einnig til
skipulags- og byggingarlaga, einkum 33. og 43. gr.

IV.

Endanlegar domkrofur stefnda eru peer ad hann verdi syknadur af adalkrofu
stefnanda og ad varakrofunni verdi visad fra domi en stefndi krefst pess til vara ad
hann verdi syknadur af varakrofu stefnanda.

Stefndi byggir krofu sina um syknu af adalkrofu stefnanda & pvi ad akvordun
skipulags- og byggingarnefndar stefnda um ad synja stefnanda um utgafu
byggingarleyfis & grundvelli fyrirliggjandi teikninga hafi verid 16gum samkvam og
réttmeet pegar af peirri asteedu ad framlagdar teikningar stefnanda samrymdust ekki
skipulagsakvaedum fyrir Midskdgasvadid. Hafi nefndinni pvi verid rétt ad synja
um utgafu leyfisins. Pannig hafi hed byggingarinnar ekki samrymst
skipulagsakvaedunum, m.a. par sem i a-1i0 dkvaedanna segi ad reisa megi einnar
hadar ibudarhus og skuli ris pakanna ekki vera meira en 20° og ad hao utveggja
fra golfplotu ad pakrennukanti megi ekki vera harra en 2,6 m. Samkveaemt pessu
megi hasti punktur byggingarinnar einungis vera 5,48 m svo hiin samrymist
pessum skilmalum en sja megi 4 fyrirliggjandi teikningum ad heesti punktur
byggingarinnar verdi 5,80 m par sem utsynisturninn ris upp af henni.

bad sé meginregla i skipulags- og byggingarmalum ad byggingaryfirvoldum
sveitarfélaga sé rétt i storfum sinum ad sja til pess ad skipulagi sé fylgt itarlega.
Peim sé pvi baedi rétt og skylt ad beita strongu mati eftir atvikum. I mali pessu hafi
skipulags- og byggingarnefnd metid 6samrami milli haedar hinnar fyrirhugudu



byggingar og leyfilegrar hamarkshaedar samkvamt framangreindu skipulagsakvaedi
a pann veg ad pad vaeri of mikio til pess ad unnt veeri ad fallast & byggingarleyfi
samkvamt fyrirliggjandi teikningum. Med visan til almennt vidurkenndra
meginreglna stjornsyslu- og stjornskipunarréttar um takmork endurskodunarvalds
domstdla samkvaemt 60. gr. stjornarskrarinnar & akvérdunum og adgerdum
stjornvalda, séu domstolar ekki beerir til ad endurmeta petta mat stjornvaldsins.
Loks bendir stefndi 4 ad af halfu stefnanda hafi engin sérstok beidni eda
rokstudningur borist um ad beita heimildardkvadi h-lidar skipulagsakvadanna sem
heimila skipulags- og byggingarnefnd ad vikja fra dkvaedunum ef sérstakar astaedur
eru fyrir hendi.

Stefndi visar til pess ad stefnandi hafi vidurkennt ad teikningar hans hafi verid i
6samrami vid skipulagsakvaedin og komi petta fram 1 gdgnum malsins, umsokn
stefnanda og erindi hans til byggingarfulltrua stefnda 10. juli 2006.

bé byggir stefndi krofu sina um syknu af adalkrofu stefnhanda a pvi ad umradd
spilda hafi ekki verid sampykkt sem byggingarldd af sveitarfélaginu, sem sé
forsenda pess ad hagt sé¢ ad gefa ut byggingarleyfi, og pvi geti stefnandi ekki byggt
krofur sinar um ogildingu synjunar 4 pvi ad fyrir liggi gilt deiliskipulag sem heimili
byggingu ibudarhiss 4 greindum stad. Deiliskipulag fyrir svadid hafi hvorki verid
sampykkt & fundi skipulags- og byggingarnefndar hinn 26. oktober 1981 né hafi
pad verid sampykkt sidar af réttum stjérnvoldum. Stefnandi hafi sonnunarbyrdina
fyrir pvi ad svo sé og hafi honum ekki tekist su sonnun. Ekki dugi ad visa til
adalskipulags enda sé ekki i pvi tekin afstada til einstakra 16da og réttar til ad
byggja 4 peim og pa hafi afstada Skipulagsstofnunar ad pessu leyti ekki bindandi
réttarahrif sem stefnandi geti byggt krofur sinar 4. Bendir stefndi jafnframt 4 ad
Skipulagsstofnun hafi 4dur komist ad peirri nidurstédu ad vinna pyrfti deiliskipulag
fyrir sveedio og 1 pvi hljoti ad felast si forsenda ad ekkert gilt deiliskipulag hafi
verid fyrir hendi.

Stefndi bendir 4 ad nidurstada skipulags- og byggingarnefndar hafi einnig byggst a
pvi ad skipulagslegir annmarkar steedu i vegi fyrir byggingu huss 4 pessum stad.
Med pessu hafi verid visad til pess, eins og stefnanda var kunnugt um, ad ekki veri
fyrir hendi deiliskipulag og jafnframt til pess ad vankantar vaeru 4 pvi ad unnt veeri
ad koma fyrir gangstig med strondinni, eins og gert sé€ rad fyrir i adalskipulagi, ef
bygging fyrirhugads huss yrdi leyfd. P4 hafi nefndin i bokun sinni visad til pess ad
unnid veeri ad deiliskipulagi svadisins. L6 stefnanda sé ad pvi leyti sérstok ad hus
a stadnum stedi ner sjo en onnur hus 1 grenndinni og pvi sé ekki unnt ad jatha
saman byggingarleyfum, sem hafi verid veitt i nagrenninu, enda gildi um pau 6nnur
rok og sjonarmid en hér eigi vid. Til demis telji stefndi sér ekki heimilt ad forna
peim almannahagsmunum sem f6lgnir séu i almenningsgéngustig medfram
strondinni samkveaemt adalskipulagi en 1jost sé ad fyrirhugud bygging myndi i raun
utiloka gerd stigsins, a.m.k. eins og umsokn stefnanda liggi fyrir.



Nidurstada skipulags- og byggingarnefndar hafi einnig byggst 4 pvi ad land a4
spildu stefnanda liggi of lagt og pyrfti a0 hackka 160ina um ramlega einn metra til
ad na lagmarksgrunnkd6oda samkvemt akvaedum adalskipulagsins en par sé varad
vid ad byggja of lagt. b4 hafi haft ahrif 4 afgreidslu nefndarinnar ad bygging 4
160inni hefdi raskad fyrirhugadri stofnlogn fraveitu 4 Midskogasvadinu og hefdi
hun leitt til pess ad fylla hefdi purft ut i Skogtjorn yfir sjavarfitjar sem par séu en
per njoti verndar samkvamt 37. gr. laga nr. 44/1999 um nattiruvernd. Enn fremur
hafi pad orkad 4 4kvordun um synjun byggingarleyfis ad Skogtjorn er 4
nattaruminjaskra og ad landfylling 4 pessum stad vaeri andsted slikum dkvaedum
svo og stefnu Alftaness i natturvernd. Sérstok dhersla sé 16gd 4 verndun
strandlinunnar & nesinu og tilheyrandi fjorusvada. Einnig hefoi verid tekid tillit til
sampykktrar pingsalyktunartillogu 4 Alpingi 28. mai 2004 um nattarverndaraaetlun
2004-2008 par sem lagt er til ad Skogtjorn dsamt Skerjafirdi verdi verndud i
samrami vid alpjodlegar sampykktir, sbr. Ramsar-sattmalann 1971. Af pessu megi
sja ad synjun um utgafu byggingarleyfis hafi verid byggd a 16gmaetum og
malefnalegum sjonarmidum og verdi peirri nidurstddu ekki haggad af domstélum.

Stefndi stydur krofu sina um fravisun a varakrofu stefnanda a pvi ad hun sé
vanreifud sem og allur malatilbunadur stefnanda vardandi pa krofu. Ekki komi
fram 4 hvada grundvelli stefnandi telji stefnda bera botadbyrgd 4 atludu tjoni, p.e.
hvort byggt sé & sakarreglunni, hlutlegum abyrgdarreglum eda eftir atvikum 6drum
abyrgdarreglum. Um nénari skilyrdi botaabyrgdar sé enn sidur fjallad og engin rok
séu faerd fram um pad hvort skilyrdin séu uppfyllt.

Stefndi motmeelir fullyrdingu um ad stefnandi hafi ordid fyrir tjéni sem dutskyrdri
og 6rokstuddri. Engin gégn liggi frammi til studnings botakrofunni og pa sé etlad
tjon ekki sundurlidad eda utskyrt med 60rum heetti i hverju pad felist. Hvorki sé
minnst & fjarhad pess né sé pess freistad ad sanna pad med nokkrum heetti ad um
tjon s¢ ad reda. Pott um vidurkenningarkrofu sé ad raeda komist stefnandi ekki upp
med ad faera alls engin rok fyrir pvi ad tjon hafi ordid og ad sleppa pvi ad rokstydja
hvers vegna hann telji skilyrdi botaabyrgdar uppfyllt. betta s¢ veruleg vanreifun og
pa stridi slikur malatilbinadur gegn meginreglum réttarfars, m.a. reglum um skyran
og ljésan malatilbiinad, auk pess sem stefnda sé¢ o6fert ad skilja og bregdast vid svo
6ljosum krofum.

Til studnings krofu sinni um syknu af varakrofu stefnanda visar stefndi til
malsastaedna, sem raktar voru hér ad framan vegna kroéfu stefnda um syknu af
adalkrofu stefnanda, um ad akvordun skipulags- og byggingarnefndar stefnda um
ad synja um utgafu byggingarleyfisins hafi verid réttmaet og 16gum samkvam. Ad
pvi gefnu sé jafnljost ad 16gmaet akvoroun nefndarinnar geti ekki bakad
sveitarfélaginu botaskyldu gagnvart stefnanda. Fullyrding stefnanda um etlad tjon
af voldum logmaetrar akvordunar skipulags- og byggingarnefndar geti pvi edli
malsins samkvemt pegar af peirri asteedu ekki stadist. Pa visar stefndi jafnframt til
allra somu raka og sjonarmida og 4dur voru rakin um vanreifun varakréfunnar,



einkum vardandi skort 4 sénnunargégnum og rokstudningi, badi hvad vardar
atlada botaskyldu stefnda og tilvist og umfang aetlads tjons.

Um lagarok visar stefndi til skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, einkum 38.-
40. og 43. gr. sem og til meginreglna laganna. ba visar stefndi til stjornarskrarinnar
nr. 33/1944, einkum 2., 59. og 61. gr. sem og meginreglna islensks stjornskipunar-
og stjornsysluréttar og reglna um endurskodunarvald domstoéla. Jaftnframt visar
stefndi til dkvaeda laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, einkum 24. og 1. mgr.
80. gr., og til meginreglna réttarfars, einkum um skyran og ljésan malatilbuinad og
um jafnradi malsadila. Loks visar stefndi til akvaeda laga nr. 44/1999 um
natturuvernd, einkum 37. gr. laganna. Malskostnadarkrofu sina byggir stefndi 4
XXI. kafla laga nr. 91/1991.

V.

Adila mals pessa greinir 4 um pad hvort stefnandi eigi rétt a pvi ad fa utgefio
byggingarleyfi fra stefnda 4 168inni Midskogum 8 4 Alftanesi 4 grundvelli
framlagdra teikninga. Stefnandi byggir kréfu sina um 6gildingu adurgreindrar
akvordunar & pvi ad umsokn hans og teikningar séu i samreemi vid gildandi
deiliskipulag svadisins og ramist vel innan byggingaskilmala sem sveitarfé¢lagid
hafi sett um utlit og 16gun htisa 4 svaedinu. Stefndi hefur motmeelt pvi ad 1 gildi sé
deiliskipulag 4 svaedinu og byggir adalkrofu sina um syknu 4 pvi ad ekki sé fyrir
hendi eiginlegt deiliskipulag i skilningi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og
jafnframt ad teikningar stefnanda fari i baga vid framlagda skipulagsskilmala og
adalskipulag 2005-2024.

Samkvaemt dkvaedum 23. gr. skipulagslaga nr. 73/1997 ber sveitarstjorn abyrgd a
og annast gerd deiliskipulags og skal slikt deiliskipulag gera 4 grundvelli
adalskipulags. [ 4. mgr. sému lagagreinar segir ad deiliskipulag skuli setja fram i
greinargerd og 4 uppdretti en samkvemt dkvaedi 1.3 1 skipulagsreglugerd nr.
400/1998, sem visad er til i 6. mgr. somu lagagreinar, er deiliskipulag had
sampykki sveitarstjornar og tekur gildi pegar sampykkt pess hefur verid birt i B-
deild Stjornartidinda. Fallist er 4 pad med stefnda ad stefnandi beri
sonnunarbyrdina fyrir pvi ad framlagdur deiliskipulagsuppdrattur og
skipulagsakvaedi vardandi 100ir ur landi Skogtjarnar séu gild samkvamt
framangreindum dkvadum.

Ljost er ad vid medferd byggingarleyfisumsoknar stefnanda hja skipulags- og
byggingarnefnd stefnda hafa vaknad spurningar um pad hvort i gildi veeri
deiliskipulag fyrir svadid. I svérum Skipulagsstofnunar vid spurningum
starfsmanna stefnda par ad lutandi kemur fram ad ekkert liggi fyrir um hvort
sveitarstjorn hafi sampykkt pad og pa s¢ hvorki ad finna i fundargerdarbokum
skipulagsstjornar rikisins né i skjalasafni embaettis skipulagsstjora umfjollun um
deiliskipulag arin 1980 eda 1981. 1 bréfi Skipulagsstofnunar fra 5. oktober 2005,
sem ritad er af Sigurdi Thoroddsen, sérfredingi a skipulags- og byggingarsvidi, er



sett fram pad mat stofnunarinnar ad skipulagsuppdratturinn fra 1980 hafi ,.tiltekid
gildi*, enda hafi verid byggt eftir honum. I bréfi Sigurdar Thoroddsen fyrir hond
stofnunarinnar fra 31. oktdber 2005 segir ad byggt hafi verio eftir
deiliskipulagsuppdrattinum og liti stofnunin svo & ad skipulagsuppdratturinn fra
26. oktober 1981 dsamt skipulagsakvadunum sé i gildi. ftrekadi Sigurdur
Thoroddsen petta alit sitt vio skyrslutdoku vid adalmedferd malsins og taldi
deiliskipulag 1 gildi pott pad hefoi ekki verid stadfest af sveitarstjorn.

A framlogdu malibladi fra verkfraedistofunni Fjarhitun hf., sem m.a. var pinglyst 4
16dina nr. 10 vid Midskoga, er aritun paverandi sveitarstjora dagsett 5. jani 1989
pess efnis ad um sé ad reda sampykkt skipulag af 16dum i landi Skoégtjarnar arin
1981-1982. Mlibladid synir uppdratt af skipulagi i landi Skogtjarnar og er par
audkennd ibudarhusal6d ad Midskogum 8. Brynjolfur Steingrimsson, sem sat i
skipulags- og byggingarnefnd Alftaness fra1986 til 1990 og fra 1994 til 1998,
stadfesti 1 skyrslu sinni fyrir ddminum ad til hafi verid drog ad deiliskipulagi fyrir
160ir 1 landi Skogtjarnar sem p6 hefou aldrei verid sampykkt i skipulagsnefnd.
Hvorki gégn malsins né skyrslur vitna renna pvi stodum undir pad ad
framangreindur deiliskipulagsuppdrattur 4samt skipulagsdkvedum hafi verid
sampykktur af sveitarstjorn Alftaness med formlegum heetti eins og akvaedi
skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar gera rad fyrir. I josi pessa
verdur a0 fallast 4 pad med stefnda ad ekki liggi fyrir gilt deiliskipulag fyrir umraett
svaedi og par med verdur jafnframt fallist & ad 1600 stefnda hafi ekki hlotid formlega
afgreidslu sem byggingarlod. bPykir engu breyta um pa nidurstodu pott upplyst sé ad
byggt hafi verid 4 60rum 160um i hverfinu an athugasemda.

A 9. fundi skipulags- og byggingarnefndar stefnda 13. névember 2006 var umsokn
stefnanda um byggingarleyfi hafnad annars vegar a peim forsendum ad framlagdar
teikningar ad husi stefnanda 4 160inni samraemdust ekki akvaedum
byggingarskilmala deiliskipulagsdraganna fra 1980. Hins vegar byggdist synjunin
einnig a pvi ad fyrirhugud bygging yroi stadsett ner strandlinu en haefilegt pykir, ad
landid undir tilteknum byggingarreit vaeri of lagt, pe. um 3,5 m yfir
vidmidunarpunkti fyrir grunnkdda par sem lagmarksgrunnk6di samkvaemt
adalskipulagi 2005-2024 veri 4,75 m auk pess sem i adalskipulagi veeri sérstaklega
varad vid ad byggja par sem land veeri lagt, ad til pess ad gera gongustig, eins og
gert sé rad fyrir i adalskipulagi, og til pess ad gera stofnldgn fraveitu fra
Midskogabyggdinni pyrfti ad fylla ut 1 Skogtjornina yfir sjavarfitjar sem par séu en
paer njoti sérstakrar verndar samkvamt 37. gr. nattirverndarlaga nr. 44/1999 auk
pess sem Skdgtjornin sé & nattGruminjaskra. Eins og a0ur er rakid sampykkti
baejarstjorn Alftaness pessa nidurstodu skipulags- og byggingarnefndar 4 fundi
sinum 14. ndévember 2006.

Samkvamt 1. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga parf leyfi vidkomandi
sveitarstjornar til ad reisa og rifa htis og i 2. mgr. sdmu lagagreinar segir ad
framkvaemdir samkvemt 1. mgr. skulu vera i samremi vid stadfest adalskipulag og
sampykkt deiliskipulag. I 1j6si pess ad domurinn telur ad ekki sé til stadar gilt



deiliskipulag fyrir 16dir 1 landi Skogtjarnar, verdur ad lita til pess hvort hinar
umdeildu dkvardanir skipulags- og byggingarnefndar og sampykkt bajarstjornar
stefnda séu byggdar 4 dkvaedum adalskipulags beajarfélagsins.

[ greinargerd med adalskipulagi Alftaness 2005 til 2024 er 4 pad bent i kafla um
svaedi undir nattaruva, ad samkvamt skyrslu Hafnamalastofnunar rikisins um
landbrot og fl60ahattu 4 Reykjanesskaga fra arinu 1983 hafi verid bent & ad
ibuabyggo 1 sveitarfélaginu sé 4 nokkrum stodum Oparflega naerri vesturstrondinni.
b4 hafi i adalskipulagi 1984 til 2004 verid stadfest akvaedi um ad golthedir hisa a
Alftanesi verdi hvergi legri en 4,75 m yfir medalsjavarhad og hafi pad verid
aréttad 1 adalskipulagi 1993 til 2013.

Gert er rad fyrir pvi 1 adalskipulagi ad gonguleidir og gdngustigar verdi medfram
allri strandlengju sveitarfélagsins. Jafnframt er pvi lyst ad stefnumio vardandi
umhverfi og utivist snti fyrst og fremst ad pvi ad vidhalda sérstodu og imynd
Alftaness sem byggdar i tengslum vid nattiru med fjélbreyttum
utivistarmoguleikum. Loks kemur fram ad Skogtjorn sé viokvaemt svadi sem hafi
veri0 merkt sem hverfisverndad svadi. Med hverfisvernd sé verid ad byggja undir
pad ad byggd 4 Altanesi sé umkringd 6snortinni nattiru og pa sé slik vernd taeki
sveitarfélagsins til ad styra notkun svaeda pannig ad allar framkvaemdir par sati
sérstakri skodun skipulagsnefndar. { veetti Kéara Eirikssonar arkitekts, sem stefndi
fékk til pess ad skoda gongustiga 4 svadinu, kom fram ad fjaran veeri 4
natturuminjaskra og taldi hann ad ef stadsetja atti fyrirhugadan géngustig fyrir ofan
grjotgardinn vid fjoruna a 160 stefnanda, pyrfti hugsanlega ad breyta framlogdum
teikningum hussins.

begar framangreind sjonarmid gildandi adalskipulags eru virt, verdur ad telja ad
par astedur fyrir synjun um Utgafu byggingarleyfis, sem bokadar voru 4 fundi
skipulags- og byggingarnefndar 13. november 2006 og raktar voru hér ad framan,
séu i samraemi vid adalskipulagid. Af halfu stefnanda er ekki byggt 4 pvi, ad ekki
hafi veri0 geett akvaeda 7. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga vid undirbuning
akvordunarinnar og verdur pvi ekki um pad atridi fjallad. 1 1josi framanritads verdur
ekki fallist 4 pad med stefnanda ad akvordun skipulags- og byggingarnefndar
stefnda og sampykkt hennar hja bajarstjorn stefnda, um synjun & utgafu
byggingarleyfis stefnanda til handa 4 grundvelli framlagora teikninga hafi verid
byggd 4 d6maleftnalegum forsendum. Pa er jafnframt i 1j6s leitt ad framlagdar
teikningar eru ekki 1 samreemi vid framlogd skipulagsékvadi vardandi 160ir Gr landi
Skogtjarnar ad pvi er vardar had paks 4 turni en pad 14 fyrir 4dur en hin umdeilda
akvordun var tekin og sampykkt eins og fram kemur 1 erindi arkitektanna Hlédisar
Sveinsdottur og Gunnars Bergmann Stefanssonar fra 10. juli 2006 til skipulags- og
byggingarsvids Alftaness, sem liggur frammi i malinu, en par segir ad fravik fra
skilmalum felist 1 haed paks & turni.



Fallist er & pad med stefnanda a0 malsmedferdartimi byggingarleyfisumsdknar hans
hja stefnda hafi verid 6hoflega langur en pad verdur po ekki talid ad st tof ein og
sér valdi 6gildi hinnar umdeildu akvordunar. ba hefur stefnandi ekki synt fram a ad
medferd stefnda 4 umsokn stefnanda hafi verid andsted reglum stjornsyslulaga
vardandi undirbuning dkvardanatoku, malefnaleg sjonarmid og vanhafi.

A0 6llu framangreindu virtu verdur ekki talid ad efni séu til pess ad fella ur gildi
hina umdeildu akvordun skipulags- og byggingarnefndar sem sampykkt var af
bagjarstjorn stefnda. Verdur stefndi pvi syknadur af adalkréfu stefnanda.

Eins og ad framan er rakid hefur stefnandi gert pa krofu til vara ad domurinn
vidurkenni rétt stefnanda til skadabodta ur hendi stefnda vegna pess fjarhagslega
tjons sem stefnandi hafi ordid fyrir vegna synjunar stefnda 4 utgafu byggingarleyfis
a0 Midskogum 8. Stefndi krefst pess adallega ad varakrofunni verdi visad fra domi
en til vara krefst hann syknu.

Stefnandi feerir pau rok fyrir varakrofu sinni ad 6umdeilt sé a0 stefnandi hafi keypt
umradda 160 til pess ad byggja 4 henni einbylishus & grundvelli pess deiliskipulags
sem verid hafi 1 gildi & svaedinu en vegna synjunar stefnda & utgatu umbedins
byggingarleyfis hafi stefnandi ordid fyrir tjoni sem stefndi beri dbyrgd 4. Annan
rokstudning er ekki ad finna fyrir kréfunni 1 stefnu. Hefur stefnandi hvorki synt
fram 4 né gert sennilegt ad hann hafi ordiod fyrir tjoni og pa hefur hann hvorki lagt
fram gdgn um @tlad tjon, hvert pad sé, né heldur hefur hann skyrt hvernig tjonid
hafi orsakast af peim atvikum sem eru talin hafa valdid botaabyrgd. Er malid ad
pessu leyti verulega vanreifad og verdur ekki hja pvi komist ad visa varakrofu
stefnanda fra domi a0 krofu stefnda.

Eins og mal petta er vaxid pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu.

Arnfridur Einarsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsoro:

Stefndi, sveitarfélagio Alftanes, er sykn af adalkrofu stefnanda, Halds ehf.

Varakrofu stefnanda er visad fra domi.



Malskostnadur fellur nidur.

Arnfriour Einarsdottir



