Heéradosdomur Nordurlands eystra

Domur 15. juli 2024

Mal nr. E-475/2023:

Gentle Giants-Hvalaferdir ehf.
(Daniel Isebarn Agustsson I6gmadur)

gegn
Hafnasjodi Nordurpings og Nordurpingi til vara
(Hilmar Gunnlaugsson l6gmadur)

Domur

Malsmedferd og domkrofur adila

Mal petta, sem domtekid var 21. jani sl., hofdadi Gentle Giants-Hvalaferdir ehf., kt. [...],
Hafnarstétt 13, 640 Huasavik med stefnu birtri 16. agust 2023, adallega & hendur
Hafnasjodi Nordurpings, kt. [...], Ketilsbraut 9, 640 Husavik, en til vara & hendur
Nordurpingi, kt. [...], Ketilsbraut 7-9, Husavik.

Stefnandi krefst pess ad adalstefnda, Hafnasjédi Nordurpings, verdi gert ad greida
stefnanda 36.371.592 kronur med voxtum samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um
vexti og verotryggingu, af 5.301.000 kr. fra 4. névember 2016 til 3. mars 2017 en fra
beim degi af 5.814.000 kr. til 11. 4gust 2017 en fra peim degi af 7.284.600 kr. til 22.
september 2017 en fra peim degi af 8.844.633 kr. til 29. september 2017 en fra peim degi
af 10.398.510 kr. til 3. nGvember 2017 en fra peim degi af 11.047.797 kr. til 15. desember
2017 en fra peim degi af 11.383.470 kr. til 11. jantar 2018 en fra peim degi af 11.473.230
kr. til 23. mai 2018 en fra peim degi af 11.675.640 til 20. jani 2018 en fra peim degi af
12.627.140 kr. til 20. juli 2018 en fr4 peim degi af 14.585.499 kr. til 7. september 2018
en fra peim degi af 16.171.909 kr. til 19. oktéber 2018 en fra peim degi af 16.884.669
kr. til 2. nGvember 2018 en fra peim degi af kr. [svo] til 13. desember 2018 en fra peim
degi af 17.209.390 kr. til 31. jantar 2019 en fra peim degi af 17.416.470 kr. til 7. mai
2019 en fra peim degi af 17.536.345 kr. til 11. jani 2019 en fra peim degi af 17.856.070
kr. til 12. jali 2019 en fra peim degi af 18.278.170 kr. til 30. agust 2019 en fra peim degi
af 19.228.945 kr. til 6. september 2019 en fra peim degi af 20.793.970 kr. til 3. oktober
2019 en fra peim degi af 22.134.820 kr. til 6. névember 2019 en fra peim degi af
22.913.045 kr. til 29. nGvember 2019 en fra peim degi af 23.216.145 kr. til 11. oktober
2021 en fra peim degi af 25.056.145 kr. til 15. ndvember 2021 en fra peim degi af
27.631.777 kr. til 22. desember 2021 en fra peim degi af 27.829.761 kr. til 13. juni 2022
en fra peim degi af 28.145.604 kr. til 13. juli 2022 en fra peim degi af 28.665.464 kr. til
22. september 2022 en fra peim degi af 31.558.915 kr. til 10. oktober 2022 en fra peim
degi af 32.641.645 kr. til 18. ndvember 2022 en fr4 peim degi af 33.534.196 kr. til 30.
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desember 2022 en fra peim degi af 33.839.657 kr. til 24. jantar 2023 en fra peim degi af
33.914.367 kr. til 14. juni 2023 en fr4 peim degi af 34.241.997 kr. til 16. &gust 2023 en
fré peim degi af 36.371.592 med dréattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001,
um vexti og verdtryggingu, til greidsludags.

Stefnandi krefst einnig malskostnadar Ur hendi adalstefnda.

Verdi ekki fallist & krofur stefnanda gagnvart adalstefnda gerir stefnandi allar sému
kréfur og greinir ad framan a hendur varastefnda Nordurpingi.

Adalstefndi krefst adallega syknu af krofum stefnanda auk malskostnadar.

Til vara krefst adalstefndi ad krafa stefnanda verdi leekkud i 19.362.081 krénu auk vaxta
frd 16. gust 2023.

Varastefndi gerir somu kréfur og adalstefndi.
Med arskurdi démsins 24. mai sl. var fravisunarkrofu stefnda og varastefnda hrundid.

Vid adalmedfero malsins féll stefnandi frd varakrofu sinni um endurgreidslu
virdisaukaskatts af innheimtum farpegagjoldum.

I domi pessum verdur hér eftir visad til adalstefnda sem ,,stefnda“ til haegdarauka.

Malsatvik

Adilar méls pessa hafa um arabil deilt um l6gmeeti farpegagjalda sem stefndi hefur
innheimt af stefnanda, sem rekur ferdapjonustufyrirteeki med hvalaskodun ad
meginstarfsemi. Hofudstodvar félagsins eru & Husavik og hefjast hvalaskodunarferdirnar
vid hofnina a Husavik. Stefndi, sem er ad fullu i eigu varastefnda sveitarfélagsins
Nordurpings, annast allan rekstur hafna & Husavik, Kdpaskeri og Raufarhofn. Stefndi
hefur fr4 gildistoku hafnalaga nr. 61/2003 gefid Ut eigin gjaldskrar par sem melt er fyrir
um greidslur fyrir kalt vatn, gamastaedi, flotbryggjugjald, sorpgjald, farpegagjald,
batagjold, vigtun, aflagjold, rafmagn, uppistédu bata, bryggjugjald o.fl.

Hafnarrekstur a Husavik hefur pa sérstodu ad starfsemi hvalaskodunarbata er
umfangsmikill hluti starfseminnar, en stefnandi hefur verid annar tveggja helstu
rekstraradila a pvi svidi um langt skeid.

Samkvemt gognum malsins voru farpegagjold 16gd & og innheimt i samraemi vid
gjaldskrar stefnda & arunum 2008 - 2011. Arid 2012 gerdi stefndi sérstakt samkomulag
um greidslu farpegagjalda vid fyrirteekid Nordursiglingu ehf., dags. 25. juni 2012.
Samkvaemt samkomulaginu voru farpegagjold 16gd a sem hlutfall af tekjum af
hvalaskodun. EkKki vard af sambaerilegu samkomulagi vid stefnanda, en engu ad sidur var
hann krafinn um farpegagjold til samreemis vid Nordursiglingu. Samkomulagid var til
reynslu og gilti fyrir arin 2012 og 2013. A &rinu 2014 voru farpegagjéld afram innheimt
a grundvelli samkomulagsins.

[ arsbyrjun 2015 tok gildi gjaldskré fyrir hafnir stefnda, par sem m.a. var melt fyrir um
alagningu og innheimtu farpegagjalda. I lok sumars 2016 tilkynnti stefndi um upptoku
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farpegagjalda & hdfnum Nordurpings sem myndi taka til arsins 2015, 2016 og eftirleidis
nema annad yroi sérstaklega akvedid og jafnframt tiltekid ad engin gjold hafi verid
innheimt fyrir arid 2015 i ljosi pess ad adurnefndur samningur um sérteka greidslu
farpegagjalda hafi verid Gtrunninn. Ad veittum umbednum upplysingum fra stefnanda
um farpegafjolda gaf stefndi at tvo reikninga vegna farpegagjalda fyrir arid 2015 og
2016. Stefnandi greiddi reikninginn vegna 2016, ad fjarhaed kr. 6.573.240, en taldi ser
Oskylt ad greida reikning vegna 2015.

Fré og med arinu 2016 hafa farpegagjoldin verid 16gd & og innheimt med reglubundnum
heetti & grundvelli gjaldskraa stefnda. Fra pessum tima og til dagsins i dag hefur stefndi
bvi gefid ut reikninga til stefnanda vegna nefndra gjalda og hefur stefnandi greitt
samkvaemt peim. A timabilinu hefur stefnandi greitt ramlega 42 milljonir kréna til
stefnda vegna farpegagjalda samkveemt gjaldskra stefnda. Var gjaldid lagt & sem
kronutala fyrir hvern farpega. A arunum 2016 og 2017 nam gjaldid kr. 171 & hvern
farpega auk virdisaukaskatts, & arinu 2018 nam gjaldid kr. 173 & hvern farpega auk
virdisaukaskatts og arinu & 2019 nam gjaldid kr. 175 & hvern farpega auk
virdisaukaskatts. A arinu 2020 var ekki innheimt gjald vegna Covid-19 faraldursins. Arid
2021 nam gjaldid kr. 184 auk virdisaukaskatts og &rid 2022 var gjaldid kr. 187 auk
virdisaukaskatts. Arid 2023 nam gjaldid kr. 201 & hvern farpega auk virdisaukaskatts.
Farpegagjaldid hefur pannig hakkad um 19,6% fra arsbyrjun 2015 til arsloka 2023.
Visitala neysluverds hefur a sama tima haekkad um 45,1% fra arsbyrjun 2015 til &rsloka
2023.

I lok ars 2019 hofdadi stefndi mél gegn stefnanda fyrir Héradsdémi Nordurlands eystra
til innheimtu vangreiddra farpegagjalda. Krafdist stefndi adallega greidslu farpegagjalda
fra drunum 2008, 2010 og 2015 en til vara eingdngu fra arinu 2015, ef domurinn keemist
ad peirri nidurstdédu ad krofurnar fra 2008 og 2010 veeru fyrndar. Malid var hofdad i lok
desember 2019 en pingfest hinn 26. mars 2020. i kjolfar fyrirspurnar fra umbodsmanni
Alpingis, eftir ad malio var héfoad, akvad samgodngu- og sveitarstjérnarraduneytio ad
taka ad nyju fyrir mal er vardadi agreining um gjaldtékuna. Raduneytid lauk malinu med
aliti, dags. 16. januar 2020. I alitinu voru gerdar athugasemdir vid ad innheimtuadgerdir
sveitarfélagsins a flutningsgjaldi hafna vegna aranna 2015 og 2016 hafi ekki verid i
samraemi vid meginreglu stjornsysluréttar um malshrada eda vandada stjornsysluhatti
um fyrirsjaanleika og skyrleika stjornsysluframkvemdar. Hins vegar var pad mat
raduneytisins ad pessi galli hefdi ekki ahrif & I6gmeeti innheimtuadgerdanna.

Domur i mali stefnda & hendur stefnanda nr. E-46/2020 var kvedinn upp i Héradsdomi
Nordurlands eystra hinn 8. november 2021. Fellst héradsdémur a adurnefnda varakrofu
um greidslu gjalda vegna arsins 2015. Nidurstédunni var afryjad til Landsréttar sem taldi
mdogulegar krofur vegna arsins 2015 fyrndar og syknadi stefnanda af ollum kréfum
stefnda med domi i mali nr. 746/2021 sem kvedinn var upp 17. febrdar 2023. | mélinu
hafdi stefnandi uppi gagnkrofur til skuldajafnadar sem voru medal annars reistar & pvi ad
hann hefdi ofgreitt farpegagjold & arunum 2016-2019. EKki reyndi a gagnkrofurnar i
domi Landsréttar par sem rétturinn taldi allar krofur stefnda fyrndar, en héradsdomur
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hafdi talid krofu vegna arsins 2015 6fyrnda og hafnadi jafnframt gagnkréfum stefnanda
i sinni drlausn.

I kjolfar doms Landsréttar sendi stefnandi stefnda krofubréf 19. jali 2023, par sem hann
krafdist endurgreidslu ofgreiddra farpegagjalda og oftekins virdisaukaskatts eins og lyst
er i krofugerd i mali pessu. Stefndi hafnadi krofunni 4. agust 2023 med visan til pess ad
farpegagjold, og virdisaukaskattur af nefndum gjoldum, hafi verid reiknud og innheimt
med ldgmatum og réttmaetum heetti.

Malséastaedur stefnanda

Krofu sina kvedur stefnandi reista a pvi ad alagning og innheimta stefnda &
farpegagjoldum & &runum 2016-2023 hafi ekki fario fram i samremi vid
gjaldtokuheimildir 17. gr. hafnalaga nr. 61/2003, sbr. einkum 2. mgr. akvadisins.
Samkvaemt framangreindu akvadi sé hofnum veitt heimild til pess ad innheimta sérstok
gjold, sem Utfeerd eru i einstokum staf- og télulioum akvaedisins.

Farpegagjold séu pjonustugjold, sem 16gd séu & samkvaemt heimild i 2. tl. 2. mgr. 17. gr.
hafnalaga. | &kvaedinu sé meelt fyrir um farpegagjold og tekid fram ad gjaldid skuli standa
straum af kostnadi vid uppbyggingu & adstéou og bunadi fyrir farpega og bifreidar, sem
og kostnadi vid rekstur og vidhald. Gjaldinu sé ekki &tlad ad standa undir rekstri
hafnanna i heild sinni, likt og stefndi byggi 4.

I 3. mgr. 17. gr. komi svo fram ad gjaldtaka hafna, skv. 2.-10. tl. 2. mgr., skuli midud vid
ad standa undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er, &samt sameiginlegum kostnadi eftir
bvi sem vid eigi. Akvaedi petta sé i samrami vid almenn skilyrdi pjonustugjalda.

Alagning og innheimta farpegagjalda af halfu stefnda fyrir arin 2016-2023 sé 6légmaet
par sem gjaldid hafi ekki verid dkvardad i samraemi vid meginreglur sem gilda um toku
bjonustugjalda samkvemt 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, légmeetisreglunni og
medalhofsreglunni. EkKi megi nyta pjonustugjold til 6flunar almennra tekna. bau verdi
adeins innheimt af peim sem sannarlega noti pa pjonustu sem gjaldid standi i tengslum
vid og verdi almennt eingdngu nytt i pvi skyni ad standa undir kostnadi sem hlyst af pvi
ad veita pjénustuna.

pad sé pvi skilyrdi fyrir [ogmaetri toku pjonustugjalda ad stjornvald hafi lagt fullnaegjandi
grundvoll ad gjaldtékunni med haldbserum gdégnum og traustum Gtreikningum, p.e. ad
farpegagjaldid fyrir hvern farpega sé i raun byggt a peim kostnadi sem gjaldinu er tlad
ad standa undir. Engir slikir Gtreikningar liggi fyrir i malinu.

Akvadi 2. tl. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga hafi stadid 6breytt fra gildistoku peirra arid 2003.
I athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad hafnalégum nr.
61/2003 komi medal annars fram ad farpegagjoldum sé ztlad ad maeta kostnadi sem felist
i umsyslu skipa, sérbldnadi, svo sem flotbryggjum og landgéngum, svo og adstodu fyrir
skipin sem ekki nyttist i annad.

EkKi verdi séd ad stefndi hafi framkveaemt vidhlitandi mat vid akvordun farpegagjaldanna
og samramist pau par af leidandi ekki meginreglum stjornskipunar- og stjérnsysluréttar
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um skyldubundid mat stjérnvalda. Renni pad enn fremur stodum undir ad umraedd
farpegagjold hafi verid innheimt og 16gd & med 6légmeetum heetti.

Stefnandi hafi takmarkadar upplysingar um grundvoll gjaldtoku stefnda fyrir utan pad
sem rada megi af stefnu stefnda i mali E-46/2020 og bréfi hafnanefndar Nordurpings 26.
juli 2017 til Nordursiglingar hf. Misreemi sé & milli pessara gagna um raunverulegan
grundvoll gjaldtokunnar. Gjaldtakan sé p6 6l6gmeet sama vid hvada Gtskyringu stefnda
sé midad. ba hafi verid skorad a stefnda ad leggja fram frekari gogn sem réttleettu fjarhaed
gjaldsins en stefndi ekki ordid vid peirri askorun i fyrrgreindu mali.

Einu samtimaupplysingarnar sem liggi fyrir um grundvoll gjaldtokunnar sé fyrrnefnt bréf
hafnanefndar en i bréfinu hafi hafnastjori svarad spurningu Nordursiglingar hf. um hver
veeri grundvollur &kvordunar um einingaverd farpegagjaldsins & pa leid ad grundvéllur
akvordunar um einingaverd aranna 2015 og 2016 hafi byggt & pvi samkomulagi sem var
i gildi fyrir ario 2014 vid pau hvalaskodunarfyrirteeki sem voru i rekstri a peim tima.
Haekkanir milli &ranna 2014, 2015 og 2016 byggi & almennum verdlagshekkunum. b4
hafi verid tekin su d&kvordun ad haekka ekki gjaldid milli aranna 2016 og 2017.

Af framangreindu verdi radio ad fjarhaed farpegagjaldsins a arunum 2015-2017 hafi
byggt & samkomulagi stefnda vid Nordursiglingu hf. Fjarhaedin hafi byggt & somu
forsendum & arunum 2018-2023. Fjarhad gjaldsins hafi verid hlutfall af astludum
tekjum af hvalaskodun. Af pessu leidi ad fjarhaed gjaldsins & arunum 2015-2023 hafi ekki
byggt & kostnadi vid veitta pjonustu, heldur a hlutfalli tekna af hvalaskodun & arinu 2014
ad teknu tilliti til verdbreytinga. Hafi pannig engin tenging verid & milli fjarhaedar
gjaldsins og fyrirmala 17. gr. hafnalaga nr. 61/2003.

Framangreind adferd vid akvordun farpegagjaldsins leidi til pess ad alagning og
innheimta pess & arunum 2016-2023 hafi verid 6l6gmeet enda gjaldstofn pess akvedinn
eins og um skatt veeri ad raeda en ekki pjonustugjald.

I stefnu i framangreindu domsmali hafi stefndi farid yfir gjold og tekjur hafna
Nordurpings og lagt fram ymis gogn til studnings rettmeeti farpegagjaldanna, einkum
arsreikninga stefnda. I stefnunni hafi stefndi m.a. tilgreint ad & timabilinu 2008 til og med
2018 hafi farpegagjold stefnda numid kr. 40.612.653. Vid mat & réttmeeti pjonustugjalda
verdi ad horfa til heildartekna i samhengi vid heildargjéld. I stefnunni hafi sidan verid
farid yfir gjold og tekjur hafnarinnar samkvemt arsreikningum stefnda og m.a. tekid
fram ad fra arinu 2015 hafi verid litid til pess ad edlilegt veeri ad meta umfang starfsemi
tengda hvalaskodun til a.m.k. 25% af rekstri stefnanda. pa hafi komid fram i stefnunni
ad raoist hafi verid i sérstakar fjarfestingar i Husavikurhdéfn vegna starfsemi
hvalaskodunarfyrirteekja auk pess sem starfsemin nytti énnur almenn hafnarmannvirki
og tekid fram ad farpegagjaldi veeri etlad ad standa straum af pessum fjarfestingum, badi
beirra sem eingdngu veeru vegna hvalaskodunarstarfsemi og peirra sem veeru fyrir alla
notendur hafnarmannvirkjanna a Hasavik.

Veki pad sérstaka athygli ad stefndi hafi setlad ad nyta farpegagjoldin til ad standa straum
af kostnadi vegna fjarfestinga i Husavikurhofn. Slikt sé i berhégg vid skilyrdi
bjonustugjalda, sbr. 3. mgr. 17. gr. hafnalaga.
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I einfoldudu mali virdist roksemdafersla stefnda vera st ad gjaldtakan eigi ad standa
undir rekstri hafna, nanar tiltekid 25% af rekstri hafnarinnar fra arinu 2015. Einnig, par
sem taprekstur hafi verid & hofninni sé gjaldtaka farpegagjaldanna og annarra gjalda &
grundvelli 17. gr. hafnalaga l6gmeet. Pbessi adferdafreedi vid utreikning gjaldsins
samrymist ekki texta akveedis 2. tl. 2. mgr. 17. gr. laganna eda 6drum akvaedum 17. gr.
laganna. Hvergi sé tiltekid i greininni ad heimilt sé ad mida gjaldtoku vid hlutfall af
rekstri hafna, heldur sé gjaldinu etlad ad meeta tilteknum I6gbundnum kostnadarlioum.
Olégmeett sé ad lita & heildarkostnad af rekstri hafnarinnar i stad pess ad mida vid
raunverulegan kostnad af pjonustu vid hvern farpega. I raun sé um ad raeda skattlagningu
sem uppfylla purfi lagaaskilnadarkrofur 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, en akvaedi 2. tl.
2. mgr. 17. gr. hafnalaga uppfylli ekki paer krofur.

Samkvaemt 11. tl. 2. mgr. 17. gr. laganna sé heimilt ad innheimta svonefnt umsyslugjald
til ad standa straum af kostnadi vid umsyslu og yfirstjorn, t.d. laun og skrifstofuhald, og
sé heimilt ad ,, lata umsyslugjaldio samkveemt pessum tolulid vera innifalid i gjaldtoku
skv. 1.-10. tl. med sérstoku dalagi a viokomandi gjald. “ Af gjaldskram stefnda megi
hvorki rdda ad lagt hafi verid & sérstakt umsyslugjald samkveemt 11. tl. 2. mgr. 17. gr. né
ad sérstakt alag hafi verid sett a gjoldin. Stefnda hafi pvi verid 6heimilt ad taka tillit til
pbess kostnadar sem etti ad falla undir umsyslugjald.

[ 1j6si alls framangreinds hafi pau gjéld sem stefndi lagdi & stefnanda verid 6ldgmaet og
par med oftekin i skilningi 8. gr. laga nr. 150/2019 um innheimtu opinberra skatta og
gjalda. Stefnda sé skylt ad endurgreida pau dsamt voxtum eins og fram komi i kréfugerad.

Telji domstdlar af einhverjum asteedum ad akveedi hafnalaga, einkum 1. og 3. mgr. 17.
gr. laganna, heimili ad farpegagjold séu reiknud Ut med peim hetti sem stefndi hafi
vidhaft, pa sé byggt a pvi ad akvaedi hafnalaga séu ad pessu leyti andstaed 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar og ad um 6légmeeta skattlagningu hafi verid ad raeda.

Krofur stefnanda séu ad engu leyti fyrndar. Gagnkrofugerd stefnanda til skuldajafnadar
vegna greidslna & timabilinu 2016-2019, i fyrrgreindu domsmali sem lyktadi med domi
Landsréttar i mali nr. 746/2021, hafi slitid fyrningu umraeddra krafna samkvemt 2. mgr.
15. gr. laga nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda og nyr fyrningarfrestur ekki byrjad
ad liva @ medan a malsmedferdinni stéd, sbr. 1. mgr. 21. gr. sému laga. P4 sé
fyrningarfrestur krofu stefnanda vegna greidsina & timabilinu 2020-2023 ekki lidinn, par
sem mal petta sé h6fdad innan pess frests sem askilinn er i 3. gr. laga nr. 150/2007.

Ekki hafi verid tekin efnisleg afstada til gagnkrafna stefnanda i framangreindu domsmali.
Akvadi 22. gr. laga nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda eigi vid og mal petta sé
h6fdad innan pess sex manada frests sem tilgreindur er i akvadinu.

Krofugerd, adild og vextir

Krofunni kvedur stefnandi adallega beint ad Hafnasjodi Nordurpings enda sé pad sa adili
sem innheimti hin O6légmetu gjold. Telji domstdlar af einhverjum astedum ad
sveitarfélagio Nordurping beri abyrgd & endurgreidslu hinna ofteknu gjalda, m.a. vegna
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umfjollunar og breyttrar adildar i domi Landsréttar i mali nr. 746/2021, sé sveitarfélaginu
stefnt til vara. Varaadild byggi a 2. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991.

Gerd sé krafa um vexti samkveemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 af hverri og einni
greiodslu fra og peim tima sem stefnandi innti hana af hendi. Eindagi sidasta reiknings
stefnda vegna gjaldanna hafi verid 14. agust 2023. Krafist sé drattarvaxta af éllum
héfudstdl, og afélinum voxtum, fra og med stefnubirtingu 16. 4gust 2023.

Malsastedur stefnda og varastefnda

Stefndi kvedur reikninga sina i fullu samreemi vid gildandi rétt og krofur til
bjonustugjalda. Gjoldin seu ekki tekjustofn sem nyttur sé i adra 6tengda starfsemi, heldur
lati reglum um pjoénustugjold, sem feli i sér ad ekki sé krafist heerri greidslna fra
vidskiptavinum en negi til ad standa undir rekstrinum. Kvedur stefndi hafnasjod hafa
verid rekinn med vidvarandi tapi fra arinu 2007 til 2015 og i raun enn i dag ad teknu
tilliti vaxta, sem edlilegt sé ad gera rad fyrir ad leggist a krofu sveitarfélagsins & stefnda,
vegna raunvaxtakostnadar sveitarfélagsins. An vaxtareiknings & krofu sveitarfélagsins
hafi afkoman einungis verid jakveed arin 2016 og 2017. Af pessu sé ljost, ad almennt
fullnyti stefndi ekki gjaldskrarheimildir sinar og peir sem pess njéti séu notendur
hafnarmannvirkjanna.

Domafordemi hafi métad krofur til pjonustugjalda og ljost se ad domstélar liti til
skynsemisraka, undirliggjandi meginreglna og edlis mals. bad sé gjaldanda ad syna fram
a ad greidsla sem krafist er standist ekki skilyrdi pjonustugjalda ad I6gum.

Samkvaemt réttarframkveaemd purfi pjonustugjéld ad byggjast & skyrri réttarheimild, sem
i mali pessu sé ad finna i 17. gr. hafnalaga. Pa purfi su pjonusta ad vera veitt sem krafist
er greidslu fyrir. 1 domi Heestaréttar i mali 656/2017 hafi verid tekid fram i pessu
samhengi ad i réttarframkveemd hafi verid vidurkennd si undantekning fra pessari
almennu reglu (ad gjald verdi adeins innheimt ef pjonusta er nytt) ad pjonustugjaldi megi
a grundvelli lagafyrirmela jafna med tilteknum hlutleegum adferdum a gjaldendur pess.
Eigi pad vid um pa gjaldtoku stefnda sem hér er til umfjollunar.

I domi Haestaréttar i mali nr. 160/2014 hafi pvi verid slegid fostu, ad naegilegt veeri ad
stjornvald aztli hlutfallstélu hvers rekstrarpattar i prosentum, likt og stefndi hafi gert vid
setningu gjaldskraa sinna. | malinu hafi verid visad til doms Heestaréttar i mali nr.
837/2014 pessari adferd til studnings. pessir domar dragi fram pa reglu ad ef synt er fram
a ao tekjur séu legri en kostnadur, pa séu likur & ad pjonustugjold séu innan pess ramma
sem peim er settur.

I domi Haestaréttar i mali nr. 26/2015 hafi su framkveemd verid stadfest ad haekka gjald
midad vid visitdluhakkanir an pess ad viohafa kostnadargreiningu, enda talid liggja fyrir
ad tollstjori hafi ekki haft tekjur umfram kostnad af pjonustunni.

Sonnunarkrofur bendi einnig til pess ad skynsém nalgun sé viohofd hja domstélum, sbr.
dom Landsréttar i mali nr. 74/2020, par sem segi m.a. ad malsgdgn bendi ,,ekki til pess
ad raunkostnadur stofnunarinnar vegna eftirlits med slatrun svina hefdi lekkad a
timabilinu eda ad S hf. hefdi verid krafid um heerri fjarhadir en sem namu raunverulegum

7



43

44

45

46

47

48

49

kostnadi vid eftirlitid hja félaginu.” I pessu mali hafi i raun verid gerd st krafa ad adili
sem héldi pvi fram ad pjonustugjald veeri of hatt pyrfti ad sanna pa stadhafingu.

Akvadi 2. tl. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga, sem maeli fyrir um farpegagjald, verdi ad skoda i
samhengi vid 6nnur &kvaedi greinarinnar og laganna. Pannig segi i 1. mgr. 17. gr.
hafnalaga ad mida skuli vid ad gjaldtaka standi undir rekstri hafnarinnar, sbr. 5. tl. 3. gr.,
b.m.t. fjarmagnskostnadi, afskriftum, kostnadi vid endurnyjun hafnarinnar og
stofnkostnadi samkvaemt langtimaazetlun hafnarinnar.

I 5. tl. 3. gr. hafnalaga sé rekstur hafnar skilgreindur sem su starfsemi ad byggja, reka,
vidhalda og endurnyja hafnarmannvirki sem og rekstur hafntengdrar atvinnuadstodu,
b.e. leigu & landi, voruhdsum, teekjum og pess hattar, upptékumannvirkjum hvers konar
i pvi skyni ad pjona skipum eda fyrirteekjum & hafnarsveedum sem sinna pjonustu vid skip,
farpega og farm, og jafnframt rekstur hafntengdrar pjénustu, p.e. hafnségupjénustu,
festarpjonustu, vigtarpjénustu, sorphirdu, sélu vatns og rafmagns og samberilega
pjonustu er lytur ad skipum. Undir rekstur hafna fellur einnig rekstur véruhdsa og
pjonustumidstddva & hafnarsvaedum.

Atla verdi stefnda svigrum til ad byggja akvordun um gjald & mati og asetlunum. |
frumvarpi til laga nr. 88/2010, sem lagdi til breytingu a hafnalégum, m.a. med pvi ad
taka inn naverandi 1. mgr. 17. gr., hafi komid skyrt fram ad gjaldtoku hafnar sé einnig
®tlad ad standa undir fjarmagnskostnadi, afskriftum, kostnadi vid endurnyjun
hafnarinnar og stofnkostnadi samkvemt langtimaasetlun hafnarinnar. Par hafi einnig
komid fram ad med pvi ad skylda hafnir til ad upplysa notendur um almennar forsendur
fyrir gjaldskram og veita nanari upplysingar um afkomu hafnarinnar veeri med
fullnzgjandi hetti nad pvi markmidi ad tryggja notendum rétt til upplysinga um
medalkostnad vid ad veita vidkomandi pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda i peim
tilgangi.

Ferda- og skemmtibatar stefnanda nj6ti vidtekrar adstodu og adbunadar &
hafnarsveedinu, skjols og adgangs ad innvidum hafnarinnar, svo sem
varnarmannvirkjum, hafnarkéntum og bunadi hafnarinnar auk pjénustu starfsmanna
hafnarinnar og yfirstjornar. Samkvaemt framlégdum gégnum um komur og brottfarir séu
skip af pessu tagi med margfalda notkun & hafnaradstéou a vid adra notendur hafnarinnar.

[ 11.1tl. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga sé meelt fyrir um umsyslugjald til pess ad standa straum
af kostnadi vid umsyslu og yfirstjorn, t.d. laun og skrifstofuhald. Heimilt sé ad lata
umsyslugjaldid samkveemt pessum télulid vera innifalid i gjaldtoku skv. 1.-10. tl. med
sérstoku alagi 4 viokomandi gjald.

pa segi i 3. mgr. 17. gr. hafnalaga ad gjaldtaka hafna skv. 2.-10. tl. 2. mgr. skuli midud
vid ad han standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er &samt sameiginlegum
kostnadi, eftir pvi sem vid a.

Af framanségadu se ljost ad gjaldtaka eigi ad standa undir 6llum rekstrarkostnadi hafna i
ramum skilningi. | athugasemdum med frumvarpi til laganna hafi verid aréttad i
umfjollun um 17. gr. ad frumvarpid geri rad fyrir ad gjold verdi midud vid ad gjaldtaka
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fyrir viokomandi pjénustu standi straum af kostnadi vid hana. betta sjonarmid skuli haft
til hlidsjonar vid akvordun gjalda.

Vid skyringu & dkveedi 2. tl. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga skipti mali hvort gjaldtoku hafnar
sé heildraent sed pannig héattad, ad gjold akvedinnar starfsemi endurspegli kostnad vegna
hennar. Beita purfi edli mals og skynsemisrokum. Gera verdi pa krofu til stefnanda i
bessu mali, ad hann syni fram & ad greidslur hans vegna pjonustugjalda séu of hdar midad
vid kostnad af pvi ad veita pjonustuna. Taka verdi tillit til starfseminnar i heild og allra
gjalda, vid mat & pvi hvort gjaldaflokkar séu edlilegir og sanngjarnir. Atla verdi stefnda
svigrum til ad skilgreina hvada gjaldtokulidur eigi ad mata hvada kostnadarlid i rekstri
sinum. Meginkrafan sé, ad tryggt sé ad innheimta pjonustugjalda skapi ekki
umframtekjur, sem pa skodist sem skatttekjur.

Stefndi telji ad su forsaga gjaldtokunnar ad um tima hafi verid byggt & samningum vid
gjaldendur um fjarhaed gjaldsins, styrki i raun paer gjaldskrarakvardanir sem sidar hafi
verid teknar. I samstarfi vid pa sem stérfudu i greininni hafi verid radist i greiningarvinnu
til ad finna sanngjarna kostnadarhlutdeild. Nidurstadan hafi verid pad god ad fyrirteekin
hafi sampykkt og greitt i samraemi vid pad. Stefndi telji sig hafa synt fram a, m.a. i
samantekt KPMG og stefnda & kostnadi og &atladri hlutdeild pessarar starfsemi i
kostnadi vid rekstur Husavikurhafnar, sem liggi fyrir i méalinu, ad gjold & starfsemi
hvalaskodunarskipa, p.e. ferda- og skemmtibata, séu ekki nagjanlega ha til ad standa
undir kostnadi hafnarinnar.

Stefndi byggi & pvi ad forsendur fyrir akvoroun farpegagjalds, sem og annarra gjalda &
starfsemi skipa stefnanda, séu traustar og eigi ad leggja til grundvallar ad gjaldtakan
samramist peirri krofu til pjonustugjalda ad pau séu ekki umfram kostnad af pjonustunni.
Stefnandi hafi med greidslum sinum allt frd pvi umraedd samkomuldég voru gerd
sampykkt réttmeeti pessara forsendna. Heaekkanir fra peim tima hafi ekki haldid i vid
verdlag og tap af rekstri hafnasjods hafi aukist. Fari pvi fjarri ad proun eftir ad pessi
grunnur var fundinn Gt hafi leitt til pess ad hann sé ekki negilega traustur. Pvert & moti
hafi proéunin réttleett mun meiri hakkun a pjénustugjoldum a pessa umsvifamiklu
starfsemi i Husavikurhofn, en framkvemd hafi verid.

Forsendur gjaldtokunnar séu malefnalegar og i efnislegu samhengi vid pa pjonustu sem
gjaldtokunni er tlad ad standa straum af. Engin visbending sé um ad fjarhad gjaldsins
sé umfram kostnad af pjonustunni, hvorki pegar han var akvordud né a sidari stigum.
Stefndi hafi fullnaegt upplysingagjof med framlagningu arsreikninga og upplysingum um
forsendur gjaldtokunnar.

Stefndi byggi syknukréfu sina sjalfstett & reglum um tomleati. Stefnandi hafi allt til
framlagningar greinargerdar i mali E 46/2020 athugasemdalaust greitt farpegagjald pad
sem nu sé krafist endurgreidslu a. Til vara sé krafist ad krofur stefnanda fra pvi fyrir
framlagningu greinargerdar i pinghaldi pann 26. mars 2020 verdi taldar nidur fallnar fyrir
tomleeti, eda kr. 28.871.625. Sem feaeli i ser ad eftirstddvar krofunnar veeru kr. 13.155.447.

Varakrafa um laekkun



55

56

57

58

59

60

61

62

63

Stefndi byggi & pvi ad kroéfur stefnanda sem urdu til fyrir 16. agust 2019 séu nidur fallnar
fyrir fyrningu. Stefna i mali pessu hafi verid aritud um birtingu pann 16. 4gust 2023.

Af krofugerd stefnanda megi rada, ad fjarhaed krafna sem ordid hafi til fyrir 16. 4gust
2019 nemi kr. 22.664.991 auk vaxta. Sé pvi krafist ad heildarhofudstoll, kr. 42.027.072
leekki um péa fjarhaed og verdi pvi 19.362.081 kr. og engir vextir verdi reiknadir fyrr en
fra hofoun pessa mals.

I 3. gr. laga um fyrningu krofuréttinda nr. 150/2007 komi fram ad almennur
fyrningarfrestur krofuréttinda sé fjogur ar. Sama gildi um kréfu um endurgreidslu
oftekins fjar, sbr. 7. mgr. 8. gr. laga 150/2019 um innheimtu opinberra skatta og gjalda.

Krafa um upphafstima drattarvaxta byggi & 3. mgr. 8. gr. laga 150/2019. Jafnvel po fallist
verdi & adalkrofu stefnanda byggi stefndi & pvi ad drattarvextir geti ekki reiknast fra fyrra
timamarki en h6fdun pessa mals.

Malskostnadarkrofu byggi stefndi & XXI. kafla laga 91/1991.

Forsendur og nidurstada

Stefnandi krefst i malinu endurgreidslu farpegagjalda fyrir arin 2016-2023 sem hann
telur 6l6gmaet, par sem gjaldid hafi ekki verid akvardad i samraeemi vid paer meginreglur
sem gildi um téku pjonustugjalda. Hvad snertir alagningu gjalda fyrir petta timabil er
ekki um pad deilt ad gjaldtakan byggi a 17. gr. hafnalaga nr. 61/2003. Hins vegar telur
stefnandi ad stefndi hafi hvorki synt fram a réttmeeti fjarhaedar farpegagjaldanna né
kostnadargreiningu ad baki peim. P& sé d6sannad ad radist hafi verid i sérstakar
fjarfestingar i tengslum vid starfsemi hvalaskodunarfyrirteekja. Gjaldinu sé ekki &tlad ad
standa undir rekstri hafnarinnar i heild sinni.

Oumdeilt er i mélinu ad gjaldtaka stefnda litur peim reglum sem gilda um pjonustugjéld.
Nokkur fjoldi doma hefur gengid um alitaefni vardandi pjonustugjold & lidnum arum,
sem rétt er ad vikja ad.

[ domi Haestaréttar i mali nr. 656/2017 (vatns- og fraveitugjald) er tekid fram ad heimild
til toku pjénustugjalds verdi almennt adeins nytt i pvi skyni ad hid innheimta gjald
svari til hinnar veittu pjonustu, en i réttarframkvemd hafi verid vidurkennd su
undantekning fra pessari almennu reglu ad pjoénustugjaldi megi & grundvelli
lagafyrirmala jafna med tilteknum hlutlegum adferdum & gjaldendur pess. A
grundvelli pessa taldi rétturinn vidhlitandi grundvoll liggja ad baki innheimtu vatns-
og fraveitugjalds i hlutfalli vid fermetrafjolda hass, pd ad fyrir laegi ad eignarhluti
gjaldanda 4 2. ha&d umradds hass hafi ekki verid beintengdur vid veituna, en
gjaldandinn hafdi adgang ad vatni i sameignarrymi hassins. Var domurinn til frekari
skyringar a domum Haestaréttar i malum nr. 396 og 397/2013, par sem pvi var slegid
fostu ad pjonustugjald yrai ekki lagt a nema gjaldandi fengi pa pjonustu sem svaradi
til gjaldtokunnar.

[ domi Heestaréttar i mali nr. 78/2016 (plontueftirlitsgjald) var fjallad um heimild til
alagningar eftirlitsgjalds med reglugerd pannig ad tekjur af gjaldinu stedu undir
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kostnadi vid alla vinnu sem veri i nanum efnislegum tengslum vid tilteknar
eftirlitsadgerdir. A hinn boginn yrdi greidendum gjaldsins ekki gert ad standa straum
af kostnadi vid vinnu sem félli utan pess sem reglugerdin melti fyrir um. Med
hlidsjon af tilhdgun gjaldtokunnar og ad virtu pvi ad umpreett eftirlitsgjald hefdi
stadid alfario undir starfsemi eftirlits, sem hefdi einnig tekid til annarra patta en mealt
var fyrir um, pétti gjaldtakan ekki eiga sér lagastod, en i pvi samhengi var visad til
grundvallardoms Haestaréttar um petta efni, sem er domur réttarins i mali nr.
50/1998.

I domi Heestaréttar i mali nr. 160/2014 var deilt um gjaldskra bjodskrar islands vegna
fasteignamats og alagningu fasteignamatsgjalds. Héradsdomur taldi Pjodskra ekki
hafa gert vidhlitandi grein fyrir kostnadi einstakra rekstrarpatta ad baki gjaldinu, en
tilvitnud lagagrein i mélinu veri & pvi reist ad einstakir rekstrarpaettir skyldu
adgreindir i bokhaldi. Taldi héradsdomur forsendur gjaldskrarinnar hvad petta
vardadi Otryggar og i andstoédu vid 16g. Gjaldskrain ad pessu leyti veeri ekki i
samraemi vid reglur um toku pjonustugjalda. Heestiréttur visadi hins vegar til pess ad
i umreeddum I6gum hafi ekki verid gerd krafa um verkbdkhald, heldur einvéroungu
til adgreiningar rekstrarpéatta i bokhaldi. Rakti domurinn ad i minnisbladi, sem ritad
var um tiltekna petti vardandi setningu gjaldskréarinnar i tilefni af fyrirspurn
umbodsmanns Alpingis, hafi komid fram ad legid hafi fyrir upplysingar um
rekstrarkostnad Fasteignaskrar Islands asamt rekstraraztlun stofnunarinnar og liti®
hafi verid til pessara upplysinga vio skodun & pvi hvernig tekjur getu meett
utgjéldum hennar. Jafnframt hafi verid tekid tillit til deetlunar um haekkun kostnadar
vegna lagabreytinga asamt reynslu fyrri ara og skipting rekstrarpatta vid setningu
gjaldskrérinnar aeetlud at fra pvi. Ad dkvednu leyti vard ad aatla vinnu starfsmanna
tengda tilteknum 6drum kerfum, sem voru natengd og samofin. Pa tiltok Haestiréttur
sérstaklega ad vid setningu gjaldskréarinnar hafi eingbngu verid byggt & rekstri
Fasteignaskrar islands, &dur en til hennar fluttust onnur verkefni fra
démsmalaraduneytinu og hun sameinadist Pjodskra i nyrri stofnun. Med hlidsjon af
bessu 6llu pottu neegjanlega traustir utreikningar hafa legid til grundvallar
aatlunum, sem gjaldskra um fjarhad fasteignamatsgjalds byggdi a og kostnadarlidir
verid i efnislegum tengslum vid pa pjonustu sem gjaldtokunni var &tlad ad standa
undir. pottu forsendurnar fyrir toku umraedds gjalds pvi naegjanlega traustar og
samrymanlegar grundvallarsjonarmidum um fjarhed pjonustugjalda. 1 domi
Hastaréttar i mali nr. 837/2014 byggadi rétturinn a sému sjénarmidum.

I mali nr. 26/2015 var deilt um gjaldtoku fyrir tolleftirlit. Taldi Hastiréttur ad i
ordunum tollafgreidsla flugvélar feelist baedi tollafgreidsla a velinni sjalfri, en einnig
tollafgreidsla, og tollskodun ef parf, & ahéfn og farpegum auk medferdar og
arvinnslu méala sem upp koma vid pessi verkefni ad pvi leyti sem pau eru unnin utan
almenns tollafgreidslutima. Undir pessi ord yrdi einnig felld su vinna sem &etla
meetti ad greiningardeild pyrfti ad inna af hendi vid skipulagningu & mannaflaporf
0g 6drum vidbunadi vid tollafgreidsluna hverju sinni. Gjaldtokuheimildin teeki til
launakostnadar vid framangreind storf. 1 1josi pessarar 16gskyringar yrdi su forsenda,
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ad mida beri vid ad pad taki samtals sjo klukkustundir ad tollafgreida eina flugvél
utan almenns tollafgreidslutima, talin hefileg og dkvordun timakaups eftir peirri
adferd sem i maélinu greindi yrdi ekki vefengd. Af pessu leiddi ad forsendur
gjaldskraa tollstjéra fra 1. desember 2009 fyrir toku umrzedds gjalds veru
negjanlega traustar og samkvemt pvi samrymanlegar grundvallarreglum og
sjénarmidum um fjarhaed pjonustugjalds. Einnig var stadfest ad haekkun gjaldsins i
samraemi vid launavisitélu hafi verid réttleetanleg.

I démi Landsréttar i mali nr. 74/2020 var tekist & um toku eftirlitsgjalds vegna
heilbrigdisskodunar vid slatrun svina. Taldi gjaldandi gjaldid umfram raunkostnad
vid eftirlit. | domi Landsréttar kom fram ad eftirlitsgjaldid hefdi tekid mid af
kostnadi Matvealastofnunar vid eftirlit fyrir &rio 2011 en ekkert 14 fyrir um ad sa
utreikningur hefdi verido umfram raunkostnad vid eftirlit. PO fyrrnefnd gjaldskra
hefdi ekki verid endurskodud reglulega a umraeddu timabili, svo sem askilid var med
I6gum, bentu malsgogn ekki til pess ad raunkostnadur hefdi leekkad & timabilinu eda
ad gjaldandi hefdi verid krafinn um harri fjarhaedir en sem ndmu raunverulegum
kostnadi vid eftirlitid. Landsréttur tiltok einnig ad s& melikvardi sem lagdur veeri til
grundvallar vid alagningu og skiptingu heildarkostnadar milli notenda yrdi ad vera
mélefnalegur og standa i neegilegum efnislegum tengslum vid pa pjonustu sem veitt
er pannig ad greitt gjald komi i stad raunverulegrar pjonustu eftir pvi sem kostur er.
Af pessu leidi einnig ad 6heimilt sé ad haga alagningu pjonustugjalds pannig ad einn
hopur notenda sé i reynd latinn nidurgreida pjonustu fyrir annan. Hvad sem pessu
lidur eigi hver og einn gjaldandi ekki rétt & pvi ad reiknadur sé Gt kostnadur vid ad
veita pjonustu i hans tilviki sérstaklega. Heimilt sé ad mida vid medaltalskostnad
vido umraedda pjénustu.

Framangreind sjénarmid eiga vid um pa gjaldtoku stefnda sem til drlausnar er i mali
pessu. Eins og fyrr greinir sekir hid umpretta farpegagjald lagastod i 17. gr.
hafnalaga. | 1. mgr. 17. gr. laganna er melt fyrir um ad stjorn hafnar skuli semja
gjaldskra, par sem nanar er kvedid & um innheimtu gjalda samkvamt greininni.
Midad skuli vid ad gjaldtaka standi undir rekstri hafnarinnar, sbr. 5. tl. 3. gr. laganna,
b.m.t. fjarmagnskostnadi, afskriftum, kostnadi vid endurnyjun hafnarinnar og
stofnkostnadi samkvemt langtimadatlun hafnarinnar. Af ordalagi dkveedanna er
ljost ad gjaldtakan & ad standa undir 6llum rekstrarkostnadi hafna i ramum skilningi.
[ 2. mgr. 17. gr. er nanar melt fyrir um einstakar tegundir gjalda i 11 t6lulidum sem
heimilt er ad akveda i gjaldskranni, p.m.t. hafnargjald (sem nanar skiptist i
skipagjold, vorugjold, hafnsdgugjold, leigugjald, aflagjald, Urgangs- og
forgunargjald), farpegagjald, geymslugjald, leigugjald, leyfisgjald, l6dargjald,
festargjald, gjald fyrir endursélu a vatni og rafmagni, sorpgjold, vigtar- og
skraningargjald og umsyslugjald. | athugasemdum med frumvarpi til laganna var
aréttad i umfjollun um 17. gr. ad frumvarpid geri rad fyrir ad gjold verdi midud vio ad
gjaldtaka fyrir viokomandi pjonustu standi straum af kostnadi vid hana. betta sjonarmid
skuli haft til hlidsjonar vid akvordun gjalda. T tilefni af athugasemdum umbodsmanns
Alpingis, i mali nr. 4298/2004, um oskyr skil a milli kostnadar sem maeta skyldi med
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tekjum af einstokum gjéldum samkveemt 17. gr., sem veeri i andstédu vid reglur um
akvoroun og toku pjonustugjalda hja hinu opinbera, var radist i breytingar a dkveedi 17.
gr. med légum nr. 28/2007 i pvi skyni ad skerpa & skilunum og skyra nénar hvada
kostnadi einstakir gjaldalidir sttu ad standa undir.

Hafa verdur framangreint i huga vid skyringu & akveedi 2. tl. 2. mgr. 17. gr. hafnalaga
sem meelir fyrir um farpegagjold, en par segir ad i gjaldskra megi akveda: ,,Farpegagjald
og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju og skal gjald petta
standa straum af kostnadi vid uppbyggingu & adstodu og banadi fyrir farpega og
bifreidar, sem og kostnadi vid rekstur og vidhald.” I frumvarpi til hafnalaga segir nanar
um gjaldid: ,,Ljost er ad hafnarsjodir hafa lagt i t6luverdan kostnad til pess ad taka a
moti farpegum af skemmtiferdaskipum, ferjum og skemmtiferda- eda Utsynisbatum ymiss
konar sem pjonusta ferdamenn. Pessi kostnadur felst i umsyslu skipanna, serbunadi, svo
sem flotbryggjum og landgéngum, svo og adstddu fyrir pau sem ekki nytist i annad.
Rokrétt er ad heimila gjaldtoku fyrir pessa pjénustu hafna. Gjaldtokuheimildir kaflans

’

na til sému rekstrarpatta og starfsheimildir hafnarinnar.’

Til viobotar vio framangreint akveedi 2. tl. 2. mgr. 17. gr., segir i 11. tl. ad innheimta
megi umsyslugjald til pess ad standa straum af kostnadi vid umsyslu og yfirstjorn, t.d.
laun og skrifstofuhald. Heimilt er ad lata umsyslugjaldid vera innifalid i gjaldtoku skv.
1.-10. tl. med sérstoku alagi & vidkomandi gjald. Loks segir i 3. mgr. 17. gr. ad gjaldtaka
hafna skv. 2.-10. tl. 2. mgr. skuli midud vid ad hin standi undir kostnadi vid pa pjénustu
sem veitt er asamt sameiginlegum kostnadi, eftir pvi sem vid 4. Sidastgreindum
akvaedum var beett vid 16gin med breytingalégum arid 2007 og 2010. Af framangreindu
leidir ad gjaldtaka hafna i formi farpegagjalds er ekki einvérdungu bundin vid pa peetti
sem beinlinis lGta ad mottoku farpega og pjonustu vid pa, eins og rada ma af 2. tl. 2. mgr.
17. gr., heldur hefur I6ggjafinn meelt fyrir um ad med farpegagjaldi, eins og 6drum
gjoldum, verdi einnig innheimtur sameiginlegur kostnadur af rekstri hafnanna eftir pvi
sem vid & Verdur ad skilja pad svo ad loggjafinn hafi med pessu rymkad
gjaldtékuheimildir hafnarstjorna, en pd pannig ad gjaldtakan verdi ad vera i samhengi
vid pa pjénustu sem grunngjaldid (i pessu tilviki farpegagjaldid) tengist.

Um forsendur ad baki alagningar farpegagjalds hefur stefndi visad til pess ad lagt
hafi verid til grundvallar ad umfang starfsemi hvalaskodunarskipa i Husavikurhéfn hafi
pegar & &runum 2008 til 2010 verid ordid um 15% af heildarstarfsemi og fra pvi
timamarki hafi pad aukist storum pé auknar tekjur hafi ekki skilad sér fyrr en 2015, en
fra peim tima hafi verid talid edlilegt ad meta umfang starfsemi tengdri hvalaskodun til
a.m.k. 25% af rekstri stefnda. I raun veeri 50% hlutdeild edlilegt vidmid ef tekid veeri mid
af veegi farpegaflutninga & moti farmflutningum. Ferdapjonustan, par sem hvalaskodun
sé fyrirferoarmest, sé med yfir 80% af komum og brottférum skipa i Husavikurhofn, sem
kalli & umtalsvert meiri pjonustu af halfu hafnarinnar en eigi vid um storskip. A umprattu
timabili hafi fjoldi farpega i hvalaskodun verid 648.403, par af 207.407 hja stefnanda.
Kisilverid & Bakka sé hins vegar umfangsmikid i farmflutningum og greidi um 90%
alagdra voru- og skipagjalda (komugjold), en pad sé breytilegt milli ara eftir umfangi
flutninga. Husavik sé hvalaskodunarmidstdd Islands og stefnandi hafi radist i

13



71

72

73

fjarfestingar i pagu atvinnugreinarinnar auk pess sem dnnur almenn hafnarmannvirki seu
nytt undir starfsemina. An varnargards vearu engar flotoryggjur fyrir
hvalaskodunarfyrirteeki mogulegar. Farpegagjaldi sé &tlad ad standa straum af pessum
fjarfestingum. Farpegagjold hafi haest nad 25% af heildartekjum stefnda, en eftir ad
Kisilver PCC & Bakka hafi tekid til starfa hafi hlutfall farpegagjalda farid nidur i 7% af
heildartekjum hafnarinnar, sem sé langt undir framangreindu vidmidi um kostnad stefnda
vegna ferdapjonustu.

Vardandi grundvoll einingaverds aranna 2015 og 2016, kemur fram i gégnum malsins
ad stefndi hafi byggt a fyrrgreindu samkomulagi vid Nordursiglingu hf. sem farid hafi
verid eftir vid gjaldtoku fyrir arin 2012-2014. Haekkanir & milli ara hafi tekid mid af
almennum verdlagshaekkunum, en gjaldid hafi p6 ekki verid haeekkad & milli &ranna 2016
og 2017. I tilvitnudu samkomulagi kemur fram ad byggt sé & peirri adferdafredi ad
greioslur fyrir farpegagjold skuli vera samberileg aflagjaldsprosentu, eins og hun sé
akvedin & hverjum tima. Nanari forsendur eda Utreikningar komu ekki fram i
samkomulaginu, en tiltekid var ad gjaldid skyldi vera 1,65% af tekjum vegna
hvalaskodunar.

pessi grundvollur ad dkvordun farpegagjaldsins er vissulega 6hefdbundinn. pad er hins
vegar ekki adferoafredin sjalf sem hefur meginpydingu hér, heldur pad hvort
forsendurnar séu negilega traustar til ad leggja megi til grundvallar ad gjaldtakan
samraemist peirri krofu til pjonustugjalda ad pau séu ekki umfram kostnad af pjéonustunni.
Hér er til pess ad lita, ad p6 adferdafraedin sé dhefdbundin, pa fél hdn engu ad sidur i sér
ad peir adilar sem gerst pekkja til umfangs starfseminnar og kostnadar vid hana komu
med beinum hetti ad akvoroun um hvad teldist edlilegt gjald fyrir pjénustuna.
Nordursigling hf., sem er steersta hvalaskodunarfyrirteekid, hafdi rekid hvalaskodun um
arabil og verid leidandi i uppbyggingu hennar. Sem notanda pjonustunnar, og par med
steersta gjaldanda, gafst félaginu kostur & ad geeta hagsmuna sinna vid akvordun um
gjaldtoku fyrir pjonustuna og koma sjonarmidum sinum & framferi. Stefnanda gafst
einnig kostur a ad vera adili ad samkomulaginu en kaus ad hafna pvi bodi, en greiddi
engu aod sidur athugasemdalaust farpegagjold i samraemi vid forsendur samkomulagsins.
Til pess er einnig ad lita ad samkvaemt arsreikningum sem stefnandi hefur lagt fram i
malinu hefur verid vidvarandi hallarekstur a hafnasjodi. bessar forsendur lagu fyrir er
gjaldtakan var akvoroud med umreeddu samkomulagi, en paer gefa til kynna ad gjaldio
hafi ekki verid umfram kostnad vid pjonustuna. Pykir adkoma pessa stersta notanda
bjonustunnar, og par med greidanda farpegagjaldanna, ad akvoéroun um fjarhaed
gjaldanna i raun styrkja grundvoéll akvordunarinnar.

AJ mati domsins er sa melikvardi sem parna var markadur sem grundvollur
gjaldtékunnar, p.e. umfang farpegaflutninga reiknad Gt fra fjolda farpega, rokréttur,
hlutlegur og malefnalegur malikvardi vid gjaldtoku hafna af farpegaflutningum,
sem endurspeglar pa stadreynd ad alag & hafnarmannvirki og alla tengda pjénustu
eykst i hlutfalli vid aukin umsvif starfseminnar. Aukinn farpegafjoldi kallar
ennfremur & aukid starfsmannahald, eins og fram kom i ddémveetti Bergpors
Bjarnasonar fjarmalastjora varastefnda. Hid sama a vid um vidhald og fjarfestingar
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sem radast parf i til ad pjona starfseminni, en gjaldtakan verdur einnig ad standa
undir peim kostnadi. I pessu samhengi er litid til athugasemda i frumvarpi til laga
nr. 88/2010, sem breyttu 1. mgr. 17. gr. hafnalaga, en par sagdi i umfjéllun um 2. gr.
“Til ad taka af allan vafa er lagt til ... ad kvedid verdi skyrt & um pad ad gjaldtéku hafnar
sé einnig &tlad ad standa undir fjarmagnskostnadi, afskriftum, kostnadi vid endurnyjun
hafnarinnar og stofnkostnadi samkveemt langtimaéeetlun hafnarinnar.” P4 leidir af edli
starfseminnar ad ekki verdur hja pvi komist ad byggt sé & mati og aetlunum, eins og
einnig verdur beinlinis radid af framangreindu frumvarpi til laga nr. 88/2010, en par
var gerd grein fyrir breytingum & hafnaldgum med I6gum nr. 28/2007, par sem kvedid
var & um rétt notenda hafna til ad krefjast upplysinga um medalkostnad vid ad veita
vidkomandi pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda i peim tilgangi ad logfesta pa
meginreglu um pjonustugjold vegna opinberrar pjénustu ad notendur eigi ad geta kynnt
sér forsendur gjaldtoku. Hafnasamband islands hafi hins vegar bent & ad vandkveaedum
veeri bundid ad uppfylla umraedda lagaskyldu med nakveemri sundurlidun kostnadar vid
einstaka gjaldskrarlidi. Astaedan veeri m.a. st ad verulegur hluti af gjaldtoku hafna rynni
til greidslu stofnkostnadar auk pess sem vid gjaldtoku hafna purfi ad horfa til pess hvada
fjarfestingar og vidhald purfi ad radast i til framtidar. Pvi markmidi sem stefnt hafi verid
ad med setningu laga nr. 28/2007 matti ad miklu leyti na fram med pvi ad skylda hafnir
til ad upplysa notendur um almennar forsendur fyrir gjaldskram og veita nanari
upplysingar um afkomu hafnarinnar. Alpingi sampykkti breytingar & 6. mgr. 17. gr.
laganna til samreemis vid pessi sjonarmid.

[ svari stefnda til Nordursiglingar hf. um kostnad sem farpegagjaldi er @tlad ad
standa undir og jafnframt sérstaklega um kostnad a arinu 2016, er rakid ad
farpegaskip njoti vidtekrar adstodu og adbunadar & hafnarsvaedinu, skjols og
adgangs ad innvidum hafnarinnar, svo sem varnarmannvirkjum, hafnarkéntum og
bunadi hafnarinnar auk pjonustu starfsmanna hafnarinnar og yfirstjornar. Samkvemt
gbgnum um komur og brottfarir séu farpegaskip og batar med margfalda notkun a
hafnaradstodu a vid adra notendur hafnarinnar. Pessu fylgi alag a innvidi hafnarinnar
sem mata verdi med vidhaldi og uppbyggingu, sem ekki verdi sinnt 6druvisi en med
aukinni gjaldtoku af ferdapjonustunni. begar hafi verid radist i ymsar fjarfestingar,
svo sem vid flotbryggjur og dypkun hafnarinnar, sem nytist badi
skemmtiferdaskipum og hvalaskodunarfyrirtekjum, auk pess sem fyrirhugadar séu
fjarfestingar i pagu farpegaflutninga fyrir 150-200 milljonir krona & naestu arum sem
farpegagjoldunum sé &tlad ad standa undir. Vikid er ad pvi ad starfsgreinin hafi
slitid barnsskénum og pvi sé sanngjarnt ad fyrirtaeki i greininni greidi fyrir pjonustu
hafna eins og adrir notendur i stad pess ad kostnadurinn verdi borinn af
skattgreidendum.

I samraemi vid framangreindar forsendur voru farpegagjold stefnda a hvern farpega
148 kronur arid 2012 og hafa fylgt verdlagsproun sidan og voru 175 krénur arid
2019. Midad vid upplysingar stefnda um uppbyggingu og umsvif farpegapjénustu i
starfsemi hafnarinnar eru ekki forsendur ad mati domsins til ad &tla ad kostnadur
vid pjonustuna hafi minnkad. beir arsreikningar sem liggja fyrir i malinu eftir arid
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2012 pegar forsendur gjaldsins voru akvardadar, bera ekki med sér ad afkoma
stefnda af starfseminni hafi verid umfram kostnad, en pegar farpegagjold vegna arsins
2015, sem 1690 voru & 2016, eru flutt & arid 2015, verdur nidurstadan su ad hafnasjodur
hefur verid rekinn med halla 61l arin 2007-2023, utan arsins 2017. Oumdeilt er ad
fjarhaed gjaldsins hefur eingdbngu haekkad i samremi vid verdlagsproun fra peim
tima, en domstdlar hafa talid slika haekkun réttleetanlega, sbr. dom Hastaréttar i mali
nr. 26/2015.

pykir samkvaemt pvi sem ad framan er rakid nagilega fram komid ad forsendur
gjaldtokunnar séu malefnalegar og i efnislegu samhengi vid pa pjénustu sem
gjaldtokunni er &tlad ad standa straum af. Ad sama skapi verdur fallist & ad gogn
malsins gefi hvorki til kynna ad fjarhaed gjaldsins hafi verid umfram kostnad af
pjonustunni pegar han var dkvordud i upphafi né a sidari stigum, sbr. til hlidsjonar
tilvitnadan dom Landsréttar i mali nr. 74/2020. Stefnandi, sem hreyfdi ekki
athugasemdum vardandi forsendur og fjarhaed gjaldsins fyrr en i greinargerd sinni i fyrra
domsmali adila, hefur ekki lagt fram nein gogn né upplysingar sem hrekja framangreinda
alyktun, sem studd er gégnum um afkomu stefnda, eda gera sennilegt ad han sé réng.
Hvad vardar athugasemdir stefnanda pess efnis ad stefndi hafi ekki lagt fram
sundurlidada utreikninga um kostnad af pjonustu vid farpegaflutninga er til pess ad lita
ad léggjafinn breytti krofum til upplysingagjafar i 6. mgr. 17. gr., eins og adur er rakid,
& pann veg ad i stad pess ad geta krafid hafnarstjorn upplysinga um kostnad sem almennt
hlyst af ad veita viokomandi pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda, geta notendur
hafnar na krafid hafnarstjorn upplysinga um afkomu hafnar og um almennar forsendur
gjaldtoku samkveemt gjaldskra. Stefndi hefur fullnaegt pessari upplysingagjof med
framlogdum  &rsreikningum,  dttekt  endurskodunarfyrirtekisins  KPMG  og
framangreindum upplysingum um forsendur gjaldtokunnar.

Samkvaemt 6llu framansogdu verdur stefndi syknadur af kréfum stefnanda. I samraemi
vid 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur stefnanda gert ad greida stefnda méalskostnad
sem med visan til addraganda, efnis og umfangs malsins pykir hafilega akvardadur eins
0g nanar greinir i domsorai.

Af halfu stefnanda flutti malid Jorgen Mar Agustsson logmadur og af halfu stefnda flutti
malid Hilmar Gunnlaugsson ldgmadur.

Hlynur Jonsson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Démsord:

Stefndi, Hafnasjédur Nordurpings, er sykn af kréfum stefnanda, Gentle-Giants
Hvalaferda ehf.

Stefnandi greidi stefnda 2.000.000 kronur i méalskostnad.
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